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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Lima, 17 de junio de 2019 H.T 2019-101-015297

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00845-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° ; 2393-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; SERVICENTRO SAN JUAN S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION ; DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR ) HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA ; ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 00555-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
junio de 2019; y

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 29 de febrero de 2016, la Oficina Desconcentrada de Ucayali del Organismo de
Evaluacibn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Ucayali) realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016)
a la unidad fiscalizable “estacién de servicios” de titularidad de Servicentro San
Juan S.R.L. (en adelante, el administrado) ubicado en la Carretera Federico
Basadre km. 6.500, distrito de Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo y
departamento de Ucayali. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 29 de febrero de 2016 (en adelante
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 081-2018-
OEFA/ODES-UCAYALL de fecha 26 de abril de 2018 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

A través del Informe de Supervision, la OD Ucayali analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 258-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® del 27 de
marzo de 2019, notificada el 08 de abril del 2019° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en Energia y Minas’ inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en

Registro Unico de Contribuyentes N° 20309842180.

Folios 16 a 19 del archivo digitalizado denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_Anexo_6" contenido en el disco
compacto obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 1 a 6 del expediente.

Folio 5 (reverso) del Expediente. El administrado habria cometido la supuesta infraccion:

SERVICENTRO SAN JUAN S.R.L. no contaria con un registro de residuos peligrosos gque sistematice los movimientos de entrada
y salida de los mismos (fecha de movimiento, caracteristicas, volumen, origen, destino de los residuos peligroso y nombre de la
EPS responsable de dichos residuos).

Folios 7 al 8 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 30 de abril de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos®
a la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 00555-2019-OEFA/DFAI/SFEM® de
fecha 13 de junio de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), la Autoridad
Instructora recomendé el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°©
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10

Folios 11 a 21 del Expediente
Folios 22 al 24 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico_hecho_imputado: El administrado incumplié las obligaciones del
generador de residuos soélidos, toda vez que no cuenta con un registro de
residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y salida de
los mismos.

9. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisiénll, la OD Ucayali
recomendo iniciar un PAS contra el administrado, toda vez que este no contaria
con un registro de residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada
y salida de los mismos (fecha de movimiento, tipo, caracteristica, volumen, origen,
destino del residuo peligroso y nombre de la EPS responsable de dichos residuos).

10. Es por ello que, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado por la
presunta infraccion referida a incumplir las obligaciones del generador de residuos
sélidos, toda vez que no cuenta con un registro de residuos peligrosos que
sistematice los movimientos de entrada y salida de los mismos.

11. No obstante, de la revision del Acta de Supervisién'?, no se advierte que la OD
Ucayali, durante la Supervision Regular 2016, haya detectado como hallazgo la
presunta conducta ilicita imputada en el presente PAS. Conforme se aprecia a
continuacion:

*Afio de la Consolidacion del Mar de Grau®
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
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Nota: Los hallazgos formulados en la presente Acta son redactados de forma objetiva y se sustentan en registros fotograficos,
filmicos y en las de los rep del titular y de terceros que han participado en la supervisién, de ser el caso.

Fuente: Anexo 6 del Informe de Supervisién

1 Folio 10 (reverso) del Expediente.

12 Folios 16 a 19 del archivo digitalizado denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_Anexo_6" contenido en el disco
compacto obrante en el folio 7 del Expediente.
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Asimismo, de la revision del hallazgo N° 4™ contenido en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 032-2016-OEFA/DS-OD UCAYALI* de fecha 15 de julio
de 2016, se verifica que la OD Ucayali sefialé que el 4 de marzo de 2016, el
administrado adjunté copias de un Registro de residuos peligrosos que sistematice
los movimientos de entrada y salida de los mismos; sin embargo, esto no
subsanaria el presente hallazgo, asimismo esto no lo eximiria de
responsabilidad*®.

Aunado a ello, en el escrito de descargos, el administrado alega que cuenta con
el registro de residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y
salida de los mismos, desde el afio 2015. Adjuntando para acreditar ello,
fotografias'® de la implementacion del referido registro, donde se advierte que este
ha consignado la informacion pertinente desde el 2 de enero de 2015.

Por lo antes expuesto, no es posible acreditar que el administrado, no cuente con
el Registro de residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y
salida de los mismos, toda vez que, los medios probatorios actuados en el
expediente, no generan conviccién y, en consecuencia, no es posible declarar la
responsabilidad administrativa del administrado por el presente hecho imputado.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°'7 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la LPAG), las entidades deben presumir gue los administrados han actuado
conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo
tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccibn administrativa o éstos no
generen conviccibn en la autoridad para determinar la responsabilidad
administrativa, en aplicacién de dicho principio se dispondra la absolucion del
administrado.

En ese mismo sentido, en mérito al principio de verdad material®®, los
pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento

13

14

15

16

17

18

Folio 7 del archivo digitalizado denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_Anexo_6" contenido en el disco compacto
obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 3 a 9 del archivo digitalizado denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_Anexo_6" contenido en el disco compacto
obrante en el folio 7 del Expediente.

INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA N° 032-2018-OEFA/DS-OD UCAYALI

Hallazgo N° 4

(...)

Sustento Técnico

(...) el administrado remitié la documentacion requerida mediante Acta de supervision, asi como la subsanacion de los hallazgos
consignados en la referida Acta de fecha 29 de febrero de 2016, adjuntando copia del libro de registros de residuos peligrosos
que sistematice los movimientos de entrada y salida de los mismos.

Folios 16 al 20 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el
caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
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administrativo sancionador deberan sustentarse en hechos que se encuentren
debidamente probados.

17. En consecuencia, dado que, en el presente caso, no se ha evidenciado medio
probatorio que acredite que el administrado no cuente con el reqgistro de residuos
peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y salida de los mismos;
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del sefior SERVICENTRO SAN JUAN S.R.L., por la comision de la
infraccion indicada en la Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 258-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar al sefior SERVICENTRO SAN JUAN S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucidbn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico

(--)

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
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