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ADMINISTRADO : GRIFO SAGRADO CORAZON DE JESUS
S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LONYA GRANDE, PROVINCIA
DE UTCUBAMBA Y DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1970-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
noviembre de 2018; escrito de descargos de fecha 2 de mayo de 2019 y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 14 de abril de 2016, la Oficina Desconcentrada de Amazonas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Amazonas) realiz6
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable “Estacién de Servicios” de titularidad de GRIFO SAGRADO CORAZON
DE JESUS S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en Carretera Lonya
Grande, Campo Redondo, Sector Vista Alegre, El Trocal, distrito de Lonya Grande,
provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N de fecha 14 de abril de
2016 (en adelante Acta de Supervisién?) y el Informe de Supervision Directa N° 040-
2018-OEFA/ODES AMAZONAS del 26 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de
Supervisién?).

A través del Informe de Supervision, la OD Amazonas analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20480168390.

Pagina 1 a la 4 del documento denominado “ACTA_DE_SUPERVISION_DIRECTA”, contenido en el disco compacto que obra en
el folio 9 del Expediente.

Folios 2 al 9 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2499-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 23
de agosto de 2018, notificada el 25 de setiembre de 2018, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas® (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 17 de octubre de 20187, el administrado present6 su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos) a la Resolucion Subdirectoral.

El 11 de abril de 2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
1970-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha 28 de noviembre de 2019 (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 2 de mayo de 2019° el administrado present6 su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos Il) al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

10

Folios del 10 al 13 del Expediente.
Folio 14 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Con Registro N° 085098. Folios 15 al 17 del Expediente.

Folios 18 al 25 del Expediente.

Con Registro N° 47216. Folios 26 al 112 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho imputado N° 1: El administrado no presentd la Declaracién de Manejo

a)

10.

11.

de Residuos Sdlidos del periodo 2015y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del periodo 2016.

Marco normativo aplicable

El Articulo 55° del RPAAH establece que los residuos solidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias*®.

Asimismo, el Articulo 56° del RPAAH sefiala que los Titulares generadores de
residuos sélidos del ambito de gestidn no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaraciéon Anual del
Manejo de Residuos Sdélidos y un Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, de

11

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus
modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras autorizadas por la Ley
y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion
de residuos solidos.

Los residuos solidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento. Los residuos sélidos
organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos ambientalmente aceptados.”
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conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente'2.

Sobre el particular, el Articulo 37° de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo, Ley General de Residuos Sélidos) establece,
gue los generadores de residuos sélidos remitirdn una Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos Sélidos?*?.

Asi, el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2004-PCM (en adelante, Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos) establece, que los generadores de residuos
sélidos remitiran una Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y un Plan
de Manejo de Residuos Sélidos'“.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Requerimiento de Informacion del Acta de
Supervisién®®, se dejé constancia que el administrado indicé que no presentd la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2015, ni el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2016,

En ese sentido, en el Informe de Supervisién®, la OD Amazonas, concluy6 que el
administrado no presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del periodo
2015y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2016.

Posteriormente a ello, mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 2499-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?*® de fecha 23 de agosto de 2018, notificada el 25 de setiembre

12

13

14

15

16

17

18

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 56°.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del &mbito de gestiéon no municipal, deberan remitir a la Autoridad Competente en
Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos
Sélidos; asimismo, se debera contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado
de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Soélidos y sus modificatorias.

“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad a cargo de la
fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacién sobre los residuos generados durante el afio
transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion
indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la presente Ley”.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM — Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada
afio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado
del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara
una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA”.

Paginas 5 y 6 del documento denominado “ACTA_DE_SUPERVISION_DIRECTA”, contenido en el disco compacto que obra en el
folio 9 del Expediente.

Del Acta de supervision directa se desprende que el administrado indicé que no realizé ningln tipo de monitoreo ambiental, no
presento la Declaraciéon de Residuo Solidos de 2015, plan de Manejo de Residuos Solidos 2016; pero a partir e la fecha se
compromete a realizarlos.

Folios 2 al 9 del Expediente.

Folios 10 al 13 del Expediente.
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de 2018, se inicié un PAS contra el administrado por no presentar la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al periodo 2015, y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2016.

Respecto de la no presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del periodo 2015.

Andlisis de Retroactividad Benigna

Mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM se aprobé el Reglamento de la
LGIRS, en cuyos articulos 13° y 48°% se establece que los generadores de residuos
s6lidos del ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del
SIGERSOL, la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales (en adelante, DMGRS) sobre el manejo de residuos sélidos
correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del
mes de abril de cada afo.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?L,
establecido que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacion no
municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizaciébn ambiental correspondiente, la DMGRS.

De ello, se desprende que, a la fecha de emision del presente Informe, la obligacién
de presentar la DMGRS ha sido modificada en cuanto al plazo y modo de
presentacion. Asimismo, se desprende que en tanto no se implemente el
SIGERSOL, la presentacion de dichos documentos debe realizarse a la autoridad
competente con copia a la entidad de fiscalizacién ambiental respectiva.

19

20

21

Folio 14 del Expediente.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestidn de Residuos sélidos (SIGERSOL)

(--)

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Sélidos (EO-RS) y generadores del &mbito no municipal estan obligados
a registrar informacién en materia de residuos soélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:

(--)

c) El generador de residuos s6lidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos
Solidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
hébiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Soélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.

()"

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

()

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos-a través del SIGERSOL;

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL;

()"

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA. - SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar
a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacion ambiental correspondiente,
de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
No Municipales. (...)”
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Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 248° del TUO de la LPAG?2, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones
en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de andlisis tiene como fuente de
obligacion el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprob6 el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacion de retroactividad benigna

Regulacién Anterior [ Regulacién Actual

Hecho (s)
imputado (s)

El administrado no presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de | Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de | aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | MINAM

OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo | “Articulo 135.- Infracciones

Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones
por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
Otras manejo de los residuos sélidos de origen minero,
energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de
la construccién, de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el

Tipificacion de

Rubro e — Sancion

€5

Base Legal Sancion

1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion
ylo documentacion requerida por OSINERGMIN ylo por
reglamentacion

OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican
supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Norma —
N 14 | Incumplimiento | Arts. 3°,50°, 85°y | Hasta5 CALIFICACIO
Tipificadora 4 g el U N SANCIO
de la sancion e reportes y o : INERACCION LEGAL s | e
ofras Reglamento REFERENCIAL R LA A
- INFRACCION
MUlta: Hasta 5 UIT ) 1. DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
Sancion no monetaria: no contemplada. | 1.1 Sobre /a elaboracién y presentacion de informacién
['1.1.2. No reportar a través
del SIGERSOL la
Declaracién Anual de Literales 1) e i)
Residuos Selidos | el articulo 55° Desde
establocido en las | 3o Decreto | ., |amenestac
normas reglamentarias ,;g;‘ ve " JFST.
y complementarias del
Decreto Legisiativo N°
1278

Sancion monetaria: Desde amonestacién hasta 3 UIT

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

5.- Irretroactividad. -

Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar,
salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen
al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Fuente de
Obligacién

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante
Ley N° 27314

“Articulo 37°.- Declaracion,
Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestion
no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los
siguientes documentos:

37.1 Una Declaraciéon Anual del Manejo de Residuos

Plan de Manejo vy

Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Soélidos

“Articulo 55°.- Manejo integral de los residuos sélidos
no municipales

[..]

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se
encuentran obligados a:

[.]

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sélidos.

Solidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestiéon no
municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de
Residuos Sodlidos, segun formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan
de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivard una
copia de la misma con un andlisis de situacion a la
DIGESA.”

h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos

peligrosos.
[.]”

Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos
Soélidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de
Informacién para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

El MINAM administra el SIGERSOL con el propésito de
facilitar el registro, procesamiento y difusion de la
informacién sobre el manejo y gestién de los residuos
sélidos, en el marco del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA).

[.]

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos
Solidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal
estan obligados a_registrar_informacion _en materia_de
residuos sélidos en el SIGERSOL, conforme a lo siguiente:
[.]

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe
reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de
residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de
cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias hébiles de cada
trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas
en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento.

[-]

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

COMPLEMENTARIAS

SEGUNDA. - SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la
informacién no municipal, el generador de residuos no
municipales debe presentar a la autoridad competente,
preferentemente en formato digital, con copia a su entidad
de fiscalizacion ambiental correspondiente, de ser el caso,
los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la
Declaracion Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de
Residuos No Municipales.

22.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante

la regulacién anterior consistia en presentar la DMRS dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulaciéon actual dicha
obligacion ha sido modificada en la forma y plazo de presentacién, siendo que la
DMGRS correspondiente al afio anterior, debe presentarse durante los quince (15)
primeros dias habiles del mes de abril de cada afio, a través del SIGERSOL.

23.

Asimismo, se verifica que la sancion del administrado para la infraccion referida a

no presentar la DMRS, consistia en una sancion econémica de hasta 5 UIT; no
obstante, de acuerdo a la regulacién actual, se ha contemplado la posibilidad de
aplicacion de una sancién no monetaria (amonestacion).

Péagina 7 de 19




24,

25.

26.

27.

28.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo tipificador, contenido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, es mas favorable para el administrado en
comparacion con el anterior; toda vez que actualmente se ha contemplado la
posibilidad de aplicar una sancion no monetaria, consistente en la amonestacion.

En consecuencia, para el hecho imputado referido a que el administrado no
presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del periodo 2015, resulta
la aplicacién del principio de retroactividad benigna, y, por ende, corresponde
aplicar la tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre
gestién y manejo de los residuos sélidos establecida en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM.

Andlisis de los descargos

Del escrito de descargos |, se deprende que el administrado reconoce la
responsabilidad del hecho imputado y se compromete a presentar la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2017. Asimismo, solicita tener en cuenta
que su conducta no generd alguna alteracién negativa al ambiente que deba
corregirse o revertirse y, que debid cumplirse en un periodo de tiempo determinado,
motivo por el cual resulta imposible el cumplimiento de la misma en el tiempo
presente.

Al respecto, de acuerdo al articulo 255° del TUO de la LPAG?, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion es considerada como una atenuante de la
responsabilidad.

Asimismo, en concordancia con ello, el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD*, dispone que el reconocimiento de

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la
sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa
y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, segln el siguiente cuadro:

REDUCCION
DE MULTA

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento
de responsabilidad, la cual pudiera ser de 30% o 50% dependiendo del momento
en que se efectue el referido reconocimiento.

Cabe sefialar, que el presente PAS es de caracter excepcional —segun se aprecia
en el acapite Il del presente Informe; en ese sentido, la reduccion de la multa seré
aplicada ante un eventual incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
través de la Resolucién Directoral correspondiente.

Asimismo, cabe indicar que el presente procedimiento se encuentra dentro del
marco de aplicacion de la Ley N° 30230; por lo que, en caso se determine la
responsabilidad del administrado, se procederd al dictado de una medida correctiva
gue suspendera el PAS, reanudandose en caso se verifique el incumplimiento de
esta, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, en este sentido,
en el presente caso no corresponde efectuar el citado andlisis, toda vez que nos
encontramos aun procediendo con el dictado de una medida correctiva, sin perjuicio
de ser evaluado en caso se verifique su incumplimiento.

Adicionalmente, sobre la no generacion de dafio y la imposibilidad del cumplimiento
de la obligacién por el tiempo transcurrido, es preciso indicar que estos aspectos
seran tomados en cuenta para la procedencia o no del dictado de medidas
correctivas que sera desarrollado en el acapite 1V de la presente Resolucion.

No obstante, el administrado no ha desvirtuado el hecho imputado; toda vez que no
se acredita la presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del
periodo 2015, en ese sentido, no existen medios probatorios que desvirtien la
presente imputacion ni acrediten la correccién de la presunta infraccion.

Por otro lado, en su escrito de descargos Il, el administrado no hace referencia
alguna sobre el hecho imputado en el numeral 1 de la Resolucién Subdirectoral (en
el extremo referido a no presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos
del afio 2015), motivo por el cual no es necesario desvirtuar los argumentos
mencionados.

Asimismo, de la basqueda de informacion en el Sistema de Tramite Documentario
del OEFA (en adelante, STD) y del Sistema de Gestion de Documentos Digitales
(en adelante, SIGED), y deméas documentacion obrante en el expediente, se verifica
gue el administrado no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2015.

Desde el inicio del procedimiento
administrativo ~ sancionador  hasta la
presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos.

Luego de presentados los descargos a la
(ii) | imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emision de la Resolucién Final.

0] 50%
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Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no presenté la Declaracién de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2015.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a no presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015)
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
laresponsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Respecto de la no presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al periodo 2016.

Del escrito de descargos |, se deprende que el administrado reconoce la
responsabilidad del hecho imputado y se compromete a presentar el Plan de
Manejo de Residuos Soélidos del afio 2018. Asimismo, solicita tener en cuenta que
su conducta no genero alguna alteracién negativa al ambiente que deba corregirse
o revertirse y, que debié cumplirse en un periodo de tiempo determinado, motivo
por el cual resulta imposible el cumplimiento de la misma en el tiempo presente.

Con respecto al reconocimiento de la responsabilidad del hecho imputado (en el
extremo de no presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondientes
al periodo 2016), se realizé el respectivo andlisis en los numerales 27 al 32 de la
presente Resolucion.

Asi como se menciond anteriormente, en el numeral 33 de la presente resolucién,
en el escrito de descargos presentado por el administrado, no hace referencia sobre
el extremo de no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al periodo 2016.

Asimismo, de la basqueda de informacién en el STD y SIGED del OEFA, y demas
documentacién obrante en el expediente, se verifica que el administrado no ha
adecuado su conducta, puesto que, a la fecha de emisién de la presente resolucion,
no ha presentado el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos de ningun periodo.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no present6 el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al periodo 2016.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016) de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 los reportes de monitoreo de
calidad de aire y ruido conforme alafrecuencia establecida en su instrumento
de gestion ambiental, correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del periodo 2015.
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De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision?, la OD Amazonas,
concluyé acusar al administrado por no realizar los monitoreos ambientales de
calidad de aire y ruido, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2015, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental vigente?s.

El presente hecho imputado consiste en no realizar el monitoreo de calidad de aire
y ruido de acuerdo a la frecuencia establecida en su instrumento de gestion
ambiental?” durante el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015.
Al respecto, la realizacion de los monitoreos ambientales constituye una obligacion
derivada de un compromiso ambiental asumido por el titular de las actividades de
comercializacion de hidrocarburos, la cual tiene como finalidad conocer el estado
de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi como verificar
los efectos negativos al ambiente.

En ese sentido, considerando que el establecimiento del administrado colinda con
viviendas y zonas donde se desarrollan actividades comerciales?®, en cuya area de
influencia y alrededores habitan personas, la no realizacion de los monitoreos
ambientales de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos, generaria
un dafio potencial a la vida y salud de las personas, debido a su exposicién
excesiva a los contaminantes del aire derivados de las actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

Por lo que, la norma tipificadora correcta, que subsume el presente hecho imputado,
se encuentra contenida en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 0049-2013-OEFA/CD y sus modificatorias (en los sucesivo,
Cuadro de Tipificacion de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD), referida a: “Incumplir
lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la vida o0 salud humana”.

No obstante, mediante Ila Resolucion Subdirectoral N° 2499-2019-
OEFA/DFAI/SFEM? del 23 de agosto de 2018, se consideré que la presente
conducta se encuentra tipificada como una infraccién contenida en el Numeral 2.1

25

26

27

28

Folios 2 al 9 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de
los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que
se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente,
el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos
informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Pagina 64 y 65 del Archivo digital “[Plan_de_Supervision] GRIFO_SAGRADO_CORAZON_DE_JESUS_20180419093823697”
Programa de Control y Monitoreo para la Etapa de Operacion, en el que el administrado se comprometié en realizar el monitoreo
de calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral.

Al respecto, se realiz6 el ploteo de las Coordenadas Geograficas UTM WGS 84 identificadas en el Acta de Supervision de la
presente Supervision Regular de la ubicacién del establecimiento en el programa de georreferenciacion Google Earth,
identificAndose que el establecimiento se encuentra colindante a viviendas y zonas comerciales.

Folios 10 al 13 del Expediente.
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del Cuadro de Tipificacion de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD, referida a:
“Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin
generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana”.

Al respecto, debemos sefialar que la Resolucion N° 110-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
de fecha 28 de febrero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha dispuesto
que el cambio de la calificacion juridica de la conducta imputada constituye una
vulneracion del derecho de defensa al administrado. En especifico, el TFA concluye
que el error en la tipificacion de la infraccidn respecto de aquellos incumplimientos
en los Instrumentos de Gestion Ambiental que generan dafio potencial a la vida o
salud humana acarrea un vicio del acto administrativo que implica su nulidad,
conforme a la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la LPAG®°,

En el presente caso, se tiene que de no haberse imputado en la Resolucién
Subdirectoral conforme a lo contenido en el numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion
de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD, en lugar del numeral 2.3, teniendo en cuenta
gue incumplimiento podria generar dafio potencial, y de acuerdo a lo sefialado por
el TFA, dicha condicién traeria como consecuencia la nulidad de la presente
Resolucion, en el presente extremo por no considerar el tipo infractor que
correspondia.

Por lo antes expuesto, y considerando que, al momento del inicio del PAS, el
presente hecho imputado se tipificd con el numeral 2.1 del Cuadro de Tipificacion
de la R.C.D. N° 049-2013-OEFA/CD; es decir, con una norma tipificadora que no
subsume la conducta infractora, en atencién al principio de tipicidad® establecido

30

31

Resolucién N° 110 2019 de fecha tal 28 de febrero de 2019

«58. Asi pues, la situacion antes expuesta implica una variacion tacita por parte de la DFAI de la calificacion legal de la conducta
imputada al administrado al inicio del procedimiento, ya que incumplir un instrumento de gestion ambiental sin generar dafio
potencial o real constituye un tipo infractor distinto a incumplir tal instrumento generando un dafio potencial.

59.En efecto, ambos supuestos de incumplimiento de los instrumentos de gestién ambiental han sido regulados en tipos infractores
distintos, tal como puede advertirse del Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD (...)

62. Asimismo, el Tribunal del OEFA ha indicado en anteriores oportunidades54 que el hecho imputado al administrado debe guardar
plena correspondencia con aquel por el cual se determina su responsabilidad; de lo contrario, no seria legitimo que la Administracién
pueda, producto de la instruccién, sancionarlo por hechos de los que no se ha defendido, ni por cargos que no fueron debidamente
advertidos con anterioridad.

63.En ese sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Directoral 1, en la medida que la DFAI ha determinado la

responsabilidad del administrado sin tomar en cuenta el tipo infractor imputado en la resolucion de inicio del procedimiento,
vulnerando el derecho de defensa de IEP»

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“(...)

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin

constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
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en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no presenté los reportes de monitoreo
de efluentes liquidos conforme a la frecuencia establecida en su instrumento
de gestion ambiental, correspondiente al primer semestre del periodo 2015.

Hecho imputado N° 4: El administrado no presenté los reportes de monitoreo
de efluentes liquidos conforme a la frecuencia establecida en su instrumento
de gestion ambiental, correspondiente al segundo semestre del periodo 2015

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®?, la OD Amazonas,
determind, durante la Supervisién Regular 2016, que el administrado incumplié las
normas de monitoreo ambiental®, toda vez el administrado no present6 los reportes
de monitoreo de efluentes liquidos conforme a la frecuencia establecida en su
instrumento de gestién ambiental, correspondiente al primer y segundo semestre
del periodo 2015, seglun el compromiso asumido en su Instrumento de Gestion
Ambiental®*.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision Directa® de fecha 14 de abril
de 2016, el administrado manifestd durante la Supervision Regular 2016, que no
habia realizado ningun tipo de monitoreo ambiental.

Por lo antes expuesto, podemos inferir que el administrado no presento los reportes
de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al primer y segundo semestre
del periodo 2015, debido a que, conforme lo declarado por el administrado en el
Acta de Supervisién Regular, no los habria realizado. En ese sentido, al existir un
reconocimiento respecto de la no realizacion de los monitoreos ambientales
correspondientes al periodo solicitado, no correspondia exigir al administrado, por
parte de la Autoridad Supervisora, la presentacion de documentacion inexistente,
en tanto ello constituye un imposible juridico.

Sobre el particular, debemos manifestar que el principio de razonabilidad
desarrollado en el numeral 1.4 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley

32

33

34

35

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya
tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Folios 2 al 9 del Expediente.

El articulo 58° del RPAAH, establece los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a efectuar el monitoreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados
ante la Autoridad Ambiental Competente, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes indicada, el administrado se encuentra obligado a remitir el informe de
monitoreo de calidad de aire y ruido de su establecimiento conforme a la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion
Ambiental, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Conforme a la DIA aprobado por la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Amazonas, mediante
Resolucién Directoral N.° 024-2011-G.R.A./G.R.D.E.-DREM de 26 de julio de 2011, el administrado asumié el compromiso de
realizar el monitoreo ambiental de calidad de efluentes liquidos con una periodicidad mensual durante el primer afio, siendo
trimestral el segundo afio, hasta llegar a estandarizarlo semestralmente.

Paginas 5 y 6 del documento denominado “ACTA_DE_SUPERVISION_DIRECTA”, contenido en el disco compacto que obra en el
folio 9 del Expediente.
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N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®¢, dispone que cuando
se califiquen infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion,
respondiendo a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presente PAS se inicid por no
presentar los reportes de monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al primer
y segundo semestre del periodo 2015, el cual, conforme ha sido sefialado por el
administrado no fue realizado; en aplicacion del Principio de Razonabilidad,
recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO
de la LPAG)®,

36

37

38

Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

“El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida
y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 004-2019-JUS
“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

39

40

41

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l.a;.rda Igd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz;nmsia:]isltlr;o ¢ recursos naturalesy la fepéfﬁfié.f] o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del

42

43

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas*. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

63. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1,

64. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo
2015, ni el Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al periodo 2016.

65. Cabe sefialar que, no se advierte que las conductas infractoras referidas a no
presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, ni el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, hayan generado en si misma efectos negativos en el ambiente,
toda vez que estas constituyen obligaciones formales que debieron ser presentadas
en su oportunidad.

66. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales,
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o
corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por
lo que, no corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de

a4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(.-
ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.
(...)"

45 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico.
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lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

67. Sin perjuicio de lo antes sefalado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el
analisis del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos
emitidos ni por emitirse, asi como tampoco afecta al analisis o sustento de otros
hechos imputados distintos a los relacionados con los extremos del presente PAS.

68. Del mismo modo, es preciso indicar que, lo desarrollado en la presente resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
analisis en el presente Informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GRIFO
CORAZON DE JESUS S.A.C., por la comision de la infraccion que consta en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2499-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de GRIFO CORAZON DE JESUS S.A.C., por las presuntas
infracciones que se indican en los numerales 2, 3y 4 de la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2499-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a GRIFO
CORAZON DE JESUS S.A.C. por la comisién de la infraccion contenida en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2499-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo_4°.- Informar a GRIFO CORAZON DE JESUS S.A.C. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 5°.- Informar a GRIFO CORAZON DE JESUS S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiemo Cargo: Director de la Direccion
de Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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