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Decenio de la Ilgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-11155
Lima, 14 de junio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00830-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2274-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : AERO GAS DEL NORTE S.AC!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CASMA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00538-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de
junio de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 09 de noviembre de 2017, la Oficina de Enlace de Chimbote del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OE Chimbote) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la “Estacién de
Servicio con Gasocentro” de GLP de titularidad de Aerogas del Norte S.A.C. (en
lo sucesivo, el administrado), ubicado en la avenida Luis Ormefio N° 591, distrito
y provincia de Casma y departamento de Ancash. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en la Carta N° 025-2017-OEFA/OGA-OECH? de fecha 09
de noviembre de 2017 (en adelante, Carta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 052-2018-OEFA/ODES-ANC-CHI® de
fecha 27 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la OE Chimbote
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental®.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 00191-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® del 28
de febrero de 2019, notificada al administrado el 26 de marzo de 2019°% (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20458378747

2 Paginas 1 y 2 del archivo denominado “Requerimiento_de_documentacion_CARTA_N_025-2017" contenido en el disco
compacto obrante en el folio 11 del Expediente.

3 Folios 2 al 6 del Expediente.

4 Folio 6 del Expediente. El administrado habria cometido la supuesta infraccion:
El administrado no habria presentado los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente a los
periodos 2017- 1, 2017-11'y 2017-l1l, segun lo establecido como compromiso en el IGA.

5 Folios 12 al 15 del Expediente.

6 Mediante Cédula de Notificaciobn N° 736-2019, se notific6 al administrado la Resoluciéon Subdirectoral N° 0191-2019-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefalar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, se consignaron los siguientes datos de notificacién:
Fecha y hora: 26 de marzo de 2019 / 14:30 p.m.
Relacion con el destinatario: Trabajadora.
Persona que firma la cédula de notificacion: Rosa de la Cruz Polo.
DNI: 41365555.
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y Minas (en adelante, SFEM) inici0 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.

Cabe sefialar que, el administrado no presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, pese haber sido debidamente notificado.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 00538-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 12
de junio de 2019, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Respecto a la primera imputacion analizada en el presente PAS:
procedimiento excepcional

El hecho imputado N° 1 del presente PAS, se encuentran en el &mbito de
aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y
dinamizacion de inversién en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), por lo que
para su analisis corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19 de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que dicha infraccion es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19 de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las personas, se traten
del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o
que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con
el Articulo 2 de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa respecto de una de ellas o ambas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso; vy,

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales.

()"
Péagina 2 de 6



o
Eﬂ‘f‘ ‘| | Ministerio
‘g PERU del Ambiente

1.2

10.

11.

12.

.1

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Respecto a la segunda imputacion analizada en el presente PAS:
procedimiento ordinario

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancibn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, para el analisis de la infraccion N° 2 imputada en el presente PAS -
detectada después del 13 de julio de 2017, luego de la pérdida de vigencia de la
Ley N° 30230, son de aplicacion las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo contenidas en el TUO de la LPAG, el RPAS, asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia
como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado respecto del hecho imputado N° 2, se dispondra la
aplicacion de la correspondiente sancion y, en el caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente, se impondran las medidas correctivas con la finalidad de
revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié las normas de monitoreo
ambiental, toda vez que no presento los Informes de Monitoreo Ambiental
de calidad de aire y ruido, correspondiente al primer trimestre del periodo
2017, de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié las normas de monitoreo
ambiental, toda vez que no present6 los Informes de Monitoreo Ambiental
de calidad de aire y ruido, correspondiente al segundo y tercer trimestre del
periodo 2017, de acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

El 9 de noviembre de 2017, a través de la Carta N° 025-2017-OEFA/OGA-OECH?,
en el marco de la funcion de supervision, la Oficina de Enlace de Chimbote,
requirié al administrado, entre otros documentos, la presentacion de los informes
de _monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido del primer, segundo y tercer
trimestre del 2017; otorgandole el plazo de cinco (5) dias héabiles, a efectos de
remitir la referida documentacién. No obstante, transcurrido el plazo antes
detallado, el administrado no presentd los informes requeridos.

Es por ello que, la OE Chimbote recomendo iniciar un PAS contra el administrado,
por no presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
del primer, segundo y tercer trimestre del 2017.

Por tal motivo, la SFEM, inicio el presente PAS contra el administrado,
imputandole las siguientes presuntas conductas ilicitas:

() Incumplié las normas de monitoreo ambiental, toda vez que no presentd
los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido,
correspondiente al primer trimestre del periodo 2017, de acuerdo a lo
establecido en su Instrumento de Gestidon Ambiental.

(ii) Incumplié las normas de monitoreo ambiental, toda vez que no presentd
los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire y ruido,
correspondiente al segundo y tercer trimestre del periodo 2017, de
acuerdo a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

No obstante, de la verificacibn de los medios probatorios actuados en el
expediente, se advierte gue el administrado es titular de la unidad fiscalizable
desde el 10 de octubre de 2017, mediante la Ficha de Registro N° 7632-050-
101017, registro que fuera actualizado el 20 de noviembre de 2018 con registro
N° 7632-050-2611182, que actualmente se encuentra vigente.

En tal sentido, ha quedado evidenciado que el administrado no era titular de la
actividad de comercializacion de hidrocarburos en los periodos de enero a octubre
de 2017, por tanto, no correspondia que presentara los Informes de Monitoreo
Ambiental de calidad de aire y ruido del primer, segundo y tercer trimestre del
2017.

Al respecto, debemos sefialar que el numeral 8 del Articulo 248 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

10

11

12

Péaginas 1y 2 del archivo denominado “Requerimiento_de_documentacion_CARTA_N_025-2017" contenido en el disco
compacto obrante en el folio 11 del Expediente.

Paginas 9 del archivo denominado “ Anexo_de_Informe_de_Supervision_HT_2017-E01-083986_20171228113852046"
contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.

“Se otorga la presente Ficha de Registro como constancia de la modificacion de Datos en el Registro de Hidrocarburos a favor
de:
AEROGAS DEL NORTE S.A.C.”

Folio 17 del Expediente.
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aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
recoge el Principio de Causalidad, conforme al cual la responsabilidad debe recaer
sobre quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de infraccion
sancionable®®.

Ademaés de ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), ha
sefialado que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe recaer en aquel
que incurrié en la conducta prohibida, debiendo existir una relacion de causalidad
entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion,
no pudiendo determinarse responsabilidad a una persona por un hecho ajeno, sino
Unicamente por el devenir de los actos propios*®.

Asimismo, dicho cuerpo colegiado ha precisado que, para una correcta aplicacion
del principio de causalidad, debe de verificarse previamente la convergencia de
dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados y ii) la acreditacion de que
la ejecucion de dichos hechos fue por parte del administrado?®.

En ese sentido, por el principio de causalidad, la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida, quedando impedida la
administracién de imputar actos omisivos 0 activos que constituirian infraccion
administrativa a personas ajenas a estos actos. Este principio implica entonces
que la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible que un
administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la ley
autorice expresamente la responsabilidad solidaria®.

Conforme a lo previamente expuesto, de la evaluacion conjunta de los medios
probatorios que obran en el expediente se verifica que Aerogas del Norte S.A.C.
no incurrié en las infracciones materia de analisis, debido a que, a la fecha de
comision de las infracciones imputadas, no era titular de la unidad fiscalizable
supervisada por la OE Chimbote. Por tanto, atencién al principio de causalidad

13

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Resolucion N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018
“.)
42.  En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del
articulo 246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, ha de recaer en aguel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo
caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccién.
44, En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea el hecho de
gue no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por el devenir de los
actos propios; lo cual implicard, en todo caso, la existencia de una relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese
nexo causal”.

()"

Resoluciéon N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 9 de enero de 2019

1...)

34. En consecuencia, para la correcta aplicacion del mencionado principio, debera de verificarse previamente la convergencia
de dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados y ii) la acreditacion de que la ejecucién de dichos hechos fue
por parte del administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccidn suficiente de tal
vinculacion, con el fin de arribar a una decision motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar
la ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a titulo de infraccion, de modo tal que-acreditada su comision-
se imponga las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio,
seguirse Unica y exclusivamente contra aquel que incurri6é en la comision del ilicito administrativo sancionable.

(--)

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto Pacifico. Lima.
pp. 758.
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establecido en el numeral 8 del articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19 de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de AEROGAS DEL NORTE S.A.C., por las presuntas infracciones
gue se indican en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0191-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a AEROGAS DEL NORTE S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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