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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-026131
Jesus Maria, 31 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0791-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3059-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ELECTROANDINA INDUSTRIAL S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIN

UBICACION : DISTRITO DE  LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE APARATOS DE USO
DOMESTICO

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0231-2019-OEFA/DFAI-SFAP, el escrito del
12 de febrero de 2019, presentado por Electroandina Industrial S.A.C., y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. EI9y 10 dejulio de 2018, la Direccion de Supervision en Actividades Productivas
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion
de Supervision), realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Lurin? de titularidad
de Electroandina Industrial S.A.C. (en adelante, el administrado).

2.  Através del Informe de Supervision N° 414-2018-OEFA/DS-IND de fecha 28 de
agosto de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0962-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
diciembre de 2018*y notificada el 14 de enero de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFAP) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20510579454,

La Planta Lurin se encuentra ubicada Avenida Industrial Lote 5 B-2, las Praderas de Lurin (Km. 35.5 de la nueva
Panamericana Sur), distrito de Lurin, provincia y departamento de Lima.

8 Folios 1 al 4 del Expediente.
4 Folios 7 al 10 del Expediente.
5 Folio 11 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 017057 del 12 de febrero de 2019° el
administrado present6 escrito de descargos (en adelante, Escrito de Descargos)
al presente PAS.

Finalmente, el 31 de mayo de 2019, la SFAP emiti6 el Informe Final de Instruccion
N° 0231-2019-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N° 1 y N° 2 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el RPAS.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

8

Folios 70 al 114 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano
distinto”.

Péagina 2 de 6



CADE
o Lpeg,

I.1.

10.

11.

Ministerio ciony

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental
establecido en su Plan de Cierre Total Definitivo, debido a que el monitoreo
de calidad de aire realizado en los puntos A-01 y A-02 no cumple con el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Gestién de Datos de DIGESA
(en adelante, Protocolo de Calidad de Aire — DIGESA 2005) , toda vez que la
estacion de monitoreo de calidad de aire fue colocada delante de una
estructura que supera la altura de dicha estacién .

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental
establecido en su Plan de Cierre Total Definitivo, toda vez que el monitoreo
de ruido ambiental realizado en los puntos RA-01, RA-02, RA-03 y RA-04 no
fue ejecutado con equipos calibrados.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El administrado cuenta con un Plan de Cierre Total Definitivo (en adelante, Plan
de Cierre Total), aprobado por el Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE), mediante Resolucion Directoral N° 044-2017-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGAAMI del 3 de marzo de 2017, que se sustenta en el Informe Técnico Legal
N° 100-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM.

En ese sentido, el PRODUCE dispuso que el administrado estaba en la obligacién
de presentar un unico informe de monitoreo respecto al componente de calidad
de aire. Adicionalmente, el referido Cuadro también contempla el monitoreo de
componente de ruido, conforme se puede observar a continuacion:

“ANEXO N° 2
Programa de Monitoreo Ambiental de Post Cierre de Electroandina Industrial
S.A.C. Planta Lurin

Monitoreo de Calidad del Alre

{Barlovento} | de vigiancia principal.

Cogrdenadas UTM WGS34
Estacidn Deseripeidn
Este Norte
A-01 Estacitn se encuentra ublcade en el techo de fa taseta 300445 4540500

Estacidn se encuentya ubicada 3 § metros del torredn

4 ol . que se encuentra en la esquina del Jado posterior y &l 300455 3640811
{sctavento} laterat izquierds de fa planta.
Monitoreo de Ruido Ambiental
ESTACION N¢ PUNYOS LMIP / BEA FRECUENCIA
Dentro de la planta de prosssos
y durante actividades ds (1 85 dB
abandeno (horario divmo} Mensual
En &l perimetro de a planta 04 80 dB
(...)”
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Andlisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

La Direccion de Supervision estableci6 en el Plan de Supervision® de la
Supervision Regular 2018, que las acciones de supervision a realizar serian de
caracter documental, en cuanto a su planificacion, ejecucién y analisis.

En ese sentido, conforme al Informe de Supervision'®, durante la Supervision
Regular 2018, la Direccion de Supervision concluy6é que el administrado no
cumplié con el Programa de Monitoreo Ambiental de acuerdo a lo establecido en
su Plan de Cierre Total.

Es preciso destacar que, a la fecha de la Supervision Regular 2018, se encontraba
vigente el Reglamento de Supervisién, aprobado a través de Resolucion de
Consejo Directivo N 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de
Supervisién), y establecié a través de su Articulo 7°!%, que la Direcciéon de
Supervision esta facultada para realizar dos (2) tipos de supervisiones:
presenciales y no presenciales.

Ahora bien, el referido cuerpo legal, en su Articulo 13°!2, dispone que, en caso de
realizarse una accion de supervision no presencial por la Direccién de Supervision,
la referida Direccion deberd notificar al administrado un Documento de
Requerimiento de Informacién (en adelante, DRI), el cual deberd contener los
presuntos incumplimientos identificados y otorgara un plazo no mayor de cinco (5)
dias para que el administrado pueda desvirtuar los presuntos incumplimientos
detectados o la subsanacion de su conducta.

En funcién de lo antes expuesto, en el presente caso, se ha verificado que la
Direccion de Supervision programa la realizacién de una supervision no presencial
para el administrado, y como consecuencia remitié6 la Carta N° 00044-2018-

10

11

12

Folio 1 del Expediente N° 0264-2018-DSAP-CIND.
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Reglamento de Supervision, aprobado a través de Resolucion de Consejo Directivo N 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 7°.- Tipos de accién de supervision

La accion de supervision puede ser:

a) Presencial: Accion de supervision que se realiza con presencia del administrado o su personal. Se incluye
bajo esta modalidad las acciones de supervisién en la unidad fiscalizable.

b) No presencial: Accion de supervision que se realiza sin la presencia del administrado o su personal, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables. Se incluye bajo esta modalidad la obtencion
de medios probatorios a través de sistemas informaticos o constataciones efectuadas por el supervisor.”

Reglamento de Supervision, aprobado a través de Resolucion de Consejo Directivo N 005-2017-OEFA/CD
“Articulo 13°.- Documento de Registro de Informacion

13.1 En caso se requiera efectuar una accion de supervision no presencial, el supervisor debe elaborar un
Documento de Registro de Informacion, que contiene

lo siguiente, conforme al Anexo 3, que forma parte integrante del presente Reglamento:

a) Lugar, fecha y hora del registro de informacién;

b) Objeto de la accién de supervision no presencial;

¢) Nombre del administrado;

d) Descripcién de los hechos verificados;

e) Consignar el medio que registra la informacion; vy,

f) Nombre y firma del supervisor.

13.2 La informacién recabada es notificada al administrado, con la finalidad que en el plazo maximo de cinco (5)
dias habiles exprese sus observaciones, comentarios, acredite o indique el plazo para la subsanacién de la
conducta o desvirtde los presuntos incumplimientos detectados, de ser el caso.”
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OEFA/DSAP del 23 de julio de 2018*2 al administrado, mediante el cual le requirié
informacion relacionada con el Plan de Cierre Total.

No obstante, de la revision del Expediente N° 0264-2018-DSAP-CIND, no obra
documentacién que acredite que la Direccién de Supervision haya corrido traslado
del DRI al administrado.

Al respecto, de conformidad con el Numeral 1.2 del Articulo IV del TUO de la
LPAG*, el principio del debido procedimiento en sede administrativa comprende
los siguientes derechos y garantias: (i) el derecho del administrado a exponer sus
argumentos: exponer sus argumentos antes de la emision de las resoluciones del
expediente; (ii) el derecho a ofrecer y producir prueba: presentar medios de
prueba; exigir que la Administracién produzca y actie los medios de prueba
ofrecidos; contradecir las pruebas de cargo y controlar la actuacion probatoria que
se realice durante la instruccién; y, a que se valoren las pruebas aportadas; vy, (iii)
el derecho a obtener una decision motivada y fundada en Derecho: derecho a que
las resoluciones del procedimiento sancionador hagan expresa consideracion de
los argumentos de Derecho y de hecho que los motivan y de la graduacién de la
sancién a aplicarse.

De otro lado, como podemos advertir, el Reglamento de Supervision establece en
virtud del principio de legalidad®®, un deber legal que obliga a la autoridad
supervisora, el remitir copia del DRI a los administrados que se encuentren en el
marco de una supervision no presencial, otorgando garantias para que puedan
presentar los medios probatorios y/o argumentos que consideren pertinentes.

Por lo tanto, en virtud de los principios de legalidad y debido procedimiento, no es
posible acreditar el incumplimiento de las presuntas conductas infractoras
identificadas durante la Supervision Regular 2018, por lo que corresponde
determinar el archivo del presente PAS.

Por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto a los demas
argumentos alegados por el administrad en su escrito de descargos.

13
14

15

Folio 9 del Expediente N° 0264-2018-DSAP-CIND.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.
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22. Cabe indicar que el andlisis realizado en la presente Resolucién no exime al
administrado del cumplimiento de los compromisos asumidos en sus respectivos
instrumentos de gestibn ambiental, obligaciones de caracter normativo o
requerimientos que realice la autoridad.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
ELECTROANDINA INDUSTRIAL S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0962-2018-OEFA/DFAI/SFAP de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ELECTROANDINA INDUSTRIAL S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/AAT/rab
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