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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-024437
Lima, 23 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00731-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1384-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE X

UBICACION : DISTRITO EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR ) HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

REPORTE PRELIMINAR Y FINAL DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1920-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
octubre del 2018, el escrito de descargos del 11 de diciembre del 2018, presentado por
CNPC Peru S.A., demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 13 al 15 de julio del 2016, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervisién) realizé una accibn de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2016) a la unidad fiscalizable Lote X (Yacimiento Carrizo) de
titularidad de CNPC Peru S.A. (en lo sucesivo, CNPC o administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N? (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa
N° 5440-2016-OEFA/DS-HID del 24 de noviembre del 20162 (en lo sucesivo, Informe
de Supervisidn).

3. A través del Anexo que complementa el Informe de Supervisién* de fecha 1 de
diciembre de 2016 (en lo sucesivo, Anexo Complementario del Informe de
Supervisién), la Direccidon de Supervision analizé los hechos detectados en el marco
la Supervision Especial 2016, concluyendo que CNPC incurri6 en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20356476434,

Paginas 163 al 166 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en el folio 7 del Expediente.

Contenido en el soporte magnético (CD) obra en el folio 7 del Expediente.

Folios del 2 al 7 del Expediente.
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2405-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
agosto del 2018°, notificada al administrado el 23 de agosto del 2018° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra CNPC, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de setiembre del 2018, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1)’

El 20 de noviembre del 2018, mediante la Carta N° 3673-2018-OEFA/DFAI® se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1920-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de octubre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion)®.

El 11 de diciembre del 2018, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2)%°,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

10

11

Folios 8 al 11 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.

Folios 13 al 31 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Folios del 32 al 42 (reverso) del Expediente.

Folios 44 al 71 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: CNPC Perd S.A. no adopt6 las medidas de prevencion
para evitar la generacion de impactos ambientales negativos, toda vez que se
detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en un éarea de
aproximadamente 56 m2, ubicada a 74 metros al noreste del Pozo 11376 del
Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de julio del 2016.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision detecto
organolépticamente un area impregnada con hidrocarburos de aproximadamente 56
m?, ubicada a setenta y cuatro (74) metros al noreste del Pozo 113762 del Yacimiento
Carrizo del Lote X, en las coordenadas UTM WGS 84, 9514002 N, 480260 E;
producto del derrame de hidrocarburos ocurrido el 6 de julio del 2016, a consecuencia
del cambio de tuberia de la linea de flujo del Pozo 11376, conforme se muestra a
continuacion?;

12

13

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafoy la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Cabe sefialar que, en el Acta de Supervision S/N del 15 de julio del 2016 y el Informe de Supervision Directa N°
5440-2016-OEFA/DS-HID se indica que la linea de flujo corresponde al Pozo 11373 del Yacimiento Carrizo; no
obstante, el administrado sefial6 mediante Carta N° CNPC-APLX-OP-385-2016 presentada con Registro N° 57276
el 17 de agosto del 2016, que dicha linea de flujo corresponde al Pozo 11376. En ese sentido, en la presente
Resolucion todo lo referido al Pozo 11373 se entenderd como Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo.

Folios 2 al 3 reverso del Expediente.
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Cuadro N° 1: Documentos que acreditan el hecho detectado

Documento Contenido
“Acta de Supervision Directa S/N
Acta de N° Hallazgos
Supervision
Directa S/N 1 I(E“'()‘errame ) ) . . : .
y/o fuga de hidrocarburo se habria producido a consecuencia de un cambio de tuberia
d'ell'isdgle de una linea de flujo (se observé que la tuberia habria sido soldada).
uli
12016“ ()"
(Lo subrayado es agregado)
“Informe de Supervisidn Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID
Informe de IV. 1. Hallazgos de presunta infraccion administrativa
Supervision | | ) 90N 0L
Directa N°
5440-2016- | | () 4 ”
OEFA/DS- Asimismo, de lo observado en campo y de la |,nforma0|.on presentada (Carta CNPC-APLX-OP-325-
HID del 24 2016) se estab/ece: que el adn_wn/strado no f_lal?r/a cumpllc{o con (...): "
« Contener el fluido para evitar su esparcimiento a través de barreras (oleofilicas o elaboradas con
_de suelo del area de manera manual o mecéanica): Durante la supervision se observé el esparcimiento
gorlzeg;-grg del fluido sin ningun tipo de contencion por lo que ocasiono la afectacion de una mayor area. (...).
e
(...).”
(Lo subrayado es agregado)
Descripcion:
) Vista del area
‘!.n—-—st Suelos impregnacos t afectada por
- y con hidrocarburos o X
hidrocarburos en
un area
aproximada de 56
m2,
’ Coordenadas
Fotografia UTM: 9514012 N
N°01 — 480248 E.
S Descripcion:
o Vista de la
Suelos impregnados extension del area
con hidrocarburos
afectada por
hidrocarburos.
Coordenadas
UTM: 9513990 N
— 480273 E.
Fotografia
N° 02

Péagina 165 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 17 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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Descripcion:
NG g 5 Vista de la union
Linea de flujo del ; k> 53 ‘ > de las lineas de
Pozo 11376 (soldada) : 0. Pz flujo mediante
soldadura. Por los
indicios de la
soldadura
(resiente) se
presume que este
es el punto de
donde ocurrio la
fuga de
hidrocarburos.

L RN st s b PR

TR s i e 12

i

Fotografia
N° 03

Fuente: Acta de Supervision e Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se advierte que antes del cambio de la tuberia de la linea de
flujo del Pozo 11376 de la Bateria Carrizo 22 del Yacimiento Carrizo, el administrado
debi6é adoptar las medidas de prevencion necesarias, para evitar la generacion de
suelos impregnados con hidrocarburos en un area de 56 m?.

Sobre el particular, se precisa que entre las medidas de prevencion que debid adoptar
el administrado antes del cambio de tuberia, se encuentran las siguientes: (i) el cierre
de valvulas cercanas al tramo de cambio de la linea y (ii) la instalacion de bandejas
a fin de colectar el residual del combustible contenido en la linea antes del cambio de
la misma.

En ese contexto, se advierte que antes del cambio de la tuberia de la linea de flujo
del Pozo 11376, el administrado debié adoptar las medidas de prevencion antes
citadas u otras que cumplan con la misma finalidad que se encuentren acorde con
sus operaciones, a fin de evitar la generacién de impactos negativos en el suelo.

Al respecto, la Direccién de Supervision realizé la toma de una muestra de suelo en
el punto 20,6,ESP-1, obteniendo como resultado el exceso de los Estandares de
Calidad Ambiental para suelo de uso Industrial (categoria aplicable para aquellas
areas ubicadas dentro de instalaciones de produccion de hidrocarburos), aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelo),
respecto del pardmetro Hidrocarburos Totales de Petréleo en la fracciébn de
hidrocarburos F2 (C10-C28), de acuerdo a lo presentado en el Informe de Ensayo
N° S-16/32101% del Laboratorio AGQ Peri S.A.C., conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 2: Resultados de analisis de suelo de |la Supervisién Especial 2016

Punto de muestreo ECA SUELO
Parametro Unidad 20.6ESP-1 % Exceso 0)
Hidrocarburos Totales F1 (C5-C10) mg/kg MS 63,3 - 500
Hidrocarburos Totales F2 (C10-C28) mg/kg MS 9712 94,24 % 5000
Hidrocarburos Totales F3 (C28-C40) mg/kg MS 3357 - 6000

* Estandartes de Calidad Ambiental para Suelo - Uso Industrial, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

Fuente: Informe de Ensayo N° S-16/32101 emitido por el Laboratorio AGQ Peru S.A.C.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

16

Péagina 133 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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16. En tal sentido, durante la Supervision Especial 2016 se acredité la ocurrencia de
impactos ambientales negativos en el suelo de un area de 56 m? aproximadamente,
en tanto se verificd el exceso del ECA para suelo de uso industrial respecto del
parametro Hidrocarburos Totales de Petroleo en la fraccion de hidrocarburos F2
(C10-C28), en el area ubicada a 74 metros al noreste del Pozo 11376 del Yacimiento
Carrizo del Lote X.

17. Asimismo, en el Informe de Supervision se sefiala que el administrado mediante la
Carta N° CNPC-APLX-OP-385-2016'" de fecha 17 de agosto del 2016 presentada
mediante Registro N° E01-057276 en misma fecha, indico que realizo (i) la limpieza
y rehabilitacion del suelo afectado, asi como (ii) el retiro y disposicién de los suelos
afectados con hidrocarburos, para lo cual adjunto registros fotograficos; sin embargo,
no presentd informacion que acredite que realizd las medidas de prevencion
correspondientes antes del cambio de tuberia de la linea de flujo del Pozo 11376.

18. En ese sentido, la Autoridad Instructora resolvié iniciar el presente PAS, toda vez que
el administrado no adopt6 las medidas de prevencién para evitar impactos
ambientales negativos, toda vez que se detectaron suelos impregnados con
hidrocarburos en un area de aproximadamente 56 m?, ubicada a 74 metros al noreste
del Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de
julio de 2016.

b) Andlisis de los descargos

b.1) Presunta subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS

19. En su escrito de descargos N° 1 y 2, el administrado sefialé que realizé las
actividades de limpieza de las areas detectadas con suelos impregnados con
hidrocarburos -resultados de laboratorio que se encuentran dentro de los valores
establecidos en los ECA para suelo de uso industrial-, asi como la disposicion final
del suelo afectado, y que dichas acciones fueron consignadas en el Informe de
Supervisién, motivo por el cual, corresponde la aplicacion del eximente de
responsabilidad administrativa antes del inicio del PAS.

20. Al respecto, el articulo 257°8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) y el articulo 20°*° del Reglamento de

e Péaginas 27 al 83 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255”.
1’ Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.
“Articulo 20°.- Subsanacioén y clasificacién de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
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Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA),
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un
eximente de responsabilidad administrativa.

Sin embargo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA)
sefiald que cuando la conducta infractora vulnere una obligacion de caracter
preventivo, no puede ser objeto de subsanacion, en la medida que por su naturaleza
se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario
para evitar un riesgo o que se produzca un dafo, siendo que una vez ocurrido el
hecho no se puede revertir los efectos derivados de la infraccién por tratarse de
acciones preliminares que debi6 realizar el titular de las actividades de hidrocarburos,
antes de que produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el
ambiente?.

En ese sentido, considerando que el hecho imputado esta referido a que el
administrado no adopt6 las medidas de prevencién con la finalidad de evitar impactos
negativos en el componente suelo, como consecuencia del cambio de la tuberia de
la linea de flujo del Pozo 11376, se concluye que el presente caso no puede ser
objeto de subsanacién, es decir, carece de mérito realizar un analisis de
subsanacién voluntaria por constituir un incumplimiento de una obligacién de
caracter preventivo; por lo que, no es aplicable al presente lo dispuesto en literal f)
del articulo 257° del TUO de la LPAG, concordante con el Reglamento de Supervision
del OEFA. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Adicionalmente, el administrado sefial6 que el OEFA no puede imponer condiciones
menos favorables a las establecidas en el TUO de la LPAG?:, pues se le debe
asegurar a los administrados la aplicacion de las garantias basicas, como lo es la

20

21

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
Ssubsanacion.”

(..)

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del 11 de mayo del
2018 (considerandos N° 41, 42 y 43 de la referida Resolucion).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y, regula
todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir lo principios
administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la presente Ley.”
(...)

“Articulo 247°.- Ambito de aplicacién de este capitulo

247.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades
para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos los
procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente
los principios de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y
garantias previstas para el procedimiento administrativo sancionador.

Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo.

247.3 La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa sobre

la materia.”
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aplicacion de los eximentes de responsabilidad, siendo en el presente caso, la
configuracion de la subsanacion antes del inicio del PAS, toda vez que dicha norma
con rango legal precisa que los principios de la potestad sancionadora, la estructura
y las garantias minimas reconocidas a los administrados no pueden ser modificadas,
razén por la cual, las autoridades administrativas al reglamentar los procedimientos
especiales tienen que respetarlas por jerarquia normativa.

Sobre el particular, cabe sefialar que la proteccién ambiental constituye un derecho
fundamental reconocido en la Constitucion Politica del Perd??, la cual, en su
dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen
0 puedan causar al ambiente. Sobre la base de este sustento constitucional, el
Estado hace efectiva la proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la
normativa ambiental, a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco
de un debido procedimiento administrativo.

Bajo dicho marco normativo, el TFA fue creado por la Ley N° 29325, modificada por
la Ley N° 300113, por la cual ejerce funciones como segunda y ultima instancia
administrativa, cuenta con la facultad de emitir precedentes de observancia
obligatoria, a través de los cuales interpreta -de modo expreso- el sentido y el alcance
de las normas de competencia de la entidad.

Asimismo, los pronunciamientos del TFA contienen un criterio reiterado y uniforme
que contribuyen a que las actividades desarrolladas en los diversos sectores
productivos, tales como mineria, energia, pesqueria e industria manufacturera, se
ajusten a la normativa de caracter ambiental que las rige. Tal situacion genera
indirectamente estandares de eficiencia en quienes las ejecutan y, directamente, una
mejor proteccion al ambiente como derecho fundamental, lo cual beneficia a toda la
sociedad?.

Ademds, cabe mencionar que la interpretacion de los alcances de la subsanacion
voluntaria como eximente de responsabilidad realizada por el TFA, si bien no
constituye un precedente de observancia obligatoria, es una interpretacién acorde al
ordenamiento juridico, toda vez que el caracter insubsanable de la omision de
adoptar medidas de prevencién se desprende de la naturaleza de la obligacion, asi
como la finalidad preventiva que posee, tal como ha manifestado expresamente el
TFA:

RESOLUCION N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

“41. No obstante, teniendo en cuenta que la conducta infractora vulneré una obligacién de
caracter preventivo, cuya finalidad era evitar los impactos ambientales negativos en el suelo, los
cuales, conforme a lo hallazgos detectados, se llegaron a producir, corresponderia evaluar si en
el caso en particular, resultaria viable la subsanacion de la conducta infractora.

22

23

Constitucién Politica del Per( de 1993

“Articulo 2°. - Toda personatiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute de tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.”

Jurisprudencia Ambiental

Obtenido en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=19031
(Revisado el 20 de mayo del 2019)
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43. En esa linea argumentativa, en el presente caso, se advierte que las medidas de prevencion
no pueden ser objeto de subsanacion; toda vez que una vez ocurrido el hecho no se puede
revertir los efectos derivados de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debio
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente — suelo impregnado con hidrocarburos- (...).

44. En ese sentido, se advierte que los medios probatorios alcanzados por el administrado,
orientados a acreditar la ejecucion de acciones posteriores a los hallazgos advertidos -
remediacion y rehabilitacion-, no resultan idoneos para acreditar la subsanacion de la conducta
infractora.”

Dicha interpretacion se sustenta en el Principio de Prevencion recogido en el articulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
LGA), conforme al cual son objetivos prioritarios de la gestion ambiental prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental y solo en caso no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adopten las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

En esa linea, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®* (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
gue la funcién supervisora del OEFA tiene como objetivo promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre
y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate
de unainfraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafos
al ambiente o a la salud. De esta forma la referida norma legal reconoce que no todas
las infracciones en materia ambiental resultan subsanables, como es el caso de la
infraccion materia de analisis.

En ese sentido, considerar que el caracter insubsanable de la infraccidén constituye
una condicibn menos favorable, resulta una posicién contraria al ordenamiento
juridico nacional cuya adopcion provocaria que en los hechos se anteponga la
mitigacién y remediacion de los componentes ambientales afectados restandole
efectividad al caracter prioritario de la prevencion en materia ambiental.

Por lo expuesto, se tiene que los pronunciamientos del TFA, en el marco de sus
facultades no transgrede la normativa ambiental ni restringe los derechos y garantias
de los administrados, por lo que lo alegado por el administrado en este extremo
carece de sustento.

24

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificaciéon con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulaciéon ambiental por parte de los
administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcién supervisora tiene
como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una
infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente. Mediante resolucion del Consejo Directivo
se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior”.

(Subrayado agregado)
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Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que la subsanacién como
eximente de responsabilidad fuese aplicable en este tipo de infracciones, se debe
considerar que en el presente caso el administrado no ha corregido la conducta
infractora debido a que no acreditado haber implementado las medidas de prevencién
para que no se presenten nuevos derrames en las areas (suelos) ubicadas a 74
metros al noreste del Pozo 11373 del Yacimiento Carrizo del Lote X, correspondiente:
(i) al cierre de valvulas cercanas al tramo de cambio de la linea y (ii) la instalacién de
bandejas a fin de colectar el residual del combustible contenido en la linea antes del
cambio de la linea; tal como se advierte de la revision de los documentos remitidos
por el administrado el 1 de agosto del 2016%, el 17 de agosto del 20162°, el 21 de
setiembre del 2018%’, y el 11 de diciembre del 20182, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 3: Documentos remitidos por el administrado

Descargo del administrado Analisis de la DFAI

N Documento Contenido Analisis Acredita med_|’das de
prevencion

“..)

El incidente
ambiental sucedido
el 06.07.2016, en la
linea de flujo del

pozo AA11376, este | El administrado informé que el

serd reportado de
acuerdo a lo
indicado en el

incidente ambiental sucedido el 6
de julio del 2016 en la linea de
flujo dafiada del Pozo AA11376,

Articulo 68° | sera reportado como todos los
CNPC-APLX- | Incidentes y | incidentes el cual se reporta
OP-325-2016 | Denuncias de | mensualmente al OEFA vy el
de fecha 27 | Incidentes, del D.S. | OSINERGMIN, de acuerdo a lo

de julio del
2016

039-2014-EM, en
concordancia a lo

y
OSINERGMIN. No
obstante, se envia
parte diario donde
se registr6 dicho
evento, con fecha
07.07.2016, esto a
raz6n que todas las
actividades del dia
anterior se registran
a la culminacion del

indicado en el articulo 68° del
Decreto Supremo N° 039-2014-

del 2016 debido a que todas las
actividades del dia anterior se
registran a la culminacién del
turno del operador, es decir al dia
siguiente.

No, toda vez que sodlo
evidencia que el 6 de julio

1 presentada indicado en este | EM, referido a Incidentes y gzlrranfe?ig la Ii()r%:cljoe ﬂu.eol
con Registro | articulo, se registra | Denuncias Ambientales. dafiada del Pozjo
N° 2016-E01- | todos los incidentes AA11376
05300ellde |y se reporta | Asimismo, sefiald6 que dicho )
agosto del | mensualmente a | evento fue registrado en el
2016 OEFA Reporte Diario de fecha 7 de julio

25

26

27

28

Carta CNPC-APLX-OP-325-2016 de fecha 27 de julio del 2016 presentada con Registro N° 2016-E01-05300 el 1 de
agosto del 2016.

Carta CNPC-APLX-OP-385-2016 de fecha 16 de agosto del 2016 presentada con Registro N° 2016-E01-57276 el 17
de agosto del 2016.

Carta CNPC-VPLX-OP-530-2018 de fecha 20 de setiembre del 2018 presentada mediante Registro N° 2018-E01-
078208 el 21 de setiembre del 2018.

Carta CNPC-VPLX-OP-179-2018 de fecha 10 de diciembre del 2018 presentada mediante Registro N° 2018-E1-
99138 el 11 de diciembre del 2018.
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turno del operador
(ver anexo 1)”.2°

Orden de Trabajo
N° 571649 de fecha
6 de julio del 2016%°.

La Orden de Trabajo N° 571649
de fecha 6 de julio del 2016,
indica que el administrado realiz6
como parte de su Plan Correctivo
(Estado: CUMPLIDA), el cambio
de tres (3) tubos sin apoyo de
retroexcavadora en la linea de
flujo del Pozo 11376 (ubicado a
100 metros del Pozo CA22).

No, toda vez que la Orden
de Trabajo sélo evidencia
que el dia del derrame (6
de julio del 2016) el
administrado cumplié con
el cambio de tuberias en la
linea de flujo dafiada,
como parte de su Plan
Correctivo.

Anexo 1. Reporte
diario de campo —
célculo del volumen
de petroleo
bombeado en la
Bateria CA22 N°
000774 del 7 de
julio del 20163,

En el reporte diario de la Bateria
CA22 de fecha 7 de julio del 2016
(correspondiente al evento del 6
de julio del 2016), se consigné los
siguientes datos respecto del
Pozo 11376:

- Seencontraba en estado de
parada desde las 9 am hasta
las 16:50 pm (bombeo de
fluido suspendido), porque
la linea de flujo estaba rota.

- La accién realizada, es el
cambio de dos (2) tubos sin
apoyo de retroexcavadora.

- Volumen derramado de
fluidos 0.86 barriles.

Si, toda vez que evidencia
que el dia del derrame de 9
am a 16:50 pm (6 de julio
del 2016), el administrado
tenia suspendida la
actividad del bombeo de
fluidos del pozo 11376, es
decir el dia en que realizo
el cambio de tuberia.

Anexo 2: Reporte
de conformidad del
Plan de
Contingencias y

Del reporte se advierte que el
administrado presenté el Plan de
Contingencias de acuerdo a la
normativa vigente. Asimismo,

No, toda vez que solo
evidencia que el
administrado cuenta con el
Plan de Contingencias
para el afio 2016, el cual

restauracion de la
zona afectada®.

suelos contaminados.

- Ordende Trabajo N° 572407
de fecha 14 de julio del
2016, para realizar la
remediacion de un area de 9
m?, ubicado a 200 m del
Pozo A25, en el lugar de la

linea de flujo dafiada.

extracto del item | remiti6 el desarrollo del item
Derrames®?, referido a Derrames. fue presentado el 30 de
marzo del 2016.
El informe de las actividades
realizadas por el administrado, | No, toda vez que esta
detalla lo siguiente: referido a actividades de
limpieza del area afectada
- Procedimiento para | y manejo de residuos
remocién, acopio, traslado y | peligrosos, realizadas con
transporte de los suelos | posterioridad a la
Anexo 3: afectados, hacialaPlantade | generacion de  suelos
Actividades recepcion de acopio Laguna | impregnados con
realizadas para la 06, acompanado del registro | hidrocarburos (6 de julio
rehabilitacion y de internamiento de dichos | del 2016).

Sin perjuicio de ello, dichas
actividades seran
analizadas en el acapite
correspondiente al dictado
de medidas correctivas de
ser el caso.

29

30

31

32

33

Péagina 55 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 91 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 95 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pé&ginas 99 al 105 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pé&ginas 109 al 115 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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- Control de recepcion vy
acopio de 19 m® de residuos
solidos, liquidos y borras de
fecha 14 de julio del 2016.

- Dos (2) fotografias del area
intervenida, durante el
trabajo de saneamiento y
restauracion.

La informacion contenida en el
referido Informe de actividades,
acredita que el administrado:
(i) solicité el 14 de julio del 2016
el servicio de saneamiento
(limpieza y remediacion del area
impregnada con hidrocarburos),
(i) realiz6 trabajos de retiro del
suelos contaminado y relleno con
suelo nuevo, pero no acredito la
remediacion mediante resultados
de laboratorio que cumpla con los
ECA para suelos industrial; v, (iii)
realizé el recojo, transporte e
internamiento de los suelos
impregnados con hidrocarburos
el 14 de julio del 2016 al acopio
de Laguna 06 del Lote X.

Carta CNPC-
APLX-OP-
385-2016 de
fecha 16 de
agosto del
2016
presentada
con Registro
N° 2016-E01-
57276 el 17
de agosto del
2016.

Anexo 1: Fotografia

La fotografia de fecha 16 de
agosto del 2016, muestra que el
administrado realiz6 la limpieza
del suelo afectado y lo rellené con
suelo nuevo.

del area
rehabilitada y
restaurada®.

Anexo 3: Carta

CNPC-APLX-OP-
380-2016 de fecha
12 de agosto del
2016%.

La Carta contiene el cargo de
presentacion del Reporte
Mensual de Incidentes, Derrames
de petréleo, combustibles
liquidos, productos quimicos y
otros menores a 1 barril; gas
asociado en cantidades menores
a 1000 pies cubicos, de acuerdo
al Formato N° 8 de
OSINERGMIN del mes de julio
del 2016. (en lo sucesivo,
Reporte Mensual de Incidentes).

En dicho formato se indica que el
6 de julio del 2016 ocurri6 el
derrame de fluidos de produccion
por una linea de flujo del Pozo
11376 (volumen derramado de
0.86 barriles). Asimismo, sefiala
que reemplazé tres tuberias el 6
de julio del 2016.

No, toda vez que el
Reporte Mensual de
Incidentes solo acredita la
ocurrencia del derrame de
fluidos de produccién el 6
de julio del 2016, y el
reemplazo de tuberias en
misma fecha.

Anexo 4: CNPC-
APLX-OP-325-
2016 de fecha 27 de
julio  del 2016
presentada con
Registro N° 2016-
E01-05300 el 1 de
agosto del 2016%.

Misma informacién que el Anexo
1, 2 y 3 de la CNPC-APLX-OP-
325-2016 (Registro N° 2016-E01-
05300 del 1 de agosto del 2016).

No acredita la ejecucion de
medidas de prevencion,
antes del cambio de la
tuberia de la linea de flujo
del pozo 11376 del
Yacimiento Carrizo del
Lote X, por lo expuesto en

34

35

36

Péagina 31 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pé&ginas 45 al 51 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pé&ginas 53 al 83 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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Anexo N° 3
Cadena de custodia

setiembre del 2018, para andlisis
de la Fraccion de hidrocarburos
F2yF3.

3 presentada N° 014918 del 11 de
med_lante . setlel;gbre del Lo que acredita que el
Registro N 2018°". - .
administrado realizé la toma de
2018-E01- muestra de suelo del é&rea
078208. el 21 afectada por hidrocarburos el 6
de setiembre de julio del 2016
del 2018. ! :
El Informe de Ensayo N°
MA1819502, muestra el resultado
del monitoreo realizado el 11 de
setiembre del 2018, respecto del
parametro Fraccion de
Hidrocarburos F2 (C10 — C28) un
valor de < 15 mg/kg, el cual
cumple con los ECA para suelo
de uso industrial en el punto
Carta CNPC- 20,6,ESP-1, ubicado en las
VPLX-OP-
179-2018 del coordenadas UTM WGS 84, Zona
10 de Anexo N° 3: Informe | 17, 480260 E y 9514002 N dentro
diciembre del de Ensayo N° | del area afectada por el derrame
2018 MA1819502 emitida | ocurrido el 6 de julio del 2016.
4 resentada por el Laboratorio
pmediante SGS  del Pert | Cabe sefialar que, el Laboratorio
- .| SAAC. el 24 de | SGS del Pert S.AC. se
Registro N . .
setiembre del | encuentra acreditado por la
2018-E1- 38 : p
2018%*°. autoridad competente, asi como
99138 el 11 ) .
- cuenta con método acreditado
de diciembre ] PR
para realizar el andlisis del
del 2018. . L
parametro Fraccion de

Hidrocarburos F2 (C10 — C28)%.

En ese sentido, el administrado
acredit6 la limpieza y
remediaciéon de los suelos del
area afectada durante el derrame
de fluidos de produccién ocurrido
el 6 de julio del 2016.

20 pery | Ministerio
del Ambiente
Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad
los numerales anteriores
del presente cuadro.
Carta CNPC- La cadena de custodia
VPLX-OP-
530-2018 de corresponde a la muestra de
fecha 20 de suelo colectada el 11 de

No, toda vez que serefiere

a actividades de
remediacion  del area
afectada, realizadas con
posterioridad a la
generacion de  suelos
impregnados con

hidrocarburos (6 de julio
del 2016).

Sin perjuicio de ello, dichas
actividades seran
analizadas en el acapite
correspondiente al dictado
de medidas correctivas de
ser el caso.

Fuente: Escritos con Registro N° 2016-E01-05300 el 1 de agosto del 2016, Registro N° 2016-E01-57276 el 17 de

agosto del 2016 y Registro N° 2018-E01-078208 el 21 de setiembre del 2018.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se concluye que el administrado acredité que realiz6 como
medida de prevencion el (i) cierre de valvulas cercanas al tramo de cambio de linea,
toda vez que lo sustenté mediante el Reporte de la Bateria CA22 de fecha 7 de julio
del 2016, correspondiente al evento del 6 de julio del 2016 en la linea de flujo del
Pozo 11376, en el que se sefiala que el bombeo de fluidos se encontraba suspendido

37

38

39

Folio 87 del Expediente.

Folios del 67 al 71 del Expediente.

SGS del Pert S.A.C., se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con Registro N° LE-002, vigente del 29 de

diciembre de 2017 al 28 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-

de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.596-(03-May0-2019).pdf

(Revisado el 20 de mayo del 2019)

Asimismo, cuenta con el método de analisis acreditado para el pardmetro Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28).

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
(Revisado el 20 de mayo del 2019)
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desde las 9 horas hasta las 16:50 horas; sin embargo, no evidencié que realizé (ii) la
instalacion de bandejas a fin de colectar el residual del combustible contenido en la
linea antes del cambio de tuberia.

Asimismo, de la revisién del Sistema de Tramite Documentario (STD) y Registro de
Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se verifica que el administrado no ha
presentado los documentos que acrediten la realizaciéon de las medidas de
prevencion asociadas a las actividades que el administrado debid realizar antes del
cambio de la tuberia de la linea de flujo del Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo del
Lote X, quedando desestimado lo alegado por el administrado.

Es preciso mencionar que, las acciones posteriores a la Supervision Especial 2016,
gue el administrado haya adoptado para corregir la presente conducta infractora,
seran evaluadas en el item IV de la presente Resolucion, correspondiente a la
correccion de las conductas infractoras y/o dictado de medidas correctivas.

Actividades preventivas

En sus escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefial6 que la imputacion
supone que no se realizan acciones de mantenimiento toda vez que la autoridad
desconoce las actividades preventivas que se realizan en el Lote X; y, que
Unicamente ha tomado en consideracién la sola presencia de suelos impregnados
con hidrocarburos para iniciar el presente PAS.

En esa linea, CNPC sefalé que el OEFA llega a dicha conclusion y no realiza un
analisis detallado y técnico que permita identificar de manera certera que las causas
de las fugas se deben a la falta de adopcion de medidas de prevencion, por lo que
dicha conclusién es una transgresién al principio de tipicidad y legalidad, dado que la
imputacion esta basada en una suposicion (conclusion) a partir de observar un hecho
presentado (derrame).

Al respecto, cabe precisar que el hecho imputado materia de analisis esta referido a
gue el administrado no adopt6é medidas de prevencién durante el cambio de una linea
de flujo dafiada, como la colocacién de bandejas para contener fluidos antes del
cambio de la linea de flujo dafiada y evitar el contacto de dicho fluido con el
componente suelo; toda vez que, el administrado no acredit6 que realizd la
instalacion de dichas bandejas a fin de colectar el residual del combustible contenido
en la linea dafiada antes del cambio de tuberia, mas no esta referido a la falta de
realizacién de actividades de mantenimiento, por parte del administrado; por lo que,
carece de mérito emitir un pronunciamiento respecto a la acreditacion de tales
acciones por no ser materia de objeto del presente PAS.

Asimismo, cabe indicar que, la conducta infractora -materia de analisis- se sustenta
en una norma con rango legal -articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA-
, que concordada con la norma especial -articulo 3° del Reglamento para la
Proteccibn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)- establece que los
titulares son responsables por los impactos generados por su actividad y tienen
la obligacion de adoptar medidas de prevencion y control de los impactos
ambientales, siendo su incumplimiento sancionado conforme a lo dispuesto en
el numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (norma
tipificadora), la misma que hace referencia al incumplimiento por no adoptar medidas
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de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo, teniendo como subtipo infractor el de generar
el dafio potencial a la flora o fauna.

Respecto a ello, se tiene que el hecho imputado N° 1 encuentra sustento en las
normas sustantivas y tipificadoras detalladas en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, las cuales se enmarcan respecto a que el administrado no
adoptd las medidas de prevenciéon -tales como: (i) cierre de valvulas cercanas al
tramo de cambio de lalineaYy (ii) la instalacién de bandejas a fin de colectar el residual
del combustible contenido en la linea antes del cambio de la linea, entre otras que
cumplan la misma finalidad- y, en consecuencia, evitar la ocurrencia de un derrame
de hidrocarburos, los cuales generan un impacto en el componente ambiental (suelo).

Por tanto, la conducta citada en el parrafo anterior se subsume al tipo recogido en el
numeral 2.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, en tanto,
fue la falta de prevencion del administrado lo que ocasioné el derrame de
hidrocarburos, produciendo consecuentemente impactos negativos en el
ambiente, el cual generd dafo potencial a la flora o fauna.

En ese sentido, si constituye una obligacion ambiental que el administrado adopte
las medidas de prevencion pertinentes a efectos de evitar la ocurrencia de un
derrame; por lo que, corresponde al administrado presentar los medios probatorios
gue acrediten el cumplimiento de la ejecucion de medidas de prevencion realizadas
en el area de aproximadamente 56 m2, ubicada a 74 metros al noreste del Pozo
11376 del Yacimiento Carrizo del Lote X.

Sobre el particular, cabe mencionar que para el inicio del presente PAS, la Autoridad
Instructora ha realizado la valoracion conjunta de la informacion contenida en el Acta
de Supervision®®, registro fotografico*, Informe de Supervision*?, Anexo
Complementario del Informe de Supervision*® y en la documentacién presentada por
el administrado (Carta CNPC-APLC-OP-325-2016 de fecha 27 de julio del 20164y
la Carta CNPC-APLX-OP-380-2016 de fecha 12 de agosto del 2016%°), conforme se
describe en el Cuadro N° 3 anterior, y del cual se advirti6 lo siguiente:

o El 6 de julio del 2016 mediante la Orden de Trabajo N° 571649 de misma fecha,
el administrado indica que realizé como parte de su Plan Correctivo (Estado:
CUMPLIDA), el cambio de tres tubos sin apoyo de retroexcavadora en la linea
de flujo del Pozo 11376 (ubicado a 100 metros del Pozo CA22).

40
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Péagina 165 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péaginas 177 y 179 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 17 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Folios del 2 al 7 del Expediente.

Pé&ginas 55, 91 y 95 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pé&ginas 45 al 51 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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) El 7 de julio del 2016 a través del Reporte diario de campo N° 000774 de la
Bateria CA22 respecto del Pozo 11376 (correspondiente al evento del 6 de julio
del 2016), el administrado sefial6 que dicho pozo se encontraba de parada
desde las 9 am hasta las 16:50 pm (bombeo de fluido suspendido), porque la
linea de flujo estaba rota, asimismo indic6 que cambio de dos (2) tubos sin
apoyo de retroexcavadora, y que el volumen derramado de fluidos fue de 0.86
barriles.

o El 12 de agosto del 2016, el administrado presenté al OEFA el cargo de
presentacion del Formato N° 8 de OSINERGMIN (Reporte Mensual de
Incidentes del mes de julio del 2016) en donde se indica que el 6 de julio del
2016 ocurri6 el derrame de fluidos de produccion por una linea de flujo del Pozo
11376 (volumen derramado de 0.86 barriles) y que reemplazé tres tuberias el
6 de julio del 2016.

En esa linea, se advierte que debido al cambio de tuberia dafiada como parte del
Plan Correctivo del administrado realizado el 6 de julio del 2016, se produjo el
derrame de fluidos contenidos en la linea de flujo del Pozo 11376 en misma fecha, el
cual entr6 en contacto con el componente suelo del area donde se encuentra dicha
linea de flujo, impregnandolo con hidrocarburos, toda vez que el administrado no
instal6 bandejas a fin de colectar el residual del combustible contenido en la linea
dafiada antes del cambio de tuberia, la cual, fue evidenciada por el mismo
administrado, a través de la informacién que remitié a la Direccién de Supervision
durante la etapa de supervision.

Dado que se ha acreditado que el hecho imputado materia de andlisis se encontraba
debidamente sustentado técnicamente mediante los elementos probatorios antes
mencionados, se concluye que el presente hecho imputado no se sustenta en una
suposicion o deduccion de la autoridad, sino por el contrario, se encuentra sustentado
en medios probatorios idéneos y pertinentes. En ese sentido, el hecho imputado
descrito en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral no
constituye una afirmacién subjetiva ni arbitraria, pues, se encuentra conforme
alos principios de verdad material y debido procedimiento®.

Por lo tanto, correspondia al administrado presentar los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de la obligacién analizada en el presente PAS, o la

46

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.”
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alegacion de eximencia de responsabilidad solo si lograba acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o fuerza mayor?’, situacion
gue no ha ocurrido en el presente caso.

Por otro lado, corresponde indicar que en la nota al pie N° 5 de la Resolucion
Subdirectoral, se indicé claramente cuéles serian las medidas de prevenciéon que
pudo haber adoptado el administrado en el presente caso, asi como también otras
que cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y
permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos.

A su vez, corresponde necesario indicar que el TFA en reiterados pronunciamientos
ha sefialado que, la descripciéon de las conductas que constituyen infracciones
administrativas al ser subsumidas en la norma que describe la infraccion -en un caso
concreto-, pueden ser efectuadas con relativa certidumbre“®, es decir, no exige un
nivel de precisién absoluta.

Ahora bien, en el presente caso, existe un nivel de precision suficiente, toda vez que
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral se describié
claramente el hecho imputado vy la tipificacion de la infraccion que corresponde a
este. Asimismo, en dicha resolucién también se describi6 la accién -medidas de
prevencion- que no adoptd el administrado con el cual pudo prevenir la ocurrencia
del derrame (nota al pie N° 5 de la referida resolucion), generando asi dafio potencial
alaflora o fauna. En consecuencia, lo alegado por el administrado carece de sustento
en este extremo.

Ahora bien, de la informacion del expediente, la revisién del Sistema de Tramite
Documentario (STD) y el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA y
conforme se ha detallado en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucién, se advierte
gue el administrado no ha acreditado la ejecucion de las actividades de prevencién
correspondiente: (i) al cierre de valvulas cercanas al tramo de cambio de la linea y
(i) la instalacion de bandejas a fin de colectar el residual del combustible contenido
en la linea antes del cambio de la linea para evitar la generacién de impactos
ambientales negativos, toda vez que se detectaron suelos impregnados con
hidrocarburos en un area de aproximadamente 56 m?, ubicada a 74 metros al noreste
del Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de

47
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.”

Folio 8 (reverso) del Expediente.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME:

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precisiéon suficiente” en la descripcién de las
conductas que constituyen las infracciones administrativas, tiene como finalidad que, -en un caso concreto- al
realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa
certidumbre.”
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julio del 20186.

Cabe precisar que el administrado en su calidad de titular del Lote X, se encuentra
en mejor posicién para acreditar que cumplié con la obligacion de adoptar las
medidas de prevencion correspondientes®, todo ello conforme a los principios de
facilidad y disponibilidad probatorios®!. No obstante, pese a que la carga de la prueba
respecto a sus afirmaciones le corresponde al administrado, se reitera que de la
revision de la documentacion del expediente se advierte que el administrado no
present6 documentacion que acredite la ejecucion de las medidas de prevencion.

Aunado a ello, en el numeral 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG se establece
que, por el Principio de Verdad Material, la Administracion debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo de sus decisiones® y en el presente
caso, las fotografias del Informe de Supervision detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion, los resultados de andlisis de suelo del Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion y lo sefialado por el administrado le brindan certeza a esta
instancia para determinar que el administrado no adopt6é medidas de prevencion para
evitar la generacion de impactos ambientales negativos en un area de
aproximadamente 56 m?, ubicada a 74 metros al noreste del Pozo 11376 del
Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de julio del 2016.

Por otro lado, el administrado aleg6 que en el Informe de Supervision se establecio
que el hallazgo queddé en condicibn de no subsanado hasta que se evidencie
fehacientemente que el sitio impactado cumpla con los Estandares de Calidad
Ambiental para suelo o este haya sido verificado in-situ por el personal de OEFA; vy,
por tal motivo, el 1 de agosto del 2016, presentd informacién sobre la limpieza,
rehabilitacién del area y disposicidn final del suelo afectado; no obstante, en el
Informe de Supervisidbn se recomendo iniciar el presente PAS, lo que vulnera el
Principio de Veracidad puesto que pese a la informacion presentada a fin de acreditar
las acciones de remediacion, rehabilitacion y restauracion, la administracién
desconoce la ejecucion de las mismas.

Sobre el particular, cabe reiterar que el no adoptar medidas de prevencion para evitar
un impacto al ambiente no es una infraccién de naturaleza subsanable, en tanto
gue se encuentra referida a las acciones que debieron ser implementadas y/o
ejecutadas en un momento oportuno con la finalidad de evitar los riesgos
ambientales, ello de forma previa a la ocurrencia de un impacto conforme lo sefialé
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Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 108-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de febrero del
2019:

“78. Asimismo, si bien la primera instancia indic6é las medidas de prevencién que el administrado pudo haber
implementado, es oportuno precisar que (...), como titular de las operaciones de hidrocarburos, se encuentra en
mejor posicién para definir las acciones de prevencion idéneas para el desarrollo de sus actividades.”

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). EI Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicién. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2007-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.11 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

()"
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el TFA®.

Ademas, cabe precisar que la ejecucién de actividades de la limpieza, rehabilitacion
del area y disposicion final del suelo afectado corresponde a una etapa posterior de
ocurrido el evento, motivo por el cual la informacién respecto a la ejecucion de las
mismas no puede acreditar una imputacién de naturaleza preventiva (antes del
evento), por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, las actividades ejecutadas por el administrado con posterioridad
al evento seran analizadas en el item IV de la presente Resolucién correspondiente
al dictado de medida correctiva, de ser el caso.

Asimismo, conforme se sefial6é anteriormente, en el presente caso no corresponde el
andalisis de la acreditacion de acciones de mantenimiento en lineas de flujo; toda vez
qgue, el presente hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté
medidas de prevencion durante el cambio de tuberia de la linea de flujo del Pozo
11376.

Sin embargo, el administrado indicé que en tanto el derrame se produjo en una
tuberia denominada linea de flujo, y de acuerdo a la normativa vigente, el
mantenimiento para este tipo de tuberias se realiza en base al “Manual de operacién
y mantenimiento del sistema de recoleccién e inyeccién, para lineas de flujo, lineas
de combustibles y lineas de inyeccién”, el cual se sustenta en el “Plan de gestion de
lineas de flujo” que contiene las medidas preventivas, correctivas y de control para
estas tuberias; no obstante, en el expediente no obra documento alguno por el cual
se advierta que en el “Plan de gestion de lineas de flujo” se listen las medidas de
prevencion que debe ejecutar el administrado antes de realizar el mantenimiento y/o
cambio de tuberias ni que las medidas de prevencién se hayan ejecutado.

En ese sentido, lo sefialado por el administrado es insuficiente para acreditar que
adopté medidas de prevencién como la instalacion de bandejas a fin de colectar el
residual del combustible contenido en la linea dafiada antes del cambio de tuberia u
otra que cumpla la misma funcién, a fin de evitar impactos negativos al suelo del area
donde se derramé el fluido el 6 de julio del 2016.

Finalmente, CNPC indic6 que contempla realizar los reemplazos de emergencia y
programados, precisando que las acciones correctivas adoptadas estan disefiadas
en funcién del Plan de Contingencias, el cual incluye actividades de reparacién o
reemplazo inmediato del tramo fallado y remediar el &rea afectada mediante el retiro
del material contaminado y reposicién del mismo con material limpio en el plazo mas
corto posible; sin embargo, conforme se sefal6 precedentemente, las acciones de
remediacion del area afectada no acreditan la ejecucién de medidas de prevencion
antes de la Supervision Especial 2016, toda vez que son realizadas luego de ocurrido
el derrame.

Asimismo, en el referido Plan de Contingencias se indica que, en caso de derrames
en lineas de procesos, al realizar el reemplazo de la linea, el administrado debera
inertizar (evitar riesgo de explosién) previamente el tramo afectado antes del corte,

53

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 11 de mayo del
2018 (considerandos N° 41, 42 y 43 de la referida Resolucion).
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asi como recuperar el volumen de fluido que sea posible a través de unidades
cisternas®. No obstante, el administrado tampoco acredité que recuperé el volumen
de fluido contenido en el tramo de la tuberia a reemplazar.

Si bien el administrado realiz6 trabajos de cambio de tuberias, correspondiente a la
linea de flujo del Pozo 11373 del Yacimiento Carrizo del Lote X, suspendiendo el
bombeo de hidrocarburos en dicha linea de flujo para realizar el referido cambio de
tuberia y teniendo conocimiento que en dicho tramo se encontraba contenido el
remanente de hidrocarburo (restos de hidrocarburos dentro de la linea de flujo), el
cual debia ser contenido mediante la instalacion de bandejas u otros medios, con la
finalidad de evitar el contacto del hidrocarburo remanente con el suelo del area donde
se ubica la referida linea de flujo; sin embargo, CNPC no acredit6 que instal6 las
referidas bandejas.

Es importante indicar que la introduccion de una sustancia contaminante® en el
componente suelo constituye una alteracion negativa de la calidad de dicho
componente debido a que modifica su composicién de forma desfavorable para los
potenciales receptores biol6gicos. Por ello, cuando cualquier sustancia (como los
hidrocarburos) entra en contacto con los suelos, ante un eventual derrame, genera
impactos ambientales negativos, siendo que estos alteran la composicion fisica® y
quimica®” natural de los suelos, modificando el pH y adhiriendo compuestos
organometalicos, azufrados y gases nocivos®®.

En ese sentido, al no adoptar medidas para prevenir impactos ambientales negativos
(componente suelo) ocasionado como consecuencia de fugas o derrames de
hidrocarburos, puede generar un dafio potencial a la flora y fauna, en la medida que
() los hidrocarburos de bajo peso molecular de la fraccion media (F2) son toxicos
para la fauna del suelo, tales como protozoarios, nematodos y rotiferos®?; (ii) para la
mesofauna del suelo, tales como los acaros, colémbolos, pequefios miriapodos, entre
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Paginas 71y 72 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, aprobado por Decreto Supremo N° 002-20123-MINAM
“Anexo II:

Definiciones

(...)

Contaminante: Cualquier sustancia quimica que no pertenece a la naturaleza del suelo o cuya concentracion excede
la del nivel de fondo susceptible de causar efectos nocivos para la salud de las personas o el ambiente.

ORTIZ BERNAD, Irene, SANZ GARCIA, Juana, DORADO VALINO, Miriam y VILLAR FERNANDEZ, Susana. Informe
de Vigilancia Tecnoldgica: Técnicas de recuperacién de suelos contaminados, Madrid — Espafia, 2007, pp. 7.
Disponible en:
https://www.madrimasd.org/informacionidi/biblioteca/publicacion/doc/vt/vt6_tecnicas_recuperacion_suelos_contami

nados.pdf
(Revisado el 20 de mayo del 2019)

MINESTERIO DEL AMBIENTE. Glosario de términos - Los sitios contaminados, 2016, pp. 16.
Disponible en: http://sinia.minam.gob.pe/download/file/fid/49265
(Revisado el 20 de mayo del 2019)

Tissot, B. P., & Welte, D. H. Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag. Alemania, 1984. P. 150,
408.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA - INIA. Suplemento Tecnolégico 19: La
biodiversidad del suelo. Su importancia para el funcionamiento de los ecosistemas.

Disponible en: http://www.inia.org.uy/publicaciones/documentos/ara/ara_186.pdf

(Revisado el 20 de mayo del 2019)
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otros®; (iii) el area del Lote X°! presenta una flora del &mbito del algarrobal, el sapote
y el bichayo, cuando el verano es lluvioso aparecen las plantas anuales y perennes
como la Aristoda adscencionis “manito de ratéon” (Coldenia paronychioides),
“parachique”. Por lo tanto, ante un eventual derrame de hidrocarburos, esta podria
alcanzar a la flora y fauna de la zona, afectando de manera directa su desarrollo
normal.

65. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que CNPC no adopté las medidas de
prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales negativos, toda vez
gue se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en un area de
aproximadamente 56 m?, ubicada a 74 metros al noreste del Pozo 11376 del
Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de julio del 2016.

66. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo del presente PAS.

IIl.2 Hechos imputados N° 2y 3: CNPC Peru S.A., no present6 dentro del plazo legal,
formay modo establecidos el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
y el Reporte Final de Emergencias Ambientales, con relacién al derrame
ocurrido el 6 de julio del 2016.

a) Analisis de los hechos imputados N° 2y 3

67. El articulo 68° del RPAAH establece que en caso de producirse un incidente que
pueda causar impactos ambientales negativos, los titulares de hidrocarburos deben
informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este
efecto®.

68. De acuerdo al articulo 4° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales
de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Emergencias Ambientales), los titulares de actividades de hidrocarburos deben de
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos
establecidos en éste.

60 YEPES Jimenez, Brian, PULGARIN, Pineda, Laura. CIENCIAS DEL SUELO: Mesofauna.
Disponible en: https://elsueloysubiologia.wordpress.com/microbiologia-del-suelo/clasificacion-de-los-organismos-
presentes-en-el-suelo/mesofauna-2/
(Revisado el 20 de mayo del 2019)

61 Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA del Lote X. Acépite C) Desierto, Flora, Medio Biolégico, Il
Caracterizacion del Ambiente.

62 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos
“Articulo 68°.- Incidentes y denuncias de incidentes
En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una denuncia
de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental, deberan
apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacion de la causa y la comprobacién de las medidas para
mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada, coordinada y rapida posible.
El Titular de la Actividad de Hidrocarburos deberéa llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo, debera
informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de sitios
contaminados en cualquiera de las actividades, se realizard empleando métodos eficientes y ambientalmente
aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente al OEFA”.
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A su vez, de acuerdo al articulo 5° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OS/CD, los administrados
deben reportar las emergencias ambientales al OEFA®3;

i) En el plazo de (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, mediante el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales de acuerdo al formato; vy,

i) dentro de los diez (10) dias hébiles de ocurrida la emergencia ambiental, el
Reporte Final de Emergencias Ambientales.

Por su parte, el articulo 9° del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento
del inicio de un PAS, en caso que el titular de hidrocarburos no cumpla en la forma,
plazo y/o modo, con la presentacion de los Reportes Preliminar y Final de la
emergencia ambiental citada®*.

En el presente caso, durante la etapa de supervisién de gabinete, la Direccién de
Supervision constatd que producto del derrame de hidrocarburos ocurrido el 6 de julio
del 2016, el administrado no remiti6 los Reportes Preliminar y Final de la emergencia
ambiental, toda vez que mediante la Carta CNPC-APLX-OP-380-2016 del 15 de
agosto del 2016, el administrado remiti6 el cargo de presentacion del Reporte
Mensual de Incidentes en cumplimiento del articulo 68° referido a Incidentes y
Denuncias de Incidentes del RPAAH)®,

En tal sentido, la Direccion de Supervision concluy6 que el administrado no presento
al OEFA los Reportes Preliminar y Final de la emergencia ambiental ocurrida el 6 de
julio del 2016 en la tuberia de la linea de flujo del Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo
del Lote X.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos N° 1y N° 2, el administrado sefialé que de acuerdo a
lo indicado en el Parte Diario de Campo N° 000774°%, el derrame de la linea de flujo
del Pozo 11376 fue calificado y tratado como un incidente menor. En tal sentido fue

63

64

65

66

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OS/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA

“Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del
Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo
del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento”.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OS/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales de las Actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA

“Articulo 9°.- incumplimiento de la obligacién de reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que hubiere a lugar”.

Pé&gina 55 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisiéon Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 95 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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reportado de acuerdo a lo indicado en el articulo 68° referido a Incidentes vy
Denuncias de Incidentes establecido en el RPAAH, conforme fue reportado al OEFA
mediante Carta CNPC-APLX-OP-380-2016 del 15 de agosto del 2016°’, por lo que
cumplié con reportar el evento materia del presente PAS.

Al respecto, corresponde sefalar que, conforme con el Reglamento de Emergencias
Ambientales del OEFA, una emergencia ambiental debe ser entendida como aquel
evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
gue incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar
deterioro al ambiente, tales como, derrames y/o fugas de hidrocarburos en general,
entre otros, que deben ser reportados al OEFA, conforme se cita a continuacion:

“Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental.

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnologicas que incidan en la actividad del administrado
y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe ser reportado por
este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse
son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de
hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias tdéxicas o materiales
peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccién o residuales; entre
otros.”

De ello se tiene que, para que un hecho sea considerado como una emergencia
ambiental que deba ser reportado al OEFA, debe esencialmente contar con los
siguientes requisitos: a) que sea subito o imprevisible, b) haya sido generado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas, c) las causas incidan en las actividades
del administrado, y d) haya generado o pueda generar deterioro al ambiente.

En esa linea, corresponde a esta Direccion analizar si el derrame de fluidos de
produccion ocurrido el 6 de julio del 2016 en la linea de flujo del Pozo 11376 del
Yacimiento Capirona en el Lote X, constituye una emergencia ambiental, y si le es
exigible al administrado comunicarlo al OEFA a través del Reporte Preliminar y
Reporte Final de Emergencias Ambientales, conforme se muestra a continuacion®:

Cuadro N° 4: Supuestos gue configuran una emergencia ambiental

Supuestos que configuran una
emergencia ambiental
(Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD)

Si/No acredita supuestos
Analisis de una emergencia
ambiental

Ha quedado acreditado que el 6 de julio | No, toda vez que el derrame
del 2016 como parte del Plan Correctivo | ocurrido el 6 de julio del 2016
del administrado, realiz6 trabajos de | sediocuando se realizaba la
Que sea  slbito o | cambio de tuberia correspondiente a la | actividad de cambio de
imprevisible linea de flujo del Pozo 11376 del | tuberia en cumplimiento del
Yacimiento Carrizo del Lote X -el cual se | Plan Correctivo del
encontraba dafiado-, toda vez que se | administrado, para lo cual
evidencia de la Orden de Trabajo | programd y solicitd en misma

a)

67

68

Péagina 45 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 5440-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Andlisis realizado en concordancia con la Resolucién N° 166-2018-TFA-SMEPIM del Tribunal de fiscalizacion
Ambiental del 14 de junio del 2018.
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N° 571649 de fecha de 6 de julio del 2016
(Estado: CUMPLIDA).

Asimismo, se evidencia que en misma
fecha suspendi6 el bombeo de
hidrocarburos en la linea de flujo (desde
las 9:00 horas hasta las 16:50 horas)
para realizar el referido cambio de
tuberia, toda vez que se observa de los
datos consignados en el Reporte diario
de campo N° 000774 de la Bateria CA22
respecto del Pozo 11376 de fecha 7 de
julio del 2016 (correspondiente al evento
del 6 de julio del 2016).

fecha el cambio de la tuberia
dafiada (6 de julio del 2016),
asimismo solicitd la
suspension del bombeo de
fluidos antes de intervenir la
linea de flujo dafada.

El hecho fue generado durante la

de hidrocarburos F2 (C10-C28), en el
area ubicada a 74 metros al noreste del

Haya sido generado por | realizacion de las actividades de cambio S"n to;la vezr que  fue
b) | causas naturales, | de tuberia realizada por el administrado, gemers 0 rpo_ c(i:auslas
humanas o tecnoldgicas. en la linea de flujo del Pozo 11376 del agtiv?d;jes %;ggiinisetrad%s
Yacimiento Carrizo del Lote X. )
El derrame de fluidos ocurrido en la linea S toda vez ue  fue
Las causas incidan en las | de flujo del Pozo 11376 del Yacimiento énerado or caL?sas e
c) | actividades del | Carrizo del Lote X, fue ocasionado |?1 iden nlp tividad qd |
administrado. durante el cambio de tuberia como parte c(i: er ? das ac ades de
del Plan Correctivo del administrado. administrado.
En la Supervision Especial 2016 se
acreditd la ocurrencia de impactos
ambientales negativos en el componente | Si, toda vez que generé
suelo de un éarea de 56 m? | deterioro al ambiente,
Haya generado o pueda | aproximadamente, en tanto se verificé el | especificamente del
d) | generar deterioro al | exceso del ECA para suelo de uso | componente suelo que
ambiente. industrial respecto del parametro fraccién | excede los ECA para suelo

de usoindustrial respecto del
parametro F2 (C10-C28).

Pozo 11376 del Yacimiento Carrizo del
Lote X

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De lo analizado en el cuadro precedente, se advierte que el derrame ocurrido el 6 de
julio del 2016 no califica como una emergencia ambiental, toda vez que no cumple
con el supuesto de ser un hecho subito e imprevisible, maxime si el evento se produjo
al momento en el que se realizaba el cambio de la tuberia en la linea de flujo del Pozo
11376 del Yacimiento Carrizo del Lote X, incidente que fue reportado por el
administrado al OEFA, a través de la Carta CNPC-APLX-OP-380-2016, de acuerdo
a lo indicado en el articulo 68° referido a Incidentes y Denuncias de Incidentes
establecido en el RPAAH, por lo que la Autoridad Supervisora si tuvo conocimiento
del incidente ocurrido, el mismo que fue materia de analisis en el hecho imputado
N° 1, debido a la falta de adopcion de medidas de prevencién al momento del referido
cambio de tuberias.

Por tanto, en el presente caso, no le es exigible al administrado la presentacion del
Reporte Preliminar y Reporte Final de Emergencias Ambientales al OEFA, toda vez
que el derrame ocurrido el 6 de julio del 2016 no califica como una emergencia
ambiental, conforme a los argumentos antes expuestos; por lo que corresponde
declarar el archivo de los hechos imputados N° 2 y 3 del presente PAS.

En tal sentido, no resulta pertinente examinar los demés argumentos alegados por el
administrado sobre estos extremos.

Cabe resaltar que el archivo sobre estos extremos se limita estrictamente a los
hechos detectados en el marco de la supervisibon materia del presente PAS,
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analizados en la presente Resolucién, por lo que no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo antes sefialado no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia
de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG™,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

69

70

71

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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SINEFA™2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

i) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continla

N
© ©

Se declar_e_ la Existe e_fecto nocivo sobre La medida correctiva pueda
responsabilidad el ambiente, los recursos lograr la restauracion,
del administrado naturales y la salud de las rehabilitacion, reparacion o,

personas al menos, mitigacion del

U e

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En caso

72

73

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible’ conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

74

75

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

1)) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

90.

91.

92.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La conducta infractora esté referida a que el administrado no adopt6 las medidas de
prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales negativos, toda vez
gue se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos en un area de
aproximadamente 56 m?, ubicada a 74 metros al noreste del Pozo 11376 del
Yacimiento Carrizo del Lote X, debido al derrame ocurrido el 6 de julio del 2016.

Es importante mencionar que el TFA ha considerado en diversos pronunciamientos
gue, en aquellos casos donde se ha infringido una obligacién de caracter preventivo,
es necesario que, independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacion,
la medida correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros
eventos similares’®.

Al respecto, de la informacién que obra en el expediente se advierte que el
administrado acredité que realiz6 las siguientes actividades:

o El 6 de julio del 2016, solicitd el servicio de reparacion de la linea de flujo
danada.

o El 7 de julio del 2016, de 9 am a 16:50 pm tenia suspendido el bombeo de
hidrocarburo del pozo 11376.

o Cuenta con el Plan de Contingencias para el afio 2016, el cual fue presentado
el 30 de marzo del 2016.

o El 14 de julio del 2016 solicitd mediante Orden de Trabajo el servicio de
saneamiento (limpieza y remediacion del area impregnada con hidrocarburos).

o El 14 de julio del 2016 y el 16 de agosto del 2016, realiz6 el retiro del suelo
contaminado y relleno con suelo nuevo.

76

Resoluciéon N°087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018, considerandos 54 y 55:

“64. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposiciéon de una
medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos
que la conducta infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

55. Siendo asi, del andlisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva
impuesta por la DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por
cuanto no ha contemplado ninguna accién que prevenga futuros derrames en el cruce de las véalvulas de la
Central Eléctrica N° 1y Central Eléctrica N° 2, motivo por el cual esta sala considera que corresponde modificar
las obligaciones de la medida correctiva.”
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) En el mes de julio del 2016, presento el Formato N° 8 Presentacion del Reporte
Mensual de Incidentes, Derrames de petrdleo, combustibles liquidos, productos
guimicos y otros al OSINERGMIN (Indica: volumen derramado de 0.86 barriles
de hidrocarburos, y el 6 de julio del 2016 realizo6 el reemplazo de la tuberia
danada).

. El 11 de setiembre del 2018 realizé el muestreo de calidad del suelo, toda vez
gue adjunté la cadena de custodia.

. El 24 de setiembre del 2018, el Laboratorio SGS del Peri S.A.C.”" emiti6 el
Informe de Ensayo N° MA1819502, que muestra el resultado de laboratorio del
monitoreo realizado el 11 de setiembre del 2018, respecto del parametro
Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10 — C28) un valor de < 15 mg/kg, el cual
cumple con los ECA para suelo de uso industrial en el punto 20,6,ESP-1,
ubicado en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 17, 480260 E y 9514002 N
dentro del area afectada por el derrame ocurrido el 6 de julio del 2016. Lo que
acredita que el administrado realiz6 la remediacion de los suelos del area
afectada durante el derrame de fluidos de produccién ocurrido el 6 de julio del
2016.

Sin embargo, el administrado no acredité que realizé la instalacion de bandejas antes
del cambio de tuberia, a fin de colectar el residual del combustible contenido en la
linea de flujo del Pozo 11376.

Cabe sefialar que, de la revisién del STD y RIA del OEFA, se verifica que el
administrado no ha presentado los documentos que acrediten la realizacion de
medidas de prevencion asociadas a las actividades que el administrado debio realizar
antes del cambio de la tuberia de la linea de flujo del Pozo 11376 del Yacimiento
Carrizo del Lote X.

Es asi que en el presente caso corresponde el dictado de medidas correctivas, toda
vez que la omision de las medidas de prevencién que deben adoptar los titulares de
las actividades de hidrocarburos para evitar que los suelos se impregnen con
hidrocarburos, genera dafio potencial al ambiente, ya que durante la ocurrencia de
derrames, fugas y liqueos, los hidrocarburos entran en contacto con el suelo,
alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas, lo que afecta su calidad y a la flora 'y
fauna que habita en dicho componente, conforme se detalla a continuacion:

e En un suelo con presencia de hidrocarburos las especies que habitan bajo la
superficie (principalmente invertebrados) las cuales son los que mas participan en
el proceso de formacioén del suelo, mueren irremediablemente. Asimismo, el suelo
afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en el area foliar), toda vez que
presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia, tales como el

7

SGS del Pert S.A.C., se encuentra acreditado por el INACAL y cuenta con Registro N° LE-002, vigente del 29 de
diciembre de 2017 al 28 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.inacal.gob.pe/repositorioaps/data/l/1/4/jer/acreditados/files/LAB.%20DE%20ENSAYO%2FDirectorio-
de-Laboratorios-de-Ensayo-Rev.596-(03-Mayo-2019).pdf

(Revisado el 20 de mayo del 2019)

Asimismo, cuenta con el método de analisis acreditado para el pardmetro Fraccién de Hidrocarburos F2 (C10-C28).
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/index.html
(Revisado el 20 de mayo del 2019)
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intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion,
ocasionando en algunos casos la muerte del individuo de flora’.

e Los hidrocarburos de fraccion media, tienden a penetrar por los poros de suelo en
la zona saturada y migrar en forma de ramificaciones, lo que hace mas vulnerable
al componente suelo, ya que los hidrocarburos medianos son persistentes,
asimismo podrian contener metales pesados dentro de su composicién quimica,
lo que afecta en mayor medida a la flora y fauna que habita en el suelo™.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafan la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacién de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de adoptar las
medidas de prevencion, con la finalidad de evitar los impactos ambientales negativos
al componente suelo, debido al derrame ocurrido el 6 de julio del 2016, conforme el
articulo 3° del RPAAH®, ello genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias
gue permitan asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran
efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de lo exigido en la norma, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios
probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso

78

79

80

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petrleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 20 de mayo del 2019)

ALONSO RIESCO, Raquel. Proyecto de recuperacion de suelos contaminados por hidrocarburos. Espafia, 2012, pp.
13. Disponible en: http://www.jaravalencia.com/docu/PFC_RaquelAlonso.pdf
(Revisado el 20 de mayo del 2019)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas
en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el
costo que implique su implementacién."
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de tiempo razonable.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el

incumplimiento

imputado al

administrado persiste, y considerando que la conducta del administrado es
susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

N°

Conducta
Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el
cumplimiento

CNPC Pert S.A,

no adopté las
medidas de
prevencion  para
evitar la
generacion de
impactos
ambientales
negativos, toda
vez que se

detectaron suelos
impregnados con
hidrocarburos en
un area de
aproximadamente
56 m?, ubicada a

74 metros al
noreste del Pozo
11376 del

Yacimiento Carrizo
del Lote X, debido
al derrame
ocurrido el 6 de
julio del 2016

CNPC Pert S.A., debera
acreditar la ejecucion de las
siguientes  medidas de
prevencion: (i) la contencion
del hidrocarburo remanente
presente en la tuberia de las
lineas de flujo del Pozo
11376 (uso e instalacién de
bandejas, tinas ylo
contenedores antiderrames),
antes del reemplazo de las
tuberias; ylo (ii) la
impermeabilizacion,

aislamiento del suelo donde
serealizan las actividades de
contencion de hidrocarburos
e intervencion de la tuberia
dafada (uso de
geomembranas y mantas
impermeables, afin de evitar
los impactos negativos al
componente suelo.

En un plazo no

mayor de
veinte (20)  dias
habiles contados a
partir  del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucioén.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico que
incluya como minimo lo siguiente:

i) Descripcion de las acciones
de contencién del
hidrocarburo remanente en la
tuberia de la linea de flujo del
Pozo 11376.

i) Detalle de las actividades de
impermeabilizacion ylo
aislamiento del suelo donde
se realizan las actividades de
contencién de hidrocarburos e

intervencion de la tuberia
dafada.
i) Registros fotograficos y/o

videos con coordenadas UTM
WGS 84, que evidencien la
realizacién de las actividades
mencionadas.

101. La medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado adopté
medidas de prevencion antes del cambio de tuberia de la linea del Pozo 11376, a fin

102.

de evitar

gue futuras

los posibles derrames de hidrocarburos

impacten

negativamente a la flora y fauna del suelo por donde pasa la referida linea dentro del
Lote X.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso se ha tomado de referencia proyectos relacionados a la limpieza y
mantenimiento de separadores API®. Teniendo en cuenta que las actividades a
realizar son en el area de una linea de flujo de un pozo petrolero, se ha considerado
otorgar un plazo de veinte (20) dias habiles para que el administrado acredite las
medidas de prevencion adoptadas.

81

Bases Administrativas del Proceso por competencia menor N° CME-0391-2007-OTL/PETROPERU para el Servicio
de limpieza y mantenimiento de los separadores API Norte y Sur de la Refineria Talara.
“Plazo de ejecucion: Ochenta (80) dias calendario (cincuenta y ocho (58) dias habiles.”
Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2007_18052010_01/2007_18052010/002433/007362_CME-391-

2007-OTL_PETROPERU-BASES .pdf

(Revisado el 20 de mayo del 2019)
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103. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de CNPC Peru S.A., por la
comision de la conducta infractora detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2405-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CNPC Pera S.A., de las presuntas infracciones indicadas en los humerales 2 y 3
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2405-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a CNPC Peru S.A., el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 4°. - Informar a CNPC Peru S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a CNPC Pera S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita

al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir
la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
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impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su disposicion el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 7°.- Informar a CNPC Peru S.A., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser& tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a CNPC Pera S.A., que contra lo resuelto en la presente Resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Informar a CNPC Peru S.A., que el recurso de apelaciéon que se interponga
en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto suspensivo, salvo en
el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direcci6n
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Empresa: ORGANISMO DE
EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA
Lugar: Sede Central -

RMB/DCP/meye-jrr
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