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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-011173
Lima, 15 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00674-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2210-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : JAIME MARINO MEJIA BURGA!

UNIDAD FISCALIZABLE GRIFO RURAL CON ALMACENAMIENTO EN CILINDROS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CHOTA Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
NO PRESENTAR INFORMES DE MONITOREO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 114-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero
de 2019; vy,

l. ANTECEDENTES

1. El 8 de febrero de 2016, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Cajamarca)
realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable “grifo rural con almacenamiento en cilindros” de titularidad de Jaime
Marino Mejia Burga (en adelante, el administrado), ubicado en el Lote 53 de la Mz.
18 del Centro poblado Chota sector 3, del distrito y provincia de Chota y
departamento de Cajamarca. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision? suscrita el 8 de febrero de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 114-2018-OEFA/ODES-
CAJ3 del 9 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervisién, la OD Cajamarca analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2496-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 23
de agosto de 2018, notificada al administrado el 27 de diciembre de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

B Registro Unico de Contribuyentes N° 10273738661.

2 Paginas 79 al 82 del archivo digital denominado “Informe de Supervision N° 114-2018” contenido en el disco compacto obrante en
el folio 5 del Expediente.

8 Folios 1 a 4 del Expediente.
4 Folios 6 al 7 del Expediente.
5 Folio 9 del Expediente.

La Resolucion Subdirectoral fue notificado mediante cédula N° 2801-2018, el dia 27 de diciembre de 2018, a las 11:00 am, dicha
resolucién fue recepcionado por la sefiora Adelina Mendoza Aragon con DNI N° 42519748, esposa del administrado.
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Cabe sefialar que, la Resolucion Subdirectoral fue validamente notificada al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante,
TUO de la LPAG). No obstante, el administrado no present6 sus descargos.

El 18 de marzo de 2019, se notific6’ al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0114-2019-OEFA/DFAI/SFEM?® de fecha 28 de febrero de 2019 (en adelante,
Informe Final de Instruccion).

A la fecha de emisién de la presente Resolucidn, el administrado no ha presentado
sus descargos al Informe Final de Instruccién, pese haber sido validamente
notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del Gltimo
afo. (...)".

Folio 16 del Expediente.

El Informe Final de Instruccion fue notificado mediante carta N° 390-2019, el dia 18 de marzo de 2019, a las 11:00 am, el Informe
Final de Instruccion fue recepcionado por la sefiora Adelina Mendoza Aragén con DNI N° 42519748, esposa del administrado.

Folios 10 al 15 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciébn de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no presenté los informes de
monitoreo ambiental de la calidad de aire y ruido de acuerdo a la frecuencia
establecida en el Instrumento de Gestion Ambiental, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015.

Marco normativo aplicable

El articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH), establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de
efluentes y emisiones en la frecuencia establecida como compromiso en su
Instrumento de Gestibn Ambiental. Asimismo, sefiala que los informes de monitoreo
deben presentarse ante la Autoridad Competente el Ultimo dia habil del mes
siguiente a cada periodo de monitoreo?.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral Regional N° 064-2014-GR-CAJ-DREM! de fecha
4 de julio de 2014, la Direccion Regional de Energia y Minas de Cajamarca aprob6
la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) para la instalacion de un
grifo rural con almacenamiento de cilindros “JAIME MARINO MEJIA BURGA”, en

10

11

aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de
los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que
se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente,
el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos
informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”

Paginas 55-57 del archivo digital “Informe de Supervisién N° 114-2018” contenido en el disco compacto obrante en el folio 5 del
Expediente.
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virtud de la cual el administrado se comprometi6 a realizar los monitoreos de calidad
de aire y ruido con una frecuencia trimestral'?, conforme se observa a continuacion:

“PROGRAMA DE CONTROL Y MONITOREO:

En la fase de Operacion el Titular debera comprometerse a monitorear la calidad de
AIRE, EFLUENTES (si brinda el servicio de lavado y engrase) y RUIDO, con la
FRECUENCIA TRIMESTRAL, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N°
074-2001-PCM, D.S. N° 037-2008-PCMy el D.S. N° 085-2003-PCM respectivamente,
realizado por un laboratorio acreditado por INDECOPI"13,

En ese sentido, considerando lo antes expuesto, el administrado tiene la obligacion
de presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido ante la
Autoridad Competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de monitoreo (trimestral).

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefalado en el documento denominado Requerimiento de
Informacion4, y de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advirti6 que el administrado no presento los informes de monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2015.

En atencioén a ello, en el Informe de Supervisiéon®®, la OD Cajamarca concluyé que
el administrado no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido de
acuerdo a su instrumento de gestion ambiental, correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2015.

Al respecto, cabe precisar que si bien en el Informe de Supervisién se concluye que
el administrado no habria realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire y
ruido correspondiente a los trimestres antes detallados, la SFEM en su calidad de
autoridad instructora y de la verificacion de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, encausé dicho hallazgo de la siguiente forma “El administrado no
presenté los informes de monitoreo ambiental de la calidad de aire y ruido
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el administrado no ha presentado
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido validamente notificado con la
imputacion de cargos y el Informe Final de Instruccion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 21° del TUO de la LPAG?®, y de conformidad con el numeral 8.3 del

12

13

14

15

16

Péagina 58 del archivo digital “Informe de Supervision N° 114-2018” contenido en el disco compacto obrante en el folio 5 del
Expediente.

Paginas 58 del archivo digital denominado “Informe de Supervision N° 114-2018” contenido en el disco compacto obrante en el folio
5 del Expediente.

Paginas 83 del archivo digital denominado “Informe de Supervisién N° 114-2018” contenido en el disco compacto obrante en el folio
5 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio que la persona a
quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del
altimo afio. (...)".
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articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDY'. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas
que desvirtlen el presente hecho imputado.

Asimismo, de la consulta realizada en el Sistema de Tramite Documentario (en
adelante, STD del OEFA) y en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos
(en adelante, SIGED de OEFA); se advierte que, a la fecha de emision de la
presente Resolucién, el administrado no ha presentado documentacién que
desvirtue el presente hecho imputado materia del presente PAS.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no present6 los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2015, con la frecuencia establecida en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa, en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAGY.

17

18

19

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o
mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez,
gue se otorga de manera automatica.

(..)

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?° y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA??, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

20

21

22

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que
tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa)
como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de
las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

O © ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decIAaAra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respznsat.nlldzd del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la

23

24

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninguin caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacioén del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado. -

28.

29.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015.

Al respecto, no presentar los resultados de los monitoreos ambientales en el plazo
establecido en la normativa ambiental califica como un incumplimiento leve debido
a que se trata de obligaciones de caracter formal que no causan dafio o perjuicio,
toda vez que no involucra la omision de la ejecucion de la actividad en si misma,
sino la mera omision del reporte informativo de calidad ambiental de la zona donde
se desarrolla la actividad.

25

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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30. Asimismo, la presentacion de los informes de monitoreo ambiental permite que la
Administracién conozca la ejecucién de los monitoreos en la frecuencia, puntos y
parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental. Dicha obligacién
debia cumplirse en un periodo establecido para conocer la calidad ambiental del
periodo inmediatamente vencido.

31. Entalsentido, dicha informacion resulta relevante cuando es presentada de manera
oportuna; es decir, al mes siguiente de realizado el monitoreo, tal como lo exige la
normativa, ello con la finalidad de conocer el estado actual del ambiente en un
determinado momento.

32. En consecuencia, en atencibn a lo anteriormente sefialado y en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso
la conducta esta referida a la no presentacion de los informes de monitoreo
ambiental -de un periodo determinado-, no corresponde dictar una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de JAIME MARINO
MEJIA BURGA, por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 2496-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
JAIME MARINO MEJIA BURGA, por la comision de la infraccion contenida en la Tabla
N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral N° 2496-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a JAIME MARINO MEJIA BURGA, gue de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_4°.- Informar a JAIME MARINO MEJIA BURGA, que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

o prgenemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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