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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Lima, 15 de abril de 2019 H.T N°2019-101-018255:

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00474-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° ) 3154-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ; TPA SERVICENTRO S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE ; PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE -
GRIFO

UBICACION ; DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR ; HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA ; ARCHIVO

VISTOS El Informe Final de Instruccion N° 273-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de abril

de 2019y el escrito de descargos del 07 de febrero de 2019; y:

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 20 de setiembre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Moquegua del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OD
Moquegua) realizé una accién de supervision regular (en adelante Supervision
Regular 2016) a la unidad fiscalizable, ubicada en Balneario del Sur, Mz D-3,
Lote 23 en el distrito de llo y departamento de Moquegua. Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N?, de fecha 20 de
setiembre de 2016; y en el Informe N° 020-2018-OEFA/ODES-MOQUEGUA? del

27 de marzo de 2018 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2951-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 31
de diciembre de 2018, notificada el 14 de enero 2019°, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacibn en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6
el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Tpa Servicentro S.R.L., imputdndosele a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 07 de febrero de 2019, el administrado presenté descargos a la

Resolucion Subdirectoral antes mencionada’.

Registro Unico de Contribuyente N° 20600716833.

Paginas del 20 al 23 del archivo digital nominado ‘Anexo del Informe de Supervision 020-2018-OEFA/ODES-MOQUEGUA’

contenido en el disco compacto obrante en el folio 11 del Expediente.
Folios 1 al 10 del Expediente.
Folios 12 a 14 del Expediente.

Foliol5 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.

Folios 16 al 34 del Expediente. Escrito con Registro N° 2019-E15-016276 del 07 de febrero de 2019.
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Mediante el Informe Final de Instruccion N° 273-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 12
de abril de 2019, la Autoridad Instructora recomendd el archivo del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resoluciébn Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en trdmite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma
que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard& a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, ser4 tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Al respecto, debemos sefialar que el numeral 8 del Articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), recoge el Principio de Causalidad, conforme al cual la responsabilidad
debe recaer sobre quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de
infraccion sancionable®.

El Articulo 58°° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM del RPAAH
establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos, estan obligados a
efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento
respectivo. Asimismo, sefiala que los informes seran presentados hasta el Gltimo
dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

De otro lado el Articulo 28° del Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEF-CD", establece que el administrado debera
mantener en su poder, toda informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al
supervisor cuando este la solicite. Asimismo. sefiala que, en caso de no contar
con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), ha
sefalado que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe recaer en aquel
que incurri6 en la conducta prohibida, debiendo existir una relacién de
causalidad entre la actuacion del administrado y la conducta imputada a titulo de
infraccidon, no pudiendo determinarse responsabilidad a una persona por un
hecho ajeno, sino nicamente por el devenir de los actos propios™*2.

10

11

12

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Causalidad. -

La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia
que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental
Competente, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar
una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental”. (El subrayado es nuestro).

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD

Avrticulo 28°- De la informacién para las acciones de supervision directa

El administrado deberd mantener en su poder, de ser posible, toda informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y
lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la
informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo razonable para su remision

Resolucién N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018

“.)

42.  En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del
articulo 246 del TUO de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, ha de recaer en aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo
caso, existir una relacion de causalidad entre la actuacién del administrado y la conducta imputada a titulo de infraccion.

44, En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea el hecho
de que no podra determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por el devenir de
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Asimismo, dicho cuerpo colegiado ha precisado que, para una correcta
aplicacion del principio de causalidad, debe de verificarse previamente la
convergencia de dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la
acreditacion de que la ejecucion de dichos hechos fue por parte del
administrado.*®

En ese sentido, por el principio de causalidad, la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida, quedando impedida la
administracion de imputar actos omisivos o activos que constituirian infraccién
administrativa a personas ajenas a estos actos. Este principio implica entonces
gue la responsabilidad administrativa es personal, lo que hace imposible que un
administrado sea sancionado por un hecho cometido por otro, salvo que la ley
autorice expresamente la responsabilidad solidaria™®.

En el presente caso, de acuerdo al Informe de Supervision N.° 020-2018-
OEFA/ODES-MOQUEGUA, Roc S.R.L. era el titular de la unidad fiscalizable a la
fecha de Supervision Regular 2016, quien habria incurrido en presuntos
incumplimientos, que se detallan a continuacion:

e No habria realizado monitoreo de aire correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2015.
e No habria remitido la informacion requerida durante la supervision.

No obstante, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Mineria (en adelante,
SFEM) conforme a la consulta efectuada al Registro de Hidrocarburos, verificd
gue Roc S.R.L. ya no era el titular de la unidad fiscalizable, resolviendo iniciar el
presente PAS al actual titular de la misma, es decir, a Tpa Servicentro S.R.L., el
cual se encuentra registrado como tal, desde el 06 de setiembre de 2018 con el
registro N° 9070-050-060918. Por tanto, carece de objeto pronunciarse sobre los
alegatos formulados por el administrado, en su escrito de descargos, por no
haberse identificado presuntos incumplimientos al nuevo titular.

Conforme a lo previamente expuesto, de la evaluacion conjunta de los medios
probatorios que obran en el expediente se verifica que Tpa Servicentro S.R.L.,
no incurrié en las infracciones materia de andlisis, debido a que a la fecha de
comision de la mismas (2016), no era titular de la unidad fiscalizable supervisada
por la OD Moquegua. Por tanto, atencién al principio de causalidad establecido
en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente PAS.

13

14

15

los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una relacién causa-efecto, a menos que se quiebre
ese nexo causal”. (...)”

Resolucién N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 9 de enero de 2019

“.)

34. En consecuencia, para la correcta aplicacién del mencionado principio, debera de verificarse previamente la
convergencia de dos aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacion de que la ejecucion de
dichos hechos fue por parte del administrado; todo ello, sobre la base de medios probatorios que generen conviccién
suficiente de tal vinculacién, con el fin de arribar a una decisiéon motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar
la ocurrencia de los hechos imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que-acreditada su
comisién-se imponga las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido, la tramitaciéon de los mismos debe, en
principio, seguirse Unica y exclusivamente contra aquel que incurrié en la comisién del ilicito administrativo sancionable.

()

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicién, 2017. Instituto Pacifico. Lima.
pp. 758.

Conforme se dejé constancia expresa en el Acta de Constatacion, de fecha 20 de setiembre de 2016.
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17. Finalmente, corresponde correr traslado de la presente Resolucion Directoral a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas — DSEM, a efectos de
gue tomen conocimiento, y actien en funcion de sus competencias.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de TPA SERVICENTRO S.R.L., por la presunta
infraccion que se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2951-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a TPA SERVICENTRO S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposiciébn del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/kach/jco
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