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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad
2019-101-018534

Lima, 15 de abril de 2019

RESOLUCION N° 00470-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2687-2018-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : MULTIMALLAS S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : TRATAMIENTO Y  REVESTIMIENTO DE
METALES

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0796-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha 30
de noviembre de 2018,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 12 de junio de 2018 se realizé una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2018) a las instalaciones de la Planta
Ventanilla? de titularidad de Multimallas S.R.L. (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 12 de junio
de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2.  Através del Informe de Supervision N° 0359-2018-OEFA/DSAP-CIND del 31 de
julio de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)?, la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 814-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
setiembre de 2018° y notificada el 18 de octubre de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20501380386.

2 La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en la avenida Los Precursores N° 868, Z.I. Ventanilla.
s Contenido en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 6 del Expediente.

4 Folios 2 al 5 del Expediente.

5 Folios 7 al 9 del Expediente.

6 Folio 10 del Expediente.
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Mediante escrito del 5 de noviembre de 20187, el administrado presenté un
escrito con Registro N° 2018-E01-045665 (en adelante, Escrito de Descargos)
al presente PAS.

Asimismo, mediante Carta N° 422-2018-OEFA-DFAI®, notificada el 13 de
noviembre del 2018°% se otorgdé al administrado la audiencia de Informe Oral,
solicitada mediante el Escrito de Descargos; no obstante, a solicitud del mismo a
través del escrito con registro N.° 2018-E01-092429, requirié la reprogramacion
de dicha audiencia.

Mediante la Carta N° 428-2018-OEFA-DFAI'°, notificada el 16 de noviembre del
2018, la cual se llevd acabo el 23 de noviembre de 2018

A través, del escrito con Registro N.° 2018-E01-095391 presentado el 26 de
noviembre de 2018'2, el administrado presentdé el reconocimiento de
responsabilidad del hecho imputado en la Resolucion Subdirectoral.

Con fecha 30 de noviembre de 2018 se emitio el Informe Final de Instruccion N°
0796-2018-OEFA/DFAI/SFAP-IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientall3 (en adelante,
Ley del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentarial4.
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Folios 13 al 18 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.
Folios 61 y 62 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.
Folios 63 al 73 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionador

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del RPAS); asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado realizé actividades industriales en

la Planta Ventanilla sin contar con instrumento de gestién ambiental,
aprobado previamente por la autoridad competente.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervision Especial 2018 la Direccion de Supervision verific6 que el
administrado realizaba actividades de fabricacion de mayas metalicas, sin contar
con el instrumento de gestion ambiental aprobado por el sector competente.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado desarrollaba actividad industrial de fabricacion de otros productos

15

16

Que obra en el CD ubicado a folio 6 del Expediente:

10. Verificacion de obligaciones |

Plazo para acreditar la

N° Descripcion Corrigio i 7
P 9 subsanacién o correccion (*)

(-..) Durante la supervisién se observa que
en la planta industrial el administrado
realiza la fabricacién de mallas metélicas,
mediante la utilizacién de una maquina de
soldado eléctrica y la  maquina
enderezadora de alambre negro (metal).
Cabe menciona, que durante Ila
supervision se advierte que el administrado
cuenta con cinco (5) maquinas de soldado
eléctrico y tres ?3) maquinas
enderezadoras de alambre (...)

Asimismo, durante la supervision, el
representante del administrado manifiesta
no contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobad, para la actividad
industrial que realiza.

0.1 No No determinar

() ) () ()

Folio 4 (reverso) del Expediente:

IV. CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
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elaborados e metal (Fabricacién de mallas metélicas), sin contar con Instrumento
de Gestién Ambiental aprobado por el Ministerio de la Produccion (en adelante,
PRODUCE).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que de la revision de la base de Estudios
Aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccién -PRODUCE?’, se verifica que, a la fecha de emisién
del presente Informe, el administrado no cuenta con un Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la obligacion de contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado para el desarrollo de actividades
industriales manufactureras se establecié desde el Decreto Supremo N° 19-97-
ITINCI (en adelante, RPADAIM), cuyo articulo 10° dispuso para las actividades
nuevas® el deber de contar con un Estudio de Impacto Ambiental o una
Declaracion de Impacto Ambiental aprobada, previo al inicio de sus actividades;
y, la obligacién de contar con un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(en adelante, PAMA) para las actividades que se encontraban en curso?® a la
fecha de promulgacion de las normas que contengan obligaciones ambientales
gue implique una adecuacion®.
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N° Hecho detectado en la supervisién

El administrado realiza la actividad industrial de fabricacion e otros productos elaborados de metal
1 (fabricacién de mallas metalicas) sin contar con Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la

autoridad competente.
(--)"

http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria
Actualizado al 12 de abril de 2019

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion. - Los titulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

2. Un EIA o una DIA para los que realicen incrementos en la capacidad de produccion, de tamafio de planta o
instalacion fabril, diversificacion, reubicacién o relocalizacion.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

)

Articulo 8.- Documentos Exigibles. - Las actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la
presentacion de:

()

2. Actividades en Curso. - Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y por el
titular de la actividad.

(...

Articulo 18.- PAMA. - De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacion a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan actividades en curso a la fecha de promulgacion de
normas que contengan obligaciones ambientales que impliqguen una adecuacién.

La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 18.- PAMA. - De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacién a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera.

Los PAMA son exigibles a las empresas gue tengan actividades en curso a la fecha de promulgacién de
normas gue contengan obligaciones ambientales que impliguen una adecuacién.
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Conforme lo indicado, respecto a las actividades en curso a la entrada de
vigencia del RPADAIM, el articulo 18° de la citada norma establece que la
exigibilidad de los PAMA se encontraba condicionada a la promulgacion de
normas que contengan obligaciones ambientales que dispongan una
adecuacion?.

Precisamente, en el marco de lo establecido en el RPADAIM, PRODUCE aprobé
los Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para Efluentes y
Emisiones de las actividades de los rubros Cemento, Cerveza y Papel, mediante
el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, publicado el 4 de octubre de 2002,
priorizando de esta manera, la adecuacion ambiental de las mencionadas
actividades en curso®.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI se aprobd el
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera (en adelante,
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM), el cual dispuso, entre
otros aspectos, que la autoridad competente podia exigir el inicio de la
adecuacién ambiental a aquellas actividades en curso -a las cuales aun no les
fuera exigible la presentacién de un DAP o PAMA- que fueran objeto de una
denuncia ambiental en su contra®,

Bajo ese escenario normativo, en junio de 2015 se publicé el Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en lo sucesivo, RGAIMCI), el
cual entré en vigencia el 4 de setiembre de 2015, el mismo que establece en su
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La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la Autoridad Competente.”

Reglamento de Protecciéon Ambiental de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI

Articulo 18.- PAMA. - De conformidad con lo establecido en el inciso 2) del Articulo 8, la adecuacién a las
regulaciones ambientales a que se encuentran obligadas las empresas de la industria manufacturera, se hara a
través de los PAMA para la Industria Manufacturera. Los PAMA son exigibles a las empresas que tengan
actividades en curso a la fecha de promulgacién de normas que contengan obligaciones ambientales que
impliguen una adecuacion. La presentacion del PAMA se sujetara a los plazos y condiciones que apruebe la
Autoridad Competente.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, que aprueba Aprueban Limites Maximos Permisibles y
Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y papel
“Articulo 7.- Diagno6stico Ambiental Preliminar

Las empresas industriales manufactureras en actividad de los Subsectores cemento, cerveza y papel, deberan
presentar un Diagnéstico Ambiental Preliminar al Ministerio de la Produccién, para lo cual dentro del plazo de
treinta (30) dias Utiles de publicado el presente Decreto Supremo, comunicaran a la autoridad competente el
nombre de la empresa de consultoria ambiental debidamente registrada, a la que el titular de la actividad
manufacturera hubiese contratado para cumplir con lo dispuesto en la presente norma. (...)".

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“...)

Articulo 7.- Situacién de Titulares sin PAMA, DAP, EIA o DIA.

Aguellos titulares de actividades para las cuales atn no sea exigible la presentacion de un DAP o PAMA y que
a la fecha de presentacion de una denuncia ambiental en su contra no cuenten con un DAP, PAMA u otro
instrumento similar aprobado o en proceso de aprobacion, podran ser obligados por la autoridad competente a
iniciar un proceso de adecuacion ambiental, conforme a las disposiciones del Reglamento y del presente
Régimen, sin perjuicio de las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiere lugar.

Si el infractor es titular de una actividad comprendida en el Articulo 10 del Reglamento o que pertenezca a un
Subsector para el cual la presentacion del DAP o PAMA es exigible, la autoridad competente podra sancionar
dicha infraccién sin perjuicio de obligarlo a iniciar el proceso de adecuacién ambiental respectivo y de
imponerle las medidas de seguridad o de remediacion a que hubiera lugar.”
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Cuarta Disposicion Complementaria Final** que los titulares que estuviesen
sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, entre otros, que no
cuenten con un PAMA o un DAP, tendran un plazo méaximo de tres (3) afios a
partir de la entrada en vigencia del presente reglamento para la presentacion del
instrumento de gestion ambiental correspondiente.

Conforme a ello y a lo sefialado en los parrafos anteriores, la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, consideré que el plazo
maximo de tres (3) afios para la presentacion del instrumento de gestién
ambiental correspondiente, solo era aplicable para aquellas actividades en
curso a la entrada de vigencia de la RPADAIM y_gque hayan sido priorizadas
por normas que contengan obligaciones de adecuacion ambiental.

De la revision del Portal Web de la Superintendencia Nacional de Administraciéon
Tributaria y Aduanas - SUNAT se evidencia que el administrado se identifica con
RUC N° 20501380386 e inicio actividades el 02 de enero de 2001.

En tal sentido, de acuerdo a lo descrito en los parrafos precedentes, al haber
iniciado el administrado sus actividades el 02 de enero de 2001, segun la
consulta realizada en el portal de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT, no se trataba de una actividad en curso a la
entrada en vigencia de la RPADAIM y adicionalmente, la actividad desarrollada
por el administrado, actividades de tratamiento de metales (limpieza de piezas
metdlicas a través del granallado y arenado), sin contar con Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por el Ministerio de la Produccién, no constituye
una actividad priorizada, por lo que se recomendé declarar la responsabilidad de
éste por realizar actividades sin contar con instrumento de gestion ambiental, al
no serle aplicable el plazo de adecuacion establecido en la Cuarta Disposicién
Complementaria Final.

Sin embargo, con fecha 21 de febrero de 2019, la Sala Especializada en Mineria,
Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) emiti6 la Resolucion N° 082-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, por medio de la cual varia el criterio seguido en
resoluciones anteriores?, al cambiar la interpretacion de la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del RGAIMCI, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
2° del articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?.
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Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

)

Cuarta. - Adecuacién ambiental de titulares que no cuenten con instrumento de gestion ambiental
aprobado

Los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la aprobacion del presente Reglamento
estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites Maximos Permisibles, de Estadndares de Calidad Ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones de naturaleza
similar, que no cuenten con un Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental o un Diagnéstico Ambiental
Preliminar, tendran un plazo maximo de tres (03) afios a partir de la entrada en vigencia del presente
reglamento para la presentacion del instrumento de gestién ambiental correspondiente.

Resolucion N2 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

Considerando 98:

“Si bien, con lo antes sefalado esta sala varia el criterio seguido en resoluciones anteriores del Tribunal,
corresponde indicar que, conforme se ha argumentado en pronunciamientos anteriores, la Administracion esta
en capacidad de poder modificar las decisiones administrativas que haya emitido en un determinado momento,
en aso considere cambiar la interpretacion anterior (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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Sobre el particular, tal como lo indica el TFA en la Resolucion N° 082-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM, la voluntad del legislador fue establecer que, si la actividad
se inicia después de la vigencia del RGAIMCI, sin que el proyecto cuente con la
certificacion ambiental correspondiente, el administrado incurre en infraccion
administrativa sancionable?’.

Por otro lado, sobre la adecuacion ambiental de las actividades en curso, el
articulo 53° del RGAIMCI, dispone que los titulares de la actividad de la industria
manufacturera que vienen ejecutando sus actividades sin contar con instrumento
de gestion ambiental (en adelante, IGA) deben solicitar ante la autoridad
competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de un IGA correctivo -DAA o
PAMA-, con la finalidad de evaluar los impactos que ha producido su actividad y
establecer medidas de manejo correctivas, de adecuacion y de restauracion del
ambiente en caso de ser necesario®.

Asi, en el Anexo | del RGAIMCI se define como actividad en curso, cualquier
actividad de la industria manufacturera o de comercio interno de
competencia del PRODUCE que se viene ejecutando a la vigencia de la
referida norma?°.

Del mismo modo, en el articulo 53° del RGAIMCI, se sefiala que el IGA
correctivo, propuesto por el titular para la adecuacién de su actividad, debe ser
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Articulo VI. - Precedentes administrativos

2. Los criterios interpretativos establecidos por las entidades, podran ser modificados si se considera que no es
correcta la Interpretacién anterior o es contraria al interés general. La nueva interpretaciéon no podra aplicarse a
situaciones anteriores, salvo que fuere mas favorable a los administrados.

Resolucién N2 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

“62. Considerando el nuevo marco normativo, resulta fundamental considerar que una de las principales
disposiciones del RGAIMCI se funda en exigir como regla general la obligatoriedad de contar con certificacion
ambiental.

(--)

56. En ese sentido, se evidencia que la voluntad del legislador fue establecer que, si la actividad se inicia
después de la vigencia del RGAIMCI, sin que el proyecto cuente con la certificacion ambiental correspondiente,
el administrado incurre en infraccion administrativa sancionable”.

57. En consecuencia, se advierte que a partir de la entrada en vigencia del RGAIMCI, para el caso de las
actividades nuevas, los titulares de industrias manufactureras, deberan contar con la certificacion ambiental
respectiva, de manera previa al inicio de sus actividades; siendo que, de infringir esta disposicion,
correspondera a la autoridad fiscalizadora disponer el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

()"

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 53°. -Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental
aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la
adecuacion ambiental de sus actividades en curso, a través de: a) Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales y
potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la actividad en
curso. b) Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) Instrumento de gestion ambiental correctivo
que considera los impactos ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados como relevantes,
generados o identificados en el area de influencia de la actividad en curso.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

ANEXO |

DEFINICIONES

Para la aplicaciéon de lo dispuesto en el presente Reglamento se utilizaran los términos establecidos en la
normativa ambiental vigente y los que se precisan a continuacion: Actividad en curso. - Cualquier actividad de
la industria manufacturera o de comercio interno de competencia del PRODUCE que se viene ejecutando.
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sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinion
favorable del MINAM de conformidad con la Novena Disposicion
Complementaria Final de dicho dispositivo legal®.

Asi, en el considerando 65 de la Resolucion N° 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
el TFA manifiesta que, se advierte que la voluntad del legislador fue establecer
un periodo de adecuacion, para las actividades en curso a la entrada de vigencia
del RGAIMCI, con la finalidad de que presenten su IGA correctivo, conforme a
las condiciones, plazo y metodologia que la autoridad competente estableciera:

“65. En ese sentido, se advierte que la voluntad del legislador fue
establecer un periodo de adecuacién, para aquellas actividades que se
encontraban en curso a la entrada de vigencia del RGAIMCI, con la
finalidad de que presenten su instrumento de gestibn ambiental correctivo,
conforme a las condiciones, plazo y metodologia que la autoridad
competente estableciera”.

Ahora bien, corresponde reiterar que, conforme a la consulta realizada en el
portal de la SUNAT, el administrado inicié actividades el 02 de enero de 2001,
sin contar con certificacion ambiental, conducta que, hasta el momento de la
emision de la presente resolucion, no habria cesado®..

En atencion a ello, cabe indicar que, de conformidad con el analisis realizado por
el TFA en los considerandos del 69 al 75 de la Resolucion N° 082-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM®2, en la medida que realizar actividades sin contar con un
instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad competente,
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Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 53°. - Adecuacion ambiental de las actividades en curso 53.2 El instrumento de gestion ambiental
correctivo, propuesto por el titular para la adecuacion de su actividad, debe ser sustentado en la metodologia
que apruebe el PRODUCE, previa opinién favorable del MINAM de conformidad con la Novena Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Novena. - Aprobacion de Metodologias

El PRODUCE, mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon del presente Reglamento en el Diario Oficial El Peruano,
previa opinién favorable del MINAM, aprobara las Metodologias que se mencionan en el presente Reglamento.

De acuerdo a la blsqueda en el Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales aprobadas de

PRODUCE en su portal web http://www2.produce.qgob.pe/descarga/produce/daai/estudios.xls, se

verifica que el administrado no cuenta con un IGA aprobado. (Gltima revision: 11 de abril de 2019).

Resolucién N2 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

“69. Ahora bien, conforme ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos, la conducta referida a
desarrollar proyectos o realizar actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente, constituye una infraccién permanente.

(--)

71. En la misma linea, Lépez-Urbina sostiene que las infracciones permanentes son aquellas donde el
administrado se mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable; ya que, el ilicito
se sigue consumando, la infraccién se sigue cometiendo y se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica.

72. Siendo ello asi, es importante resaltar que durante la comision de la presente conducta infractora se ha
producido un cambio normativo, toda vez que el reglamento vigente a la fecha de inicio de actividades de
Ladrillera Nacional, esto es el RPADAIM, fue derogado por el RGAIMCI, reglamento vigente actualmente.

73. Al respecto, corresponde sefialar que conforme se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, la norma
aplicable en los casos de los delitos permanentes - criterio aplicable por extension a las infracciones
permanentes- es la norma vigente cuando cesa la consumacion de la infraccion, de acuerdo al siguiente
detalle:

()

75. En ese sentido, esta sala considera que en la medida que la conducta infractora - realizar actividades
industriales sin contar con un instrumento de gestibn ambiental- persiste, corresponde aplicar la norma
material actualmente vigente, esto es el RGAIMCI.
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constituye una infraccion permanente, la norma aplicable es la vigente cuando
concluye el ilicito administrativo. En ese sentido, dado que la conducta infractora
persiste, corresponde aplicar la norma material actualmente vigente, esto es el
RGAIMCI.

En este punto, cabe sefalar que, de acuerdo a lo indicado por el TFA, de una
interpretacion sistemética de la norma, se desprende que en el RGAIMCI se
establecen dos supuestos: (i) Si la actividad se inicia después de la vigencia del
RGAIMCI, sin que el proyecto cuente con la certificacibn ambiental
correspondiente, el administrado incurre en infracciébn administrativa sancionable
y (i) Si la actividad se encontraba en curso a la entrada de vigencia del
RGAIMCI, correspondia aplicar el periodo de adecuacién -tres (3) afios-, con la
finalidad de que el administrado presente su IGA correctivo®.

Por otro lado, es oportuno sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final, el referido periodo de adecuaciéon resulta
aplicable a los titulares que de acuerdo a la normativa ambiental existente a la
aprobaciéon del RGAIMCI, estuviesen sujetos al cumplimiento de Limites
Méaximos Permisibles, de Estandares de Calidad Ambiental, aprovechamiento
de los recursos naturales, control de sustancias peligrosas y otras obligaciones
de naturaleza similar, que no cuenten con un PAMA o un DAP.

Respecto de ello, el TFA precisa que, en atencién al alcance del concepto
aprovechamiento de los recursos naturales® y la igualdad en la aplicacion de la
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Resolucién N2 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

“76. Ahora bien, conforme a lo sefialado previamente, para el caso en especifico, en el RGAIMCI se establecen
dos supuestos:

(i) Sila actividad se inicia después de la vigencia del RGAIMCI, sin que el proyecto cuente con la certificacion
ambiental correspondiente, el administrado incurre en infraccion administrativa sancionable.

(i) Si la actividad se encontraba en curso a la entrada de vigencia del RGAIMCI, correspondia aplicar el
periodo de adecuacion -tres (3) afios-, con la finalidad de que el administrado presente su instrumento de
gestion ambiental correctivo, conforme a las condiciones, plazo y metodologia que la autoridad competente
establezca.

77. Cabe precisar que dichas premisas se obtienen de una interpretacion sistematica de la norma, toda vez que
este método permite interpretar aplicando el conjunto de principios, conceptos, elementos y contenidos que
sirven para dar contexto a la norma dentro de su grupo o conjunto normativo. El método de interpretacion
sistematica concibe el derecho como un sistema estructural y establece la interpretacion considerandolo
como una totalidad integrada y no solo en funcion del cuerpo legislativo en el que se haya la norma
juridica.”

Resolucion N2 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM

84. Sobre ello, en relacion al aprovechamiento de los recursos naturales, resulta importante indicar que, se
considera como recursos naturales a todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el
mercado, se clasifican en renovables y no renovables, tales como: las aguas, el suelo, la diversidad
bioldgica, los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos, la atmosfera, los
minerales.

85. Al respecto, en el Glosario Juridico Ambiental Peruano, se sefiala lo siguiente:

Aprovechamiento sostenible de recursos naturales. —

1. Se consideran recursos naturales a todos los componentes de la naturaleza, susceptibles de ser
aprovechados por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tengan un valor actual o
potencial en el mercado, conforme lo dispone la ley. (Ley N°28611, Articulo 84). LEY GENERAL DEL
AMBIENTE.

2. Los recursos naturales deben aprovecharse en forma sostenible. El aprovechamiento sostenible implica
el manejo racional de los recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion, evitando su
sobreexplotacion y reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso. El aprovechamiento
sostenible de los recursos no renovables consiste en la explotacion eficiente de los mismos, bajo el
principio de sustitucion de valores o beneficios reales, evitando o mitigando el impacto negativo sobre otros
recursos del entorno y del ambiente. (Ley N° 26821, articulo 28). LEY ORGANICA PARA EL
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES."

86. Por lo que, considerando el alcance del concepto aprovechamiento de los recursos naturales, es posible
inferir que los rubros del sector industria se encontrarian en el &mbito de aplicacién de la Cuarta
Disposicién Complementaria Final.”
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Ley, se infiere que los rubros del sector industria se encontrarian en el ambito de
aplicacion de la Cuarta Disposicion Complementaria Final.

En ese orden de ideas, se concluye que, la Cuarta Disposicién
Complementaria Final, seria aplicable a las actividades en curso de la
industria manufacturera o de comercio interno de competencia del
PRODUCE que se venian ejecutando a la entrada en vigencia del RGAIMCI,
como se aprecia a continuacion:

“89. En ese sentido, dentro de la linea de la interpretacion sistematica, de la lectura
conjunta del articulo 53.1 del RGAIMCI, la definiciéon del término "actividades en
curso" recogido en el Anexo | del citado reglamento, y el pronunciamiento del TC
sobre la igualdad en la aplicacion de la norma, se advierte que la Cuarta
Disposicion Complementaria Final, seria aplicable a las actividades en curso de la
industria manufacturera o de comercio interno de competencia del PRODUCE que
se venian ejecutando a la entrada en vigencia del RGAIMCI.”

Adicionalmente, se debe agregar que, mediante la Resolucién Vice Ministerial N°©
015-2018- PRODUCE/DVMYPE-I del 11 de diciembre de 2018, PRODUCE
sefalé que el plazo de adecuacion contemplado en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RGAIMCI, debera considerar que mediante el Decreto
Supremo N° 011-2016-PRODUCE, se aprobaron las metodologias para la
elaboracion del IGA correctivo®, lo cual habilita el cumplimiento de lo establecido
en el numeral 53.2 del articulo 53° del RGAIMCI; en relacion, a las metodologias
gue deben utilizar los titulares de actividades en curso para la elaboracion del
IGA correctivo®.

En ese sentido, tal como lo precisa el TFA en el considerando 91 de la
Resolucion N° 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM se infiere que, el plazo de
adecuacién sefialado en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RGAIMCI para la presentacién del IGA correctivo venceria el 27 de junio de
2019, conforme a lo sefalado por la autoridad competente:

“91. En ese sentido, el plazo de adecuacion sefalado en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RGAIMCI para la presentacién del instrumento de
gestibn ambiental correctivo venceria el 27 de junio de 2019, conforme a lo
sefialado por la autoridad competente.”

En consecuencia, el TFA concluye que, los titulares que realizaban actividades
antes de la entrada en vigencia del RGAIMCI - actividades en curso- tienen
como plazo maximo hasta el 27 de junio de 2019, para presentar el IGA
correspondiente, a la autoridad competente, con la finalidad de adecuar su
conducta y obtener el instrumento de gestiébn ambiental correspondiente.

Por tanto, teniendo en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes, se
advierte que, al estar las actividades del administrado en curso a la entrada en
vigencia del RGAIMCI, le resulta aplicable el periodo de adecuacion establecido
en la Cuarta Disposicion Complementaria Final.
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Publicado en el Diario El Peruano el 25 de junio de 2016.

Resolucién Vice Ministerial N° 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-I

(...) Articulo 2.- Disponer que la Direccién General de Asuntos Ambientales de industria del Ministerio de la
Produccion tome acciones en atencién a la interpretacion planteada en la parte considerativa de la presente
Resolucién Vice Ministerial; respecto de la vigencia del plazo establecido en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final (...)
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40. En ese sentido, segun este nuevo criterio de interpretacion establecido por el
TFA, se considera que los titulares que realizaban actividades antes de la
entrada en vigencia del RGAIMCI, -actividades en curso-, como es el caso del
administrado (que inici6é actividades en el 02 de enero de 2001, segun consulta
RUC), tendrdn como plazo maximo el 27 de junio de 2019, para la presentacion
del IGA correspondiente, ante la autoridad competente.

En uso de las facultades conferidas en los literales e€) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. — Declarar el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra MULTIMALLAS S.R.L., por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a MULTIMALLAS S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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