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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0433-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0733-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LADRILLOS DELTA S.A?

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA LURIGANCHO CHOSICA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO CHOSICA,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARCILLA Y CERAMICA NO

REFRACTARIA PARA USO ESTRUCTURAL
(FABRICACION DE LADRILLOS)

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 767-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre de 2018, los descargos presentados por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 27 al 28 de setiembre de 2017, se realizé una accion de supervision especial?
(adelante, Supervision Especial 2017) a las instalaciones de la Planta
Lurigancho Chosica de titularidad de Ladrillos Delta S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién de fecha 27 y 28 de setiembre de 20172 (en adelante, Acta de
Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 858-2017-OEFA-DSAP-CIND* del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision en Actividades Productivas analizo los hallazgos detectados durante
la Supervision Especial 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20545134293.

2 La supervision especial se llevé a cabo con la finalidad de dar atencién al Oficio N2 214-2016-FEMA-MP-FN,
remitido por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del distrito Judicial de Lima, Lima Este y Lima Sur,
mediante el cual se solicita la realizacion de acciones de supervision de las plantas de fabricacion de productos
de arcilla y ceramica no refractarias para uso estructural (fabricacion de ladrillos), que se encuentran ubicadas
en el sector de Media Luna (distrito de Lurigancho — Chosica), a efectos de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

3 Folios 16 al 33 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 19 del Expediente.

4 Folios 2 al 18 del Expediente.
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3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 346-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 20 de
abril del 2018°, notificada al administrado el 20 de julio de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4.  Mediante escrito con Registro N° 068404 de fecha 14 de agosto de 2018’, el
administrado presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al
presente PAS.

5. El 12 de diciembre de 2018 mediante Carta N° 3963-2018-OEFA/DFAI®, la
Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificd al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 767-2018-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante,
Informe Final).

6. Através de los escritos con Registro N° 100165 y 005059 del 14 de diciembre
de 2018 y 17 de enero de 2019, respectivamente, el administrado presentd sus
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos Il) y solicit6 el uso
de la palabra.

7.  Con fecha 5 de abril de 2019 se llevé a cabo la audiencia de Informe Oral*? (en
adelante, Informe Oral) solicitada por el administrado a través de su escrito de
descargos Il

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 1: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

8. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'®, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran

ejerciendo.
5 Folios 20 al 22 del Expediente.
6 Folio 23 del Expediente.
7 Folios del 26 al 80 del Expediente.
8 Folio 102 del Expediente.
° Folios 88 al 101 del Expediente.
10 Folios 105 al 106 del Expediente.
= Folios 107 al 122 del Expediente.
12 Folio 129 del Expediente.
13 Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de /as entidades. {...)".
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Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentarial#.

Por ende, respecto del presente hecho imputado son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo contenidas en el TUO
de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicaciéon de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RESPECTO DEL HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en
la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 2 es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

14
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano
distinto”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: ElI administrado desarrolla actividades
(modificaciones y ampliaciones) en los procesos productivos de su Planta
de Fabricacion de Ladrillo, incumpliendo lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental: Diagnéstico Ambiental Preliminar aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 165-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Instrumento de gestién ambiental

Al respecto, corresponde indicar que, el Informe N° 770-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustent6é la Resolucion Directoral
N° 165-2014-PRODUCE/DVMYPE-I//DIGGAM del 25 de julio del 2014, por medio
de la cual se aprobé el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la
Planta Lurigancho Chosica, sefiala que el administrado para el desarrollo de sus
actividades cuenta con un horno tipo Hoffman de 6 bdévedas utilizado en su
proceso de coccion de ladrillos, conforme al siguiente detalle:

“3.2 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Area del horno: La empresa utiliza un horno tipo Hoffman cerrado y contintio de seis
(06) bévedas. La capacidad de cada béveda es de 150 millares de ladrillos pandereta
(...)

Encendido del horno y coccion de ladrillos: El horno de 6 bdvedas tiene una
capacidad de 150 millares de ladrillos pandereta cada bdveda y tiempo de quemado de
48 horas. La coccion (...).”

En ese sentido, de lo descrito anteriormente se advierte que de acuerdo al DAP
aprobado, la Planta Lurigancho Chosica debe contar con un horno tipo Hoffman
de 6 bévedas.

Andlisis del hecho imputado N° 1

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision!®, durante la
Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision observé que el
administrado para su proceso de coccion de ladrillos cuenta con un Horno tipo
Hoffman, el cual posee 10 bdvedas de coccion, las cuales estan construidas con
estructura de ladrillo y se encuentran identificadas con nimeros.

Asimismo, tal como se indica en el numeral 35 del Informe de Supervisién?’, el
administrado en su escrito presentado con Registro N° 079429 del 30 de octubre
de 2017, reconoce que ha realizado la ampliacién de su capacidad productiva en
cuatro bévedas de coccién adicionales a las ya existentes, las mismas que no
fueron declaradas por desconocimiento del tramite y la obligacion.

Conforme al andlisis realizado en el Informe de Supervisién'®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervision
concluyo lo siguiente: “El administrado desarrolla actividades (modificaciones y
ampliaciones) en los procesos productivos de su Planta de fabricacion de ladrillos;
incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental: Diagndstico
Ambiental Preliminar aprobado mediante Resolucion Directoral N° 165-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM”,

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustento en la fotografia N° 4 del
Informe de Supervision®®.

16

17

18

19

Folios 18 y 19 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 19 del Expediente:

[ 10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para acreditar
N° Descripcion Corrigié | la subsanaciéon o
correccion (*)

b) Informacién del cumplimiento o Incumplimiento:

(--)

No obstante, durante la supervisién se observé que el administrado
cuenta con un Horno Hoffman, el cual cuenta con 10 bévedas de
coccion, las cuales estan construidos con estructura de ladrillo, se
encuentran identificadas (numerados), y presentan las siguientes
caracteristicas:

Los ladrillos son colocados en un circuito rectangular, el cual se
encuentra cubierto (cuenta con techo), los hornos ademés
presentan estructuras metélicas en la parte superior para el soporte
del sistema eléctrico, para el funcionamlento de los quemadores.

El sistema de captacién de emisiones instalado por el administrado,
esta provisto de ductos ubicados en las areas laterales de las

17 bévedas de coccion. (...)

No 60 dias habiles

Es asi que, el administrado actualmente cuenta con 10 bévedas de
coccion de ladrillos, y 2 sistemas de extraccion independientes (del
1- 6y 7-10), de las emisiones generadas en el proceso, los cuales
pasan de manera previa por el lavador de gases, siendo finalmente
descargados por la chimenea. Sobre ello, se pudo verificar durante
las acciones de supervision que el administrado, realizaba el
proceso de coccion en 6 bovedas de coccion (1-6). Ademas, el
representante del administrado precis6 que temporalmente las
bévedas restantes no se encontraban operando debido a una ba}a
en la demanda y stock suficiente de producto final, ademas indicé
que las bovedas adicionales fueron instaladas a mediados del afio
2015. (...).

() () () (.-)

Folio 7 (reverso) del Expediente.
Folio 7 y 7 (reverso) del Expediente.

Folio 392 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 19 del Expediente.
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Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos Il, asi como durante la audiencia de informe oral, el
administrado manifest6 que mediante Resolucion Directoral N° 043-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de enero de 2019, sustentada en el
Informe Técnico Legal N° 219-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, se
aprobd la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta
Lurigancho Chosica, la cual incluye las modificaciones efectuadas en la indicada
planta industrial. Dicha Resolucion fue adjuntada al escrito de descargos
presentado por el administrado.

Al respecto, de la revision del Expediente, se advierte que en el Informe Técnico
Legal N° 219-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM que sustenta la
Resolucion Directoral N° 043-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de
enero de 2019, el administrado declar6 que existen componentes nuevos
implementados con posterioridad a la aprobacion del DAP aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 0165-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

A mayor abundamiento, en la seccién 3.2. del indicado Informe Técnico Legal®® se
precisa que para la etapa de coccién, el administrado cuenta con un horno
Hoffman que inicialmente (DAP-2014) contaba con 6 bdvedas y actualmente
cuenta con 10, lo cual le ha permitido el incremento de la produccion a través de
la eficiencia en la utilizacién de las mismas. Asimismo, se sefiala que la instalacion
de las 4 bovedas adicionales se realiz6 de noviembre de 2014 a junio de 2015.

En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 043-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de enero de 2019, se evidencia que el
administrado incluyé en la actualizacién del DAP de la Planta Lurigancho Chosica
la modificacién efectuada, referida a contar para su proceso de coccién con un
horno tipo Hoffman con 10 bévedas, en lugar de las 6 bdvedas previstas
incialmente.

Sobre el particular, es oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el caso concreto, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion la Resolucion Directoral N° 165-2014-PRODUCE/DVMYPE-I//DIGGAM
del 25 de julio del 2014, en la cual se indica que el administrado para el desarrollo
de sus actividades cuenta con un horno tipo Hoffman de 6 bévedas utilizado en su
proceso de coccion de ladrillos.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 043-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de enero de 2019

20

Folio 115 del Expediente.
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se evidencia que el administrado ha contemplado para su proceso de coccion de
ladrillos, un horno tipo Hoffman que cuenta con 10 bdvedas. Por tanto,
corresponde realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y
el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de

retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior

Regulacion Actual

El administrado desarrolla actividades (modificaciones y ampliaciones) en los procesos

Hecho productivos de su Planta de Fabricacion de Ladrillo, incumpliendo lo establecido en su
imputado Instrumento de Gestion Ambiental: Diagndstico Ambiental Preliminar aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 165-2014-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM.
Literal b) del articulo 13° del | Literal b) del articulo 13° del Reglamento de
Reglamento de Gestién Ambiental para | Gestion Ambiental para la Industria
Norma . . .
tipificadora la Industria Manufacturera y Comercio | Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
Interno, aprobado por Decreto | por Decreto Supremo N° 017-2015-
Supremo N° 017-2015-PRODUCE. PRODUCE.
Informe N° 770-2014- |Informe  Técnico Legal N° 219-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM- PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM  que
DIEVAI, que sustentdé la Resolucion |sustenta la Resolucion Directoral N° 043-2019-
Directoral N° 165-2014- |PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de
PRODUCE/DVMYPE-I//DIGGAM del |enero de 2019, que aprueba la Actualizacién
25 de julio del 2014, que aprob6 el DAP |del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la
de la Planta Lurigancho Chosica: Planta Lurigancho Chosica:
“3.2 DESCRIPCION DE |“3.2 CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD:
ACTIVIDADES -
Fuente de | Areadel horno: La empresa utiliza un | F'@P3s 1OR do Actividades | (--.)
/Obligacion | horno tipo Hoffman cerrado Y [Gperacion ('r.).) ) )
contindo de seis (06) bdvedas. La | mantenimiento Coccion
capacidad de cada boveda es de 150 El  horno
millares de ladrillos pandereta (...) Hoffman,
tiene 61
Encendido del horno y coccién de Ef;fs(,_‘ff
ladrillos: El horno de 6 bévedas tiene El  horno
una capacidad de 150 millares de cuenta
ladrillos pandereta cada béveda y o 10
tiempo de quemado de 48 horas. La ('c"_\)'e as.
coccion (...).”

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que el administrado habia declarado
inicialmente como uno de sus componentes un horno tipo Hoffman de 6 bévedas
utilizado para su proceso de coccidén; no obstante, con la aprobacion de la
Resolucion Directoral N° 043-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 15 de
enero de 2019, se tiene que el administrado cuenta en su Planta Lurigancho
Chosica con un horno tipo Hoffman de 10 bdvedas para su proceso de coccion,
guedando de esta forma extinguido el presunto incumplimiento observado durante
la Supervision Especial 2017.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demas descargos presentados
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental,
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incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado ha incumplido con el compromiso

establecido en su DAP, toda vez que:

(i) No harealizado los monitoreos ambientales correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2016.

(i)No ha realizado los monitoreos ambientales del componente ambiental
“Emisiones Atmosféricas”, correspondientes al segundo semestre del
afio 2015 y primer semestre de afio 2017, con metodologias acreditadas
por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL), u otra entidad
con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto.

Compromiso ambiental

Conforme al Anexo 2 del Informe N° 770-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, que sustento la Resolucion Directoral N° 165-2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM del 25 de julio de 2014, que aprobé el DAP de la Planta Lurigancho
Chosica, el administrado se comprometié al cumplimiento del siguiente Programa
de Monitoreo Ambiental:

“ANEXO 2

PROGRAMA DE MONITOREO DEL DAP DE LADRILLOS DELTA S.A.

Estacion LMP y/o
Componente Ubicacion Parametros Frecuencia | Estandar de
Referencia
EIB'Ol De acuerdo a
Calidad de Barlovento | o ntacion de PMio, PMzs, D.S. 074-2001-
Aire ES-01 vientos del S0z, NO2y CO. Semestral PCM
Sotavento momento ! D.S. 03-2008-
MINAM
Monitoreo Variables
metereoldgico EB-01 "o- metereologicas | Semestral -0-
Monitoreo de
ruido RA-01 a RA- ) dB(A) Semestral |D.S.N° 085-2003-
ambiental y 08 y RO-01 PCMy D.S.N°
ocupacional a RO-08 055-2010-EM
Banco Mundial y
para el CO
Normativa de
Emisiones E.A'Ol Chimenea de Particulas, Semestral Venezuela
atmosféricas Chimenea horno S02,NO2y CO (_Decrt_eto
’ ’ Presidencial 638,
Ministerio del
Ambiente —
Venezuela)

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la Supervision
Especial 2017, el representante del administrado informé que no se realizaron los
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Folio 29 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 19 del Expediente:

| 10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para acreditar
N° Descripcion Corrigié | la subsanacion o
correccion (*)
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Monitoreos Ambientales correspondientes a los periodos del primer y segundo
semestre del afio 2016.

Del mismo modo, en el Acta de Supervisién?? se precisa que, de la revision de los
Informes de Monitoreo Ambiental entregados por el administrado,
correspondientes al segundo semestre del afio 2015 y primer semestre del afio
2017, se verifica que los monitoreos del componente emisiones atmosféricas no
fueron realizados por un organismo acreditado por INACAL-DA u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

Conforme al andlisis realizado en el Informe de Supervision?, y en virtud de lo
constatado durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision
concluydé lo siguiente: “El administrado no ha cumplido con el compromiso
ambiental establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) debido a que:
- No realizé los monitoreos ambientales del primer y segundo semestre del periodo
2016,y

- No realizé los monitoreos de emisiones atmosféricas correspondientes al
Segundo Semestre 2015 y Primer Semestre 2017, conforme a las condiciones
establecidas en el articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno”.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado manifiesta que los monitoreos
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016 no pudieron llevarse
a cabo debido a problemas administrativos; sin perjuicio de ello, el administrado

22
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()
b) informacién del cumplimiento o incumplimiento:
Durante la supervision, el representante del administrado
informé que no se realizaron los Monitoreos Ambientales
31 32 correspondientes a los periodos: Primer y Segundo Semestre del
y 3’3 afio 2016. No 30 dias
Por otro lado, hizo entrega del Informe de Monitoreo
correspondiente al Primer Semestre del afio 2017 (calidad de
aire, ruido ambiental, emisiones atmosféricas) y Segundo
Semestre
2015.
() () () ()

Folio 21 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 19 del Expediente:

[ 10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios |

Plazo para acreditar

N° Descripcion Corrigié | la subsanacion o
correccion (*)

()

b) Informacién del cumplimiento o Incumplimiento:

De la revisién de los Informes de Monitoreo Ambiental entregados
por el administrado, correspondientes a los periodos Segundo
Semestre 2015 y Primer Semestre 2017, para el monitoreo de
emisiones atmosféricas en ambos periodos, este no fue realizado
por un organismo acreditado por INACAL-DA u otra entidad con
reconocimiento o certificacion Intencional, toda vez que no se
adjuntan tos Informes de Ensayo correspondientes, adjuntando
Unicamente Hoja de Calculo de resultados de emisiones.

() | () () ()

No 30 dias

Folio 7 y 7 (reverso) del Expediente.
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indica que actualmente se encuentra comprometido al cumplimiento de lo
estipulado en su IGA.

Por otro lado, en cuanto a los monitoreos correspondientes al segundo semestre
2015 y primer semestre de 2017, el administrado alega que no se encuentran
acreditados por INACAL debido a la poca informacion brindada acerca de los
laboratorios acreditados ante dicho instituto; sin embargo, refiere que en la
actualidad lleva a cabo todos sus monitoreos a cargo de un laboratorio
debidamente acreditado.

Asi, el administrado mediante escrito con Registro N° 46188 present6 el Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al Primer Semestre 2018, el cual se
procede a analizar:

Respecto al componente Calidad de Aire

El Informe de Ensayo N° 181287% y la cadena de custodia?®, realizado por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., indica que ha realizado el
muestreo, analisis y la determinacion del componente Calidad de Aire, durante los
dias 26 y 27 de marzo 2018, en las estaciones EB-01 y ES-01 correspondiente al
primer semestre del afio 2018.

De la revision y andlisis del mencionado Informe de Ensayo, presenta la
evaluacion de los parametros: PMio, PM2s, SO2 NO, y CO, conforme se detalla
a continuacion:

24
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Péaginas 65 y 66 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
el Folio 130 del Expediente.

Péagina 67 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
130 del Expediente.
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Proyecto: Informe de Monitoreo Ambiental —
Primer Semestre 2018
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Parametros evaluados:
Determinacién de Pesaje/Filtro PM-10
Determinacién de Pesaje/Filtro PM-2.5
Determinacién de SOz
Determinacién de NO2
Determinacién de CO
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Asimismo, se aprecia que la evaluacién de los parametros se realiz6 mediante
métodos de ensayo acreditados por INACAL-DA, segun lo indicado en el Informe

de Ensayo N° 1812872, conforme se detalle a continuacion:
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Péaginas 65 y 66 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en

el Folio 130 del Expediente.
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42. De larevision del sistema de informacion en linea de INACAL-DA, se aprecia que
para los parametros: PMi, PM2s, SOz NO, y CO, los métodos empleados se
encuentran acreditados, conforme se detalla a continuacion:

-ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL .
EMPRESA TESTING LABORATORY SAC. SEDE LIMA
Cadigo de Acreditacién ¢ Fecha de Achlizacion 2018-06-22

Total de Registros 88
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PM1o
10-LAB-79 ; Basado an
DETERMINACIGN DE PESO EN ﬂ“m :g'g ﬂ %g- EPA
31 |FILTROS PM-10 BAJO VET- e 3 2015 |Determinzacién de pesc da filires PM-10 Baje VYelumen
OLUMEN [ alx:Lado sagun ETL-
150429). No incluye
mUasines.
Productols) |F|LT:+:|S AMBIENTALES ”
PMa s
—
I0-LAE-7E ; Basado en EPA
DETERMINACION DE PESQ ENJET T 40 Prart 50 Append L
33 |FILTROS PM-25 EAD g%ﬁggg’*“’;"?"md 19 | 2015 |Determinacisn de pesa en fitras PM-25 Bajo Valumen
OLUMEN : X P_gllcac_c segun
ETL-150427). Mo incluya
MiUSsires .
Preducto(s): |[FILTROS AMBIENTALES ”
SO

DETERMINACION DE LA
COMCENTRACION DE
DIOXIDO DE AZUFRE (502)
LA ATMOSFERA EM UG/

EN

|0-LAE-39 Basade en EPA
|40 CFR Appandixe A-2 1o
part 50 2010 (Vzlidado segdn
ETL-201680524). Mo incluy=

MUESTRA

rnuastres

2016

Determinzcidn de lz2 Concentracidn de Dhdxide de Azufre {302) en
Lo/ muestra

Producto(=):

[+RE ||

10-LAE-40; Bazado en ASTM
D 1607:1351 {2005).

Determinacién de lz Concentracion de Didxide de Nitrageno (NO2)

(Validado an ETL-180521). 2018 len ug/muestra
Mo incluye muestrac.
Produstals) |.£a|qz ||
CO
|0-LAE47. Basadoen
EEL%?H'{&E&GS“DSELA [Analysis of Air Pollutants
21 |MONGXIDO DE CAREOND Peter 0. Warnar 1980 2018 Determinzacidn de la Concantracicn de Mondxide de Carbone (CO)
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UG | MUESTRA 20160523). No incluye
) muestres.
Producta(s) |.;-|qz ||

De lo anteriormente expuesto, se aprecia que el administrado ha adecuado su
conducta, respecto al monitoreo de los pardmetros: PMig, PM2s, SO, NO, y CO,
en el primer semestre del afio 2018.

Respecto al componente pardmetros meteoroldgicos

La medicién de los pardmetros meteorolédgicos, se realiz6 por ECO-MAPPING
S.A.C. mediante la Estacibn Meteoroldgica, que cuenta con el Certificado de
Calibracion N° LT-1634-2017%, durante los dias 26 y 27 de marzo 2018, conforme
se detalla a continuacion:

27

Péaginas 55 y 56 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
el Folio 130 del Expediente.
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Ladrillos Delta S.A. heco

Lurigancho-Chosica MApONg

METEOROLOGIA

HOJA DE MEDICIONES METEOROLOGICAS
Coordenadas Geogrificas
Ubicacion: Ladrillos Delta S.A Norte Este
8673 860 0290159

|Focha y hora de inicio - Focha y hora de fin :

260032018 10:00 aum. 8 09:00 a.m.

[ Presion Direccion ded
Feucts Homde | oourstumi(®c) "“'":“; o m Amosterica | Viento (viene

(mbar) de)

260032018 10:00 a.m 2300 78.00 2.5 1010.00 W
260032018 11:00am 24.00 78,00 305 1010.00 NW
260032018 1200 p.m 2300 8300 472 1008.00 WhW
26032018 01:00 p.m 24.00 78,00 472 1008.00 WNW
260032018 02:00p.m 2500 63.00 5.56 1007.00 W
26032018 03.00 pm 2500 £9.00 972 1007.00 SW
260032018 04:00p.m 26,00 5,00 9,72 1005.00 SW
260372018 05:00 p.m 23.00 78,00 11.38 1007.00 W
260032018 06:00 p.m 2200 8300 10.28 1007.00 SW
260032018 07:00p.m 2200 78.00 417 1010.00 SW
261032018 08:00p.m 2000 94,00 657 1008,00 SW
26032018 03:00p.m 21.00 83.00 351 1010.00 SSW

| 26032018 10:00 p.m 21.00 83.00 472 1011.00 SW

| 260032018 11:00 p.m 20.00 8.00 472 1011.00 SW
27032018 12:00 am 20.00 B8.00 361 1011.00 W
27032018 01:00am 20.00 58,00 361 1010.00 sW
27032018 0200 am 21.00 83,00 157 1010.00 sW
271032018 0300 am 21.00 £3.00 154 1009.00 SW
271032018 0400 am 20.00 £8.00 306 1009.00 SW
2710312018 0500 am 20.00 88,00 306 1009.00 SW
271032018 06:00 am 19.00 88.00 187 1009.00 SE
271032018 07:00 am 19,00 88,00 187 10t0.00 SE
271032018 0800 am 2.0 8800 210 1011.00 SE
2700372018 09:00 am 23.00 76.00 1.94 1011.00 WA

MAXIMO 26.00 94.00 11.39 1011.00

MiNiMo oo | esoo 19 | 100600 W

"PROMEDIO 283 #1.9 458 | 100925 |

Informe de Monitoreo Ambiental (1er Semestre 2018) 67

Respecto al componente Emisiones Atmosféricas

(i) Parametro Particulas
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El Informe de Ensayo N° 1812712, realizado por el laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.C.?%, indica que ha realizado el muestreo, andlisis y la
determinacion del componente Emisiones, durante el dia 26 de marzo 2018, en la
estacion EA-01 Chimenea (Tres corridas) correspondiente al primer semestre del

afio 2018.

De la revision y andlisis del mencionado Informe de Ensayo, presenta la
evaluacion del pardmetro Particulas mediante un método de ensayo acreditado
por INACAL-DA, conforme se detalla a continuacion:

ENViIrsrest

AWCRAIONO DF FUSATD ACREDITADO MOR (1L ORGANSMO
PERLANG O ACHECITACION INACAL - DA
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Muestreo realizado por: ENVIROTEST S.A.C.
Producto: Emisiones

Proyecto: Informe de Monitoreo Ambiental —
Primer Semestre 2018

26/03/2018

Corrida 1 (12:00)
Corrida 2 (13:00)
Corrida 3 (14:00)

Fecha de muestreo:
Hora de muestreo:

Tipo de Ensayo: Fisicoquimico

Parametro evaluado:
Particulas isocinéticas (filtro 90 mm)

T P . e
o mere -
P - re - l"u"."'..:b"‘b-mv el e e e
T L - Il. Métodos y Referencias
Material Particulado : EPA Method 5, CFR 40
Appendix A-3 to part 60.
e Calle B Mz C lole 40 Urb. Panamenrcana - Lims 31 Perd , Ceraral Toleftedcn (511) 522.3758 / 6231828

lo@envirotestcompe | www.anwirolest com pe
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Péagina 23 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio

130 del Expediente.

Péagina 29 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio

130 del Expediente.
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47. De la basqueda en el sistema de informacion en linea de INACAL-DA, se aprecia
gue para el pardmetro particulas, el método empleado se encuentra acreditado,
conforme se detalla a continuacion:

"ENVIROTEST-ENVIRONMENTAL .
EMPRESA TESTING LABORATORY SAC. SEDE ‘LIMA
Cédiga de Acreditacién _gg Fecha de Achslizacién 2018-06-22
Total de Registros -88

45 |MATE RIAL PARTICULADO EFA Method 5 CFR 40 Part | 2000 E:tuil;;n?jnation of particulate matter emissions from stationary

0, Appendix A-3

Productols): | EMISIONES EN FUENTES ESTACIONARIAS [

48. Conforme a lo expuesto anteriormente, se advierte que el administrado ha
adecuado su conducta, respecto al monitoreo del pardmetro particulas del
componente Emisiones Atmosféricas, en el primer semestre del afio 2018.

(i) Pardmetros SOz NO.y CO.

49. El Informe de Ensayo N° 18115%, realizado por el laboratorio Nakamura
Consultores S.A.C., indica que ha realizado el muestreo, andlisis y la
determinacion del componente Emisiones, durante el dia 26 de marzo 2018, en la
estacién EA-01 Chimenea (Tres corridas) correspondiente al primer semestre del
afo 2018.

%0 Péagina 76 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
130 del Expediente.
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L
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LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR €L
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N* LE 083

INFORME DE ENSAYO N* 18115

Tierwm ADRILCS DELTA SA

Matriz : Emisiones
o g Procedencia de la muestra : Ladrillos Delta S.A.
vave s Fecha inicio de la toma de muestra: 26/03/2018

Fecha final de la toma de muestra: 26/03/2018

LADRILLOS DELTA S A
Procedenca de la mussty Av Las Toores Km0 7 Lote S204 Ex fundo Hachpe Lugancho. Estacion : Chimenea

Choses
T s Procedimiento y plan de la toma de muestra:
NC-IT-019 “Toma de muestra de SOz, CO, NO2, NO y O2
Facha mcic de ls e g moesiva 2caz018 con analizadores de gases en emisiones atmosféricas”
oo fine oe ' ©me 30 rusery AnTV018
Crunanes

Estactn / Ucacnn de 1 1one 0e ruessa

HC-FT-004 “Muastive tranugerie de ems de snsayo

Procedmiento y ples de s v oe mustins NCAT-016 “Toms ge muastrs de S02. CO, NO2, NO y 02 con
anairadeee ow paLes o0 eremnes srmostances
FoT 00 moapoon e s musars NA

Fucha oe ruc e os ansagos

Fecha de 0 de los ensayas NA

e TOM1S Pégina 1 de 5

Jr. Arturo Castilo 2405 - Lima 01 Telfono: (851) 4648289

De la revision y andlisis del mencionado Informe de Ensayo, presenta la
evaluacion de los parametros SO,,NO; y CO, conforme se detalla a continuacion:
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ORGANISHO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
CON REGISTRO N* LE-063

INFORME DE ENSAYO N* 18115
. Tipo de Ensayo: Monéxido de Carbono (CO)
_ oo _ ek 1ra. Corrida 5.0 ppm
2da. Corrida 3.0 ppm
e \ 3ra. Corrida <2.6 ppm
NA Crmenas A ioa Comts 2047 s

a Comda 2050
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2da Comds "» .\:
TR o o conoe (o) [ e Tipo de Ensayo: Diéxido de Azufre (SOz2)
1ra. Corrida <6.8 ppm
2da. Corrida <6.8 ppm
3ra. Corrida <6.8 ppm
pordipiot N Pagrazdes
Jr Arturo Caatillo 2424 . Lima 01 Tesdone (DA1) 4648299
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. - - oo o Tipo de Ensayo: Diéxido de Nitrégeno (NO2)
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) v Corsn <23 -~ 2da. Corrida <0.2 ppm
Sl s "o IR B s 3ra. Corrida <0.2 ppm
NA Chumenna NA S Conlly | 219 o
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NA Sheeres NA Comda oo

3a Conda 02 pom
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51. Asimismo, se verifica que la evaluacion de los parametros se realiz6 mediante
métodos de ensayo acreditados por INACAL-DA, conforme se detalle a
continuacion:
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T "&
nakamural® E ]
INFORME DE ENSAYO N° 18115 Métodos de ensayo empleados
x e bt s B = @) Oxido de nitrégeno, diéxido de nitrégeno, monéxido de carbono y
Two de fraayo. Moo de reteruica Ao Tawlo oxigeno:
: ’ - gmOuam - CTM-030, 1997, Determination of Nitrogen Oxides, Carbon

Monoxide and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines
Boders and Process Heaters Using Portable Analyzers.

(ii) Dioxido de azufre:
EPA Method 6C, 1997, Determination of sulfur dioxide emissions
from stationary sources (Instrumental analyzer procedure)

52. De larevision del sistema de informacién en linea de INACAL-DA, se advierte que
para los pardametros SO, NO, y CO, el método empleado se encuentra acreditado,
conforme se detalla a continuacion:

EMPRESA -NAKAMURA CONSULTORES SAC. SEDE LIMA
Cédigo de Acreditacion g4 Fecha de Achslizacién 20170828
Tomlde Registros 29

e NO2yCO

S\DE%SEDEILIQT%%%E:[C Determination of Mitrogen Cides, Carbon Monaxide, 2nd Oxygen
16 r.q:.f. X000 DE Ch _'_L':'E\ll::l v CTM-030 1587 |Emissions frem Maturzl Gas-Fired Enginas, Beilers and Process
EI‘"'&:E“JEIF = AnD Heaters Using Portable Anakyzers

Preducto(z): |[EMISIONES ATMOSFERICAS

e SO
DETERMINATION OF SULFUR DIQXIDE EMISSIONS FROM
7 |DIOXIDO DE AZUFRE EPL Mathod GC 1507 [STATIONARY SOURCES (INSTRUMENTAL ANALYZER
PROCEDURE)

Productals) |E‘r1I5 OMES ATMOSFERICAS

53. En ese sentido, se verifica que el administrado ha adecuado su conducta, respecto
al monitoreo de los pardmetros SO,, NO; y CO del componente Emisiones
Atmosféricas, en el primer semestre del afio 2018.

Respecto al componente Monitoreo de ruido ambiental y ocupacional

54. La evaluacién del ruido ambiental y ocupacional, se realizé por ECO-MAPPING
S.A.C. mediante la Estacibn Meteoroldgica, que cuenta con el Certificado de
Calibracion N° LAC-1224-2018%, durante el dia 27 de marzo 2018, en las
instalaciones del administrado correspondiente al primer semestre del afio 2018,
conforme se detalla a continuacion:

s Péaginas 61 y 63 del escrito con registro N° 2018-E01-046188 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en

el Folio 130 del Expediente.
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Cuadro N° 29. Niveles de Ruido Ambiental Diurno

Estaciones de Nivel de Ruido dB(A)""
5 Fecha Hora
Monitoreo Minimo Maximo LAeqT
RA-01 27/03/2018 11:40 AM 58.2 729 70.0
RA-02 271032018 11:50 AM 58.0 705 61.1
RA-03 2710312018 12:00 PM 596 68.7 66.2
RA-04 27103/2018 1210PM 57.3 65.1 62.8
RA-05 2710312018 12:20PM 55.7 60.8 59.0
RA-06 27/03/2018 12:30PM 56.1 66.4 63.8
RA-07 27/03/2018 12:40 PM 60.5 69.3 66.8
RA-08 27/03/2018 12:50 PM 584 64.2 62.2
Estandar Nacional de Calidad Ambiental para Ruido D.S. N° 085-2003-PCM 80.0 dB(A)
Frecuencia "A" y temporal “Slow”
Cuadro N° 30. Niveles de Ruido Ambiental Noctumo
Estaciones de Nivel de Ruido dB(A)(1)
= Fecha Hora
Monitoreo Minimo Maximo LAeqT
RA-01 27/03/2018 22:15 521 540 53.2
RA-02 27/03/2018 22:25 464 528 50.7
RA-03 27/03/2018 2:35 27 494 41.2
RA-04 271032018 2245 493 547 | 52.8
RA-05 27/03/2018 22:55 50.6 58.2 55.9
RA-06 27/03/2018 23.05 548 61.1 59.0
RA-07 27103/2018 2315 50.2 56.5 54.4
RA-08 27/03/2018 23:30 485 533 515
Estandar Nacional de Calidad Ambiental para Ruido D.S. N° 085-2003-PCM 70.0 dB(A)
" Panderacion de Frecuencia A" y Ponderacion temporal *Slow”
Cuadro N 1. Niveles de Ruido Ocupacional
E: Nivel de Ruido dB(A)" Tiempo de
oo | o ] s |L N T i e
RO-01 2710372018 405 PM | 602 728 | 701 >8 horasidia NO
iy RO-02 B 2710372018 415PM I 857 | 671 I 547 TE >8 horasidia [ NO
RO-03 | zesane 425PM ) 0| T3 | @6 | shesda | Mo
RO-04 | 271032018 435PM K 621 | ’EU B 7;2 T >8 ;J;Mw; a ;‘#07 B
RO-05 27032018 | 445PM 595 ‘ ESL | ;:7; o] -:>€7h;'as?ms I NO
RO-06 27032018 | 455 PM | 563 ‘ 685 I 657 >8 horasidia NO
ROO7 27032018 505PM | 554 | 658 I ? ) 'iﬂ?ora;ﬁ*a 1 NO
RO-08 271032018 515PM 528 63?7 61, E | 8 horasifia I NO
RM. 375-2008-TR 85.0 dB(A) 8 horas/dia

T Parderacin s ecumnn A"y Fanderscin tonperd 5w

Al respecto, se verifica que actualmente, el administrado realiza los monitoreos
ambientales de manera semestral conforme a lo establecido en su DAP, asi
también, dichos monitoreos se realizan conforme a las metodologias acreditadas
por el INACAL; por lo que, el administrado corrigio el presente hecho imputado.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG®*? y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD,
(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®, establecen la figura de

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD

Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

(..)
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la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

No obstante, cabe precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 publicada en el Portal web de OEFA el dia
22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA),
declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido
del considerando 55 de la referida resolucion, en relacién al caracter subsanable
de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacion
del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue dicha accién refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data gue no
podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los
administrados _destinadas _a realizar 1os_mismos, no_demostraran la correccion _de la
conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis referida a: (i)
no realizar los monitoreos ambientales correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2016 y (ii) no realizar los monitoreos del componente emisiones
atmosféricas correspondientes al segundo semestre del afio 2015 y primer
semestre del afio 2017, con metodologias acreditadas por INACAL, por su
naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en
el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento
de Supervision del OEFA modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA-CD, y por lo tanto no corresponderia eximir de responsabilidad al
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora en el extremo materia de andlisis, seran
analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del
dictado o no de una medida correctiva.

En ese sentido, al no haber desvirtuado la imputacion materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado ha incumplido
el compromiso establecido en su DAP, toda vez que: (i) no ha realizado los
monitoreo ambientales correspondientes al primer y segundo semestre del
afio 2016 y (ii) no ha realizado los monitoreos ambientales del componente
ambiental “Emisiones Atmosféricas” correspondientes al segundo semestre
del afio 2015y primer semestre del afio 2017, con metodologias acreditadas
por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional
en su defecto.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Cabe precisar que, si bien en el Informe Final se recomend6 declarar el archivo
del PAS en este extremo, esta Direccién, en su calidad de Autoridad Decisora, ha
considerado no resolver en consonancia con lo recomendado en el referido
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Informe Final; ello, en atencién de lo establecido en el precedente de observancia
obligatoria contenido en la Resolucibn N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Asimismo, cabe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 182.2 del
articulo 182° del TUO de la LPAG** los informes y dictamenes no son vinculantes.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?¥, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

34
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 182°.- Presuncién de la calidad de los informes

(--)

182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O ® ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente. los lograr la restauracion,
responsabilidad del -
E:dministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®°.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

38

39

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

40
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

71. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que ha incumplido con el compromiso establecido en su DAP, toda vez
que: (i) no ha realizado los monitoreos ambientales correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2016; y (ii) no ha realizado los monitoreos ambientales
del componente ambiental “Emisiones Atmosféricas”, correspondientes al
segundo semestre del afio 2015 y primer semestre de afio 2017, con metodologias
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante, INACAL), u otra
entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto.

72. Al respecto y conforme al andlisis desarrollado en el Acapite IIl.2 de la presente
Resolucion, se ha verificado que el administrado ha corregido la mencionada
conducta infractora.

73. Asimismo, cabe precisar que, de la revisién del Informe de Supervision, se aprecia
gue el presente hecho imputado, no genero alteracion negativa en el ambiente o
salud de las personas.

74. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

75. Por lo que, en virtud del articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, esta Direccion considera que no corresponde proponer el dictado de
una medida correctiva respecto del presente hecho imputado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Ladrillos Delta S.A. por la comision de la presunta infraccién que consta en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 346-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

42 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Ladrillos Delta S.A. por la
comision de la infraccion detallada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 346-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Ladrillos
Delta S.A., por la comision de la infraccion que consta en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 346-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo a los
considerados de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Ladrillos Delta S.A., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Ladrillos Delta S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
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_ de Fiscalizacién y Aplicacion de
o prgeriemo Incentivos.
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Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
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