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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101- 012258
Lima, 5 de abril de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0422-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° . 430-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . GENERADORA DE ENERGIA DEL PERU S.A}
UNIDAD FISCALIZABLE . CENTRAL HIDROELECTRICA ANGEL Il
UBICACION : DISTRITO DE OLLACHEA, PROVINCIA
CARABAYA'Y DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 121-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 7 de marzo
de 2019; los escritos de descargos presentados por Generadora de Energia del Per
S.A.Y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 2 y 3 de setiembre de 2015 se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable Central Hidroeléctrica Angel
Il (en lo sucesivo, CH Angel 1l) de titularidad de Generadora de Energia del Per
S.A. (en lo sucesivo, el administrado). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision, de fecha 3 de setiembre de 20152 (en lo
sucesivo, Acta de Supervisidn) y el Informe de Supervision Directa N° 311-2016-
OEFA/DS-ELE?®, de fecha 30 de junio de 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2517-2016-OEFA/DS* (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analiz6 los hallazgos
detectados durante la Supervisién Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 806-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
marzo del 2018°, notificada al administrado el 5 de abril de 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM)

1 Registro Unico de Contribuyente N.© 20417773542.

2 Péaginas del 19 a la 25 del archivo digital del Informe Preliminar N° 082-2016-OEFA/DS-ELE contenido en el disco
compacto obrante a folio 14 del Expediente.

s Archivo digital contenido en el disco compacto obrante a folio 14 de Expediente.

4 Folios del 1 al 13 del Expediente.

5 Folios del 15 al 18 del Expediente.

6 Cabe precisar que la Resolucién Subdirectoral fue validamente notificada bajo puerta, el dia 5 de abril de 2018,

tal como se indica en la Cédula N° 0913-2018-CEDULA-RSD-SFEM y como sefial6 el administrado en el escrito
de descargos I.
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inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 7 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos I’) a las imputaciones realizadas en la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 3378-2018-OEFA/DFAI notificada el 18 de octubre de 2018,
se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0860-2018-
OEFA/DFAI/SFEM? de fecha 28 de mayo de 2018 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccién N° 1).

El 12 de noviembre del 2018 el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién N° 1 (en lo sucesivo, escrito de descargos I1°).

Mediante el Oficio N° 133-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de diciembre del 2018
la SFEM requirié informacion a la Municipalidad Distrital de San Gaban con la
finalidad de contar con mayores medios probatorios para mejor instruccioén y
resolucion del hecho imputado N° 1.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2919-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 17
de diciembre del 2018 y notificada el 21 de diciembre del 2018(en lo sucesivo,
Resolucidn de Variacion), la SFEM vari6 el presente PAS contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
9 de la referida Resoluciéon de Variacion.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2949-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2018 y notificada el 3 de enero del 2019%3, la SFEM ampli6 el plazo
de caducidad del presente PAS hasta el 5 de abril de 2019.

El 23 de enero del 2019, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucién de Variaciéon (en lo sucesivo, escrito de descargos Ill). Asimismo,
solicitdé audiencia para exponer oralmente sus alegatos de defensa.

Mediante la Carta N° 0284-2019-OEFA/DFAI/PAS notificada el 26 de febrero del
2019, la SFEM saolicit6é informacion al administrado en relacion al hecho imputado
N° 1 del presente PAS, para lo cual le otorgd un plazo de dos (2) dias habiles?®.

10

11

12

13

14

15

Escrito ingresado con registro N° 41643-2018. Folios del 21 al 155 del Expediente.

Folios 84 al 93 del Expediente.

Folios del 173 al 176 del Expediente.

Folios del 177 al 188 del Expediente.

Folio 189 del Expediente.

Folio 189 del Expediente.

Folio 189 del Expediente.

Folio del 192 al 200 del Expediente.

Corresponde indicar que mediante escrito recibido el 28 de febrero de 2019, el administrado solicité la ampliacion
del plazo otorgado en la Carta N° 0284-2019-OEFA/DFAI/PAS a fin de remitir la informacién solicitada. En

atencion a ello, mediante la Carta N° 00366-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de marzo de 2019 notificada el 11 de
marzo de 2019, se informé al administrado que cuenta con un plazo adicional de cinco (5) dias habiles.
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El 6 de marzo de 2019 se llevo a cabo la audiencia de informe oral, en la que el
administrado reiteré lo alegado en sus escritos de descargos?®.

Mediante la Carta N° 00366-2019-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 8 de marzo de
2019%, se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0121-2019-
OEFA/DFAI/SFEM?*® del 7 de marzo de 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién N° 2).

El Informe Final de Instrucciéon N° 2 fue validamente notificado, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 21.1, 21.3 y 21.4 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de
la LPAG)!; no obstante, el administrado no presenté escritos de descargos al
Informe Final de Instruccion N° 2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

16

17

18

19

Cabe precisar que se solicit6 informacion referida a los medios probatorios que acrediten las acciones realizadas
en el recorrido de campo efectuado el 29 de agosto de 2017 alegadas por el administrado en sus descargos,
tales como contratos de ejecucion de trabajos con la contratista (de ser el caso), fotografias, videos, entre otros
que el administrado considere pertinentes y que acrediten el cierre de la cantera.

El acta del informe oral y el disco compacto de la respectiva grabacion obran en el Expediente. Cabe precisar
que, si bien la primera fecha de informe oral fue establecida para el 22 de febrero del 2019, el administrado no
se presentd, tal como consta en el Acta de Inasistencia. Sin perjuicio de ello, la SFEM consider6 pertinente
reprogramarla a solicitud del administrado. El Informe Oral se realiz6 tal como consta en el Acta y el disco
compacto obrantes en el folio 208 y 209 del Expediente.

Folio 226 del Expediente.
Folios 211 al 225 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 21°. — Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacidn personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio.

(-.)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se
niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado.
En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha naotificado.

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal,
pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse
con la persona que es encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacion con el administrado’.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CUESTION PREVIA:

El administrado alega que la Resolucion de Variacion no se ha emitido dentro de

lo dispuesto en articulo 14°%! del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, sino corrige los errores de
las imputaciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, toda

20

21

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Variacién de laimputacién de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 Si la variacion de la imputacion de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o
una interpretacion diferente de la norma aplicable, podra continuarse la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimero de expediente”.
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vez que la norma sefala que se varia la imputacion no la descripcion, por ello,
solicita la nulidad del presente PAS

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo al articulo 14°?2 del TUO
del RPAS, la Autoridad Instructora puede variar la imputacion de cargos efectuada
contra el administrado, otorgandole para ello la oportunidad de ejercer
adecuadamente su derecho de defensa. En aplicacion del referido reglamento, si
la autoridad realiza una variacion y/o ampliaciéon de la imputacion de cargos,
debera otorgarle un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles a efectos que
pueda presentar sus descargos?.

En ese sentido, conforme se sefialé en la Resolucion de Variacion, la Autoridad
Instructora se encuentra facultada a variar la imputacién de cargos, lo cual implica
no sélo precisar los hechos imputados (valorar distintamente los hechos y/o variar
la calificacion juridica de los hechos), sino, ademas, modificar y ampliar la
imputacion de cargos bajo la premisa de que la Administracion debe identificar y
esclarecer los hechos reales ocurridos en aplicacion de los principios de impulso
de oficio y de verdad material®*.

Cabe sefalar que la Resolucion de Variacién fue notificada validamente el 21 de
diciembre del 20182° otorgandole al administrado un plazo un plazo improrrogable
de veinte (20) dias habiles a efectos que pueda presentar sus descargos. Al
respecto, se verifica que el 23 de enero del 20192, el administrado present6 su
escrito de descargos a la referida Resolucion.

22

23

24

25

26

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Variacion de laimputacion de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.

14.2 Si la variacion de la imputacion de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados o
una interpretacion diferente de la norma aplicable, podra continuarse la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo numero de expediente”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1 El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalzmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de
las cuestiones necesarias (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.

Folio 189 del Expediente.

Folio del 192 al 200 del Expediente.
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De lo expuesto, se aprecia que la Resolucion de Variacion se emitié de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 14° del TUO del RPAS; por tanto, ha sido emitida
validamente y no reviste vicios de nulidad.

Hecho imputado N° 1: El administrado no consider6 los efectos potenciales
de sus actividades, debido a que al extraer material de acarreo en la cantera
Casahuiri, afecté la morfologia del rio San Gaban.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?’, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccibn de Supervision constaté que el
administrado venia realizando la extraccion de material de acarreo en el cauce
del rio?® mediante el uso de maquinaria y vehiculos pesados, de tal manera que
la morfologia del rio se ha visto alterada. Lo verificado en la Supervision Regular
2015 se sustenta adicionalmente en las fotografias N° HO1-1, H01-02, HO1-3 y
HO1-4 del Informe de Supervision®,

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direcciébn de Supervision concluyé que
producto de la extraccién de material de acarreo, en el cauce del rio se estaria
ocasionando la disminucién del caudal del referido rio, alterando su morfologia®°.

Andlisis de descargos

En el escrito de descargos | y en la audiencia de Informe Oral, el administrado
alega que cuenta con autorizacién por parte de la Municipalidad Distrital de San
Gaban para realizar la extraccion de materiales del rio San Gaban en las
condiciones detectadas en la Supervisiéon Regular 2015. A fin de acreditar lo
alegado, presenté la siguiente documentacion:
® Carta del 1 de setiembre de 2015% mediante la cual la contratista
“Constructores y Mineros CG S.A.C.” (encargada de la construcciéon de
la CH Angel Il), presenta a la Municipalidad Distrital de San Gaban el
Expediente de solicitud de Autorizacién para la Extraccion de Materiales
en el Rio Km. 260+500 Lado lzquierdo.
(i)  Expediente de Autorizacion®?;
(iv)  Resolucion de Alcaldia N° 0341-2015-MDSG/A del 23 de diciembre de
2015; vy,
(i)  Acta de Conformidad suscrita el 5 de setiembre de 2017 entre la
contratista y la Municipalidad Distrital de San Gaban®:,

27

28

29

30

31

32

33

Paginas 3y 4 del archivo digital denominado “1SD 311-2016” de la carpeta “CH ANGEL II” contenida en el disco
compacto obrante en el folio 14 del Expediente.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la Direccion de Supervision refiere que el rio afectado es el rio
Chiamayo; sin embargo, de acuerdo al analisis realizado en la Resolucién de Variacién (numeral 11.2) se ha

determinado que el rio supuestamente afectado responde al rio San Gaban, y en ese sentido, la imputacién
contenida en el presente PAS contiene la denominacién del rio San Gaban

Péaginas 41 y 43 del archivo digital denominado “1ISD 311-2016” de la carpeta “CH ANGEL II” contenida en el
disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente.

Folio 4 del Expediente. Considerando 29 del Informe Técnico Acusatorio.
Folio 36 del Expediente.
Folio 42 al 155 del Expediente.

Folio 33 y 34 del Expediente.
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Sobre el particular, se aprecia que, mediante la carta presentada el 1 de setiembre
del 2015, la contratista “Constructores y Mineros CG S.A.C.” (en adelante, la
contratista), solicitd a la Municipalidad Distrital de San Gaban®** (en adelante, la
Municipalidad) la autorizacion para la extraccién de materiales en el rio San
Gaban en el km 260+500; para ello, adjunté el Expediente de solicitud de
Autorizacion para la Extraccion de Materiales en el Rio Km. 260+500 Lado
Izquierdo (en adelante, Expediente de Autorizacidn), en el cual se establece la
delimitacion del area de extraccion de material de acarreo en el cauce del rio San
Gaban®®, sefialando que dicha extraccion se realizaria tanto en el cauce como en
la orilla del rio, con el uso de maquinaria y vehiculos pesados, incluyendo los
siguientes: excavadora, volquete, cargador frontal, zaranda vibratoria y tractor.

Posteriormente, mediante la Resolucién de Alcaldia N° 0341-2015-MDSG/A del
23 de diciembre de 2015, la Municipalidad®® le otorgd al administrado la
autorizacion de extraccién de material de acarreo (arena y limo) en el cauce del
rio San Gaban, hasta el 31 de diciembre de 2015. Posteriormente, mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 251-2017-MDSB/A del 12 de julio de 2017, se amplié
el plazo de extraccién hasta el 30 de setiembre de 2017.

En este punto, corresponde precisar que el area solicitada por el administrado
para la extraccion de material y posteriormente aprobada por la municipalidad,
corresponde a la misma area donde la Direccion de Supervision detect6 en la
Supervision Regular 2015, el hecho materia de analisis en el presente PAS.

De lo expuesto se aprecia que en el periodo del 23 de diciembre de 2015 hasta el
30 de setiembre de 2017, el administrado contaba con autorizacion de la
Municipalidad para extraer material de acarreo en el cauce del rio San Gaban.
Cabe precisar que la autorizacion se otorga con posterioridad a la Supervision
Regular 2015 (realizada el 2 y 3 de setiembre de 2015).

Por lo tanto, se concluye que a la fecha de la Supervision Regular 2015, el
administrado no contaba con la autorizacion para realizar actividades de
extraccion de material en el cauce del rio San Gaban, las mismas que produjeron
el cambio en la morfologia del rio; sin embargo, estas actividades - y sus
implicancias ambientales - fueron autorizadas de manera posterior por parte de la

34

35

36

De acuerdo a la Ley N° 28221 — Ley que Regula el Derecho por Extraccion de Materiales de los Alveos o Cauces
de los Rios por las Municipalidades, las municipalidades distritales y provinciales son competentes en su
jurisdiccién para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas de los cauces de los
rios. Dentro de los materiales incluidos en dicha norma se encuentran los limos, arcillas, y grava, entre otros.

De acuerdo a lo antes sefialado, las actividades de extraccién de material de acarreo en el cauce de un rio deben
ser autorizadas por las municipalidades distritales.

Se consigna la ubicacién del area de extraccion mediante las coordenadas (UTM WGS84) de los vértices de un
poligono, las cuales, de acuerdo a las acciones de verificacion de esta Direccién, concuerdan con las
coordenadas sefialadas en el Informe de Supervision para el presente hecho detectado durante la Supervision
Regular 2015.

De acuerdo a la Ley N° 28221 — Ley que Regula el Derecho por Extraccion de Materiales de los Alveos o Cauces
de los Rios por las Municipalidades, las municipalidades distritales y provinciales son competentes en su
jurisdiccién para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas de los cauces de los
rios. Dentro de los materiales incluidos en dicha norma se encuentran los limos, arcillas, y grava, entre otros.

De acuerdo a lo antes sefialado, las actividades de extraccién de material de acarreo en el cauce de un rio deben
ser autorizadas por las municipalidades distritales.
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Municipalidad (Autoridad competente) a partir del 23 de diciembre de 2015 hasta
el 30 de setiembre de 2017.

Al respecto, corresponde indicar que en el presente PAS se ha imputado que el
administrado no consider0 los efectos potenciales de sus actividades, debido
a que al extraer material de acarreo en la cantera Casahuiri, afecté la
morfologia del rio San Gabéan, incumpliendo los articulos 33° y 37° del
Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM?’.

En ese sentido, resulta necesario precisar que el otorgamiento de la autorizacion
por parte de la Municipalidad no corrige per se la conducta detectada en la
Supervisiéon Regular 2015, en la medida que la presente imputacion se encuentra
referida no tomar medidas preventivas para evitar o mitigar el dafio ambiental
generado en la zona de extraccion; por lo que ademas, el administrado debe
acreditar_que el area autorizada donde realizd los trabajos de extraccién de
material de acarreo no se encuentra impactada negativamente y el dafio generado
con las acciones de acarreo ha sido corregido.

Al respecto, cabe sefalar que de los medios probatorios presentados por el
administrado se aprecia que el 29 de agosto de 2017, una vez finalizada la
extraccion de material de acarreo en el rio San Gaban, la Municipalidad realizé
una supervision de las acciones de remediacion y correccion ejecutadas por el
administrado _en el area donde se detectd la extraccion durante la Supervision
Regular 2015 y como consecuencia de ello, suscribié el Acta de Conformidad del
5 de setiembre del 201738,

De la revision del Acta de Conformidad del 5 de setiembre del 2017 se aprecia
que la Municipalidad sefiala: (i) que la empresa finaliz6 las actividades de
extraccion el 5 de setiembre de 2017, por lo que la municipalidad recepciona la
cantera; (ii) el administrado cumplié con ejecutar las medidas preventivas que
establecia su expediente técnico; (iii) el administrado ha dejado la zona en mejores
condiciones a las que se encontraban antes de la ejecucién de la extracciéon de
material; y, (iv) el administrado ha cumplido con la readecuacion del ambiente
siguiendo lo indicado por su expediente técnico aprobado por la autoridad
competente.

De acuerdo al analisis ejecutado, esta Direccion concluye que el administrado
corrigio la conducta detectada durante la Supervision Regular 2015, debido a que
realizé las siguientes acciones: (i) obtuvo la autorizacion para la extraccion del

37

38

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefia, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.

()

Articulo 37°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones y aquellos que tengan Proyectos Eléctricos en
etapa de disefio, construccién o instalaciones en operacién, consideraran los efectos potenciales de los mismos,
sobre niveles de aguas superficiales y subterraneas. Estos seran disefiados, construidos y operados de tal
manera que se minimicen sus efectos adversos sobre la morfologia de lagos, corrientes de agua y otros usos
(potable, suministro de agua, agricultura, acuicultura, recreacion, cualidad estética, habitat acuatico, etc.), que
protejan la vida acuatica”.

Folio 33 y 34 del Expediente.
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material de acarreo del rio San Gaban (en el area y modo detectados en la
Supervision Regular 2015); y (ii) dejoé de extraer el material (ceso la conducta); v,
(i) remedié la zona impactada devolviéndola a su estado natural (corrigié los
efectos generados).

Sobre el particular, el articulo 157° del TUO de la LPAG®*® y el articulo 20° del
Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD* (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién del OEFA),
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion del
hallazgo materia de analisis que cumpla con los requisitos minimos para ello*!,
establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG*?, ratificados por el TFA*3. Por

39

40

41

42

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a gque se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califigue como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Al respecto, se verifica que mediante Carta N° 1758-2016-OEFA/DS-SD del 31 de marzo del 2016, notificada el
5 de abril del 2016, la Direccion de Supervision remitié el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 082-2016-
OEFA/DS-ELE concediendo diez (10) dias habiles para que remita la informacion que considere a fin de
desvirtuar los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2015. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento
previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la
revision de la precitada carta y del Informe Preliminar, no se verifica que este requerimiento cumpla con los
requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas alos administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicaciéon de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resoluciéon N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:
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lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha
perdido su cardcter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 806-2018-OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 5 de abril de 2018.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsané su conducta infractora
antes del inicio del PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de
forma voluntaria; por lo que se declara el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo. En tal sentido, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Asimismo, cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucién, la
Municipalidad Distrital de San Gaban no ha remitido la informacion solicitada. No
obstante, dado que se declara el archivo de la presente imputacion, ello no vulnera
el principio de debido procedimiento o de verdad material, debido a que esta
Subdireccién ha obtenido otros medios probatorios para determinar lo ocurrido.

De igual forma, a la fecha de emision del presente Resolucidn, el administrado no
ha remitido al OEFA la informacién solicitada el 26 de febrero del 2019; no
obstante, dado que se declara el archivo de la presente imputacién, no se vulnera
el principio de debido procedimiento.

Hechos imputados N° 2y 3: El administrado no realiz6 el monitoreo mensual
de los efluentes provenientes de la salida del pozo de sedimentacion del
tunel de acceso a la casa de maquinas de la CH Angel Il durante los meses
de enero a abril del 2015 y durante los meses de mayo a agosto del 2015.4

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision constaté que durante la

44

5

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

El presente andlisis recoge los hechos imputados N° 2 y 3 toda vez que la imputacion es la misma, en distintos
periodos.

Hallazgo N° 1 sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N° 2946-2016-OEFA/DS folios 4 (reverso) del
Expediente y en el Informe N° 280-2016-OEFA/DS-ELE contenido en el archivo digital denominado “ IS 629-
2017” obrante en el disco compacto en el folio 9 del Expediente.
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etapa de construccion de la CH Angel Il, se generaban efluentes de los trabajos
realizados en el tinel de acceso a la casa de maquinas, los cuales se vertian en
las pozas de sedimentacion instaladas a la salida del referido tanel v,
posteriormente se descargaban al rio.

Al respecto, la Direccion de Supervision constat6*® que el administrado no realiz6
el monitoreo mensual de dichos efluentes, de acuerdo a la Resolucién Directoral
N° 008-97-EM/DGAAE, que establece los Niveles Méaximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el Subsector Electricidad (en lo sucesivo, Resolucién
Directoral N° 008-97-EM/DGAAE)*".

En consecuencia, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidon de Supervisién
concluyé que el administrado no cumplié con realizar los monitoreos mensuales
correspondientes al afio 2015, en el efluente de pozos de sedimentacién del tunel
de acceso a la casa de maquinas de la CH Angel II.

Andlisis de descargos al hecho imputado

En el escrito de descargos |, el administrado sefiala que no se ha demostrado que
el presunto incumplimiento imputado haya causado algun tipo de dafio ambiental.

Sobre el particular, cabe sefialar que la presente conducta detectada esta referida
a la obligacién de efectuar monitoreos de efluentes, los cuales consisten en la
accion de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de las
caracteristicas del efluente descargado al componente ambiental agua en un
determinado espacio y tiempo*. En ese sentido, corresponde indicar que los
monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta implementacion de las
medidas de control y mitigacion de los impactos ambientales derivados de la
actividad productiva de los administrados y (ii) verificar el cumplimiento de los
compromisos y las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de la entidad
administrativa.

Asimismo, la no realizacion de los monitoreos de efluentes (con la
frecuencia mensual requerida en la Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE)
genera una falta de informacion referente al control de las concentraciones de los
parametros indicadores de contaminacion (pH, aceites y grasas, soélidos
suspendidos) de las descargas de efluentes generados por las actividades
eléctricas de los administrados, con la consecuente imposibilidad de tomar

46

47

48

La Direccion de Supervision concluyé que el administrado no viene realizando el monitoreo mensual de los
efluentes generados por la perforacién del tinel de acceso a Casa de Maguinas, ya que ello no se evidencia en
los Informes de Monitoreo presentados por el administrado.

Aprueban niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica, Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE
“Articulo 9°.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de os
efluentes y sus andlisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el Ultimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direcciéon General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético”.

Articulo 2°.- Los Niveles Maximos Permisibles a los cuales se sujetaran las actividades mencionadas en el
articulo anterior, estan sefialados en el Anexo 1 que se adjunta a la presente Resolucién Directoral y forma parte
de la misma.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Anexo |

Definiciones (...)

16. Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental”.
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acciones y/o medidas inmediatas para mitigar eventuales impactos negativos al
ambiente. Conforme ha sido sefialado en la Resolucién de Variacion.

En ese sentido, al presentarse una situacién de incertidumbre sobre las
caracteristicas de los efluentes generados, en razén a su naturaleza, propiedades
y cantidad, se toma como un dafio potencial al ambiente, toda vez que, en un
supuesto escenario de superacion de los niveles maximos permisibles de estos
efluentes, no habria la posibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar los
eventuales impactos negativos sobre el medio ambiente.

En su escrito de descargos lll, el administrado sefiala que en el Informe Final de
Instruccion N° 1 la Autoridad Instructora consider6 que el administrado subsané el
hecho imputado y, en consecuencia, propuso el archivo del mismo, en ese sentido,
alega que la variacion de esta medida afecta las garantias del debido
procedimiento.

Al respecto, corresponde sefalar que de acuerdo al articulo 14° del TUO del
RPAS, prevé la posibilidad de que la Autoridad Instructora varie la imputacién de
cargos efectuada contra el administrado, otorgandole para ello la oportunidad de
ejercer adecuadamente su derecho de defensa. En aplicacion del referido
reglamento, si la autoridad realiza una variacion y/o ampliacién de la imputacién
de cargos, debera otorgarle un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles a
efectos que pueda presentar sus descargos.

En ese sentido, cabe sefialar que la Resolucién de Variacion fue notificada
validamente el 21 de diciembre del 2018* y el 23 de enero del 2019%, el
administrado presenté su escrito de descargos a la referida Resolucion; por lo
tanto, la variacién del hecho imputado se encuentra dentro de las facultades de la
Autoridad Instructora y no se han visto afectadas las garantias del debido
procedimiento.

Adicionalmente, corresponde indicar que lo propuesto en el Informe Final de
Instruccion no constituye una decision que culmine el presente PAS sino una
recomendacion por parte de la Autoridad Instructora, la cual puede variar segin
lo analizado por esta Direccion.

Sobre el particular, corresponde indicar que de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA — STD, se observa que el administrado presento al OEFA,
los Informes de Monitoreo que se detallan a continuacion:

Tabla N° 1: Relacién de monitoreos efectuados durante el 2016
Fechade

N° | Registro N° S Documento presentado Puntos Monitoreados
presentacion
Informe  de Monitoreo de |” F0Z2 L de
) sedimentacion
Efluentes del Il Trimestre
2016: Ven_tana Il (Aguas
1 2016-E01- 2 de agosto | Infc-)rme de Ensavo abajo)
053847 de 2016 YOl Poza de

16606/2016 (mayo)
- Informe de Ensayo
23010/2016 (junio)

sedimentacién_acceso
a_sala de magquinas

Angel Il

49

50

Folio 189 del Expediente.

Folio del 192 al 200 del Expediente.
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Poza de
sedimentacion galeria
de demasias
Quilloromani
Poza de
Informe de Monitoreo de sedimentacion
Efluentes del Il Trimestre Ven.tana Il (Aguas
2016: abajo)
Informe de Ensayo Poza — de
2 2016-E01- 31 de octubre 28693/2016 (julio) sedimentacion acceso
074478 de 2016 Informe de Ensayo a sala de maquinas
Angel Il.
31284/2016 (agosto) Poza de
Informe de Ensayo sedimentacion galeria
35354/2016 (setiembre) d p
e demasias
Quilloromani
Poza de
Informe de Monitoreo de \s/eecri:g ﬁ;taclll?n (A
Efluentes del IV Trimestre - guas
o) "
3 2017-E01- 10 de febrero Iangfggn;/ezom ((JIOeCIUbreE)nsayo sedimentacion acceso
015251 de 2017 Informe de Ensayo a sala _de maquinas
42759/2016 (noviembre) | %g% de
- Informe de Ensayo sedimentacion galeria
47871/2016 (diciembre) q gaet
e demasias
Quilloromani

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion en Energia y Minas - OEFA

Al respecto, corresponde sefialar que en los Informes Finales de Instruccién N° 1
y N° 2, la Autoridad Instructora evalué los informes de monitoreo detallados
anteriormente®! y sefial6 que el administrado cumplié con realizar el monitoreo de
efluentes en el punto de descarga de la poza de sedimentacion del acceso a la
casa de maquinas de la CH Angel Il durante los meses de mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2016, considerando que
estos cumplimientos representaban la subsanacion voluntaria del hecho
imputado®2.

Sobre este punto, cabe indicar que, de acuerdo al precedente administrativo de
observancia obligatoria sefialado en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM®3, la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza
instantanea, dado que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un
momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser sustituida con
futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccién de la conducta
infractora®.

51

52

53

54

Los informes de monitoreo presentados por el administrado fueron evaluados en el numeral 34 del Informe Final
de Instruccion N° 1 y numeral 53 del Informe Final de Instruccién N° 2.

Se concluy6 dar por subsanado el hecho detectado tanto en el numeral 40 del Informe Final de Instruccion N° 1
y numeral 59 del Informe Final de Instruccion N° 2.

Publicado en el Diario El Peruano el 25 de marzo de 2019.

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-20180EFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFASMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
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En ese sentido, si bien el administrado realizé de manera posterior los monitoreos
de efluentes en el punto de descarga de la poza de sedimentacién del acceso a la
casa de méaquinas de la CH Angel Il y lo acreditd mediante la presentacion de los
informes de ensayo de laboratorio, se debe entender que las caracteristicas del
efluente monitoreado varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones no
pueden ser consideradas como una subsanacién de la conducta infractora.

En consecuencia, no es posible la configuracion del supuesto de eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG respecto al presente hecho imputado. Asimismo, de la revision de los
medios probatorios obrantes en el Expediente, ha quedado acreditado que el
administrado no realiz6 el monitoreo mensual de los efluentes provenientes de la
salida del pozo de sedimentacion del tinel de acceso a la casa de maquinas de la
CH Angel Il durante los meses de enero a abril del 2015 y durante los meses de
mayo a agosto del 2015.

Cabe reiterar que en la presente Resolucién se tiene en cuenta el precedente
administrativo de observancia obligatoria y de acuerdo al analisis efectuado de los
actos obrantes en el Expediente, se concluye que el administrado no ha
subsanado la presente conducta imputada. En ese sentido, la presente Resolucion
se aparta de la recomendacion hecha en los Informes Finales de Instruccién N° 1
y N° 2, en relacion a los argumentos que sustentan la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en los numerales 2 'y 3 de la Tabla
N° 9 de la Resolucion de Variacion, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado, en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realizo el rotulado de los residuos
peligrosos y la caracterizacion segin su peligrosidad; asimismo, el almacén
de residuos peligrosos no cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviados

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, la Direccion de
Supervision durante la Supervision Regular 2015 detecté que el Almacén
Temporal de Residuos Peligrosos ubicado frente a la planta concretera no cuenta
con un sistema de contencion en caso de derrame, no se realiza una
caracterizaciéon de los residuos en funcibn a su peligrosidad y que los
contenedores no cuentan con rotulo que identifique el tipo de residuo
almacenado®®. Lo indicado encuentra sustentado adicionalmente en las
fotografias N° H04-1, HO4-2 y HO4-3 del Anexo 2 del Informe de Supervision.

55
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SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 052017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.

Las Resoluciones antes sefialadas se encuentran disponibles en la carpetas por afio de emision en el siguiente
enlace: https://www.oefa.gob.pe/tribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones

Hallazgo N° 2 sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N° 2946-2016-OEFA/DS folios 5 (reverso) del
Expediente y en el Hallazgo N° 2 desarrollado en el Informe N° 280-2016-OEFA/DS-ELE contenido en el archivo
digital “/S 629-2017” obrante en el disco compacto a folios 9 del Expediente.

Los residuos detectados son envases vacios de pintura y disolventes que contienen trazas de hidrocarburos.
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El Informe Técnico Acusatorio concluyd que el almacén intermedio de residuos
peligrosos no cuenta con sistema de contencién, piso liso e impermeable y que
los contenedores observados en dicho almacén, se encuentran sin rétulo que
identifique el tipo de residuo que se almacena en dicha area.

Andlisis de descargos

En el presente hecho materia de analisis se aprecian dos extremos en la conducta
infractora; el primero relacionado al inadecuado acondicionamiento del almacén
temporal detectado en la Supervisién Regular 2015 y el segundo referido a la
caracterizacion de los residuos dispuestos en el referido almacén, en funcién a su
peligrosidad. En ese sentido, ambos extremos seran analizados individualmente.

Sobre las condiciones del Almacén temporal

El administrado en su levantamiento de observaciones sefald que el almacén
temporal observado durante la Supervisiébn Regular 2015 fue desinstalado y
ubicado en una nueva zona de la CH Angel Il, adjuntando para ello la siguiente
fotografia:

Figura N° 2: Estado del area donde fue detectado
el hecho durante la Supervision Regular 2015

Cuadro de Coordenadas
PUNTO NORTE ESTE
1 8489262.263 | 339745.609
2 8489264.089 | 339750.470
3 8489247.481 | 339754.419
4 8489249.307 | 339759.281

Fuente: Levantamiento de observaciones del 19 de abril de 2016

De acuerdo a lo antes sefialado, se aprecia que el administrado ha acreditado que
el almacén intermedio que no contaba con suelo liso, impermeable y sistema de
contencién ha sido desmantelado al 19 de abril del 2016 y que, ademas, el area
ocupada por este se encuentra libre de residuos y en proceso de revegetacion. En
consecuencia, esta Direccion considera que no corresponde exigirle al
administrado que implemente un almacén en un area que ha dejado de ocupary,
por tanto, ha adecuado su conducta segun lo establecido en la normativa
ambiental.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA,

establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.
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Respecto a la subsanacién voluntaria de la conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion del
hallazgo materia de andlisis que cumpla con los requisitos minimos para ello®’,
establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG, ratificados por el TFA. Por
lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada por el administrado no ha
perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurri6 el 16
de abril de 2016, antes del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 806-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 5 de abril
de 2018.

En atencion a ello, al verificarse que el administrado subsandé su conducta
infractora antes del inicio del PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del
Reglamento de Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el
hecho materia de analisis y declarar el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo; en tal sentido, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime
al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA,
incluyendo la ejecucion de monitoreos en periodos posteriores a la materia de la
presente PAS.

Respecto al rotulado de los residuos peligrosos

Sobre el particular, corresponde indicar que, si bien el administrado acredité el
retiro del almacén temporal de residuos peligrosos, no ha remitido informacion
sobre el estado de los contenedores detectados, y si estos han sido finalmente
dispuestos o se enviaron a otra unidad y se encuentran rotulados y caracterizados
en funcién a su peligrosidad.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no realizé el rotulado de los
residuos peligrosos y la caracterizacion segun su peligrosidad.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 9
de la Resolucion de Variacion, en el extreme relacionado a no realizar el rotulado
de los residuos peligrosos y la caracterizacion segun su peligrosidad, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado, en este extremo
del PAS.

57

Al respecto, se verifica que mediante Carta N° 1758-2016-OEFA/DS-SD del 31 de marzo del 2016, notificada el
5 de abril del 2016, la Direccion de Supervision remitié el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 082-2016-
OEFA/DS-ELE concediendo diez (10) dias habiles para que remita la informacion que considere a fin de
desvirtuar los hallazgos detectados en la Supervision Regular 2015. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento
previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la
revision de la precitada carta y del Informe Preliminar, no se verifica que este requerimiento cumpla con los
requisitos minimos.

Pagina 16 de 32



(=]
Ez!‘f ‘1 | Ministerio
‘g PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

1.5 Hecho imputado N° 5: El administrado excedid los Niveles Maximos

74.

75.

Permisibles durante el monitoreo realizado en la Supervision Regular 2015,
conforme al siguiente detalle:
()  En el Punto EF-AII-TD®®:
- En 21.89% respecto del LMP para el pardmetro pH. (Resultado
obtenido: 10.97).
- En 95.20% respecto del LMP para el pardmetro Sélidos Suspendidos
Totales. (Resultado obtenido: 97.6mg/L).
(i) En el punto EF-AII-TD®:
- En 11.56% respecto del LMP para el pardmetro pH. (Resultado
obtenido: 10.04).
- En 160% respecto del LMP para el parametro Sélidos Suspendidos
Totales. (Resultado obtenido: 130mg/L).

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision Directa N° 311-2016/DS-
ELE y en el Informe Técnico Acusatorio, durante la Supervision Regular 2015, la
Direccién de Supervision tomd muestras en los efluentes provenientes del tunel
de descarga y del tinel de acceso a la casa de maquinas de la CH Angel II,
denominados puntos EF- All-TD y EF-AllI-TAC, respectivamente.

Al respecto, de las referidas muestras se analizaron los parametros de pH y
Solidos Suspendidos Totales de acuerdo a los niveles aprobados la Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprueba los Niveles Maximos Permisibles
para Efluentes Liquidos producto de las actividades de generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica®® obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla N° 2: Resultados de muestras tomadas en la Supervision Regular 2015

Limite en % de
Punto de Ny " cualquier | Resultados .
Descripcion Parametro : excedencia
muestreo momento | obtenidos
*) de LMP
Efluente pH 6-9 10.97 21.89 %
proveniente -
EF-AII-TD | del tanel de | _ Solidos
descarga de la Suspendidos | 50 mg/L | 97.6 95.20%
CH Angel Il Totales
Efluente pH 6-9 10.04 11.56 %
proveniente
e | %10 e ot
TAC casa de | Suspendidos | 50 mg/L | 130 160%
maquinas de Totales
la CH Angel Il

58

59

60

El punto de monitoreo EF-AII-TD corresponde al efluente proveniente del tinel de descarga de la CH Angel I1.

El punto de monitoreo EF-AII-TAC corresponde al efluente proveniente del tinel de acceso a la casa de maquinas
de la CH Angel II.

El articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA (imputado en el presente PAS), establece que los
resultados obtenidos a partir de la muestra escogida, no deben exceder (en ningin momento) el valor de 50 mg/I
de SST y para el parametro pH no puede encontrarse fuera de rango de 6 a 9
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(*) Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Producto de las Actividades de Generacion,
Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 008-97-

EM/DGAA.

76. En tal sentido, tomando en cuenta los resultados obtenidos, la SFEM imputé al
administrado los siguientes numerales de la Resolucién de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA-CD que se detallan a continuacion:

Tabla N° 3: Numerales de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD
aplicables al presente caso
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
. Calificacion de la L
Infraccion Ba;:fgrc;rrl:::iaslva Gravedad de la MS::ectlnga
Infraccion
Excederse en mas del 10% y hasta un Articulo 117° de la
25% por encima de los limites maximos | Ley General del De 10 a 1 000
3 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo GRAVE uIT
aplicable, respecto de pardmetros que no 17° de la Ley del
califican como de mayor riesgo ambiental. Sinefa.
Excederse en mas del 50% y hasta en Articulo 117° de la
100% por encima de los limites méximos Ley General del De 30 a 3 000
7 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo GRAVE uIT
aplicable, respecto de parametros que no 17° de la Ley del
califican como de mayor riesgo ambiental Sinefa.
Excederse en mas del 100% y hasta en Articulo 117° de la
200% por encima de los limites maximos Ley General del De 40 a 4 000
9 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo GRAVE uIT
aplicable, respecto de parametros que no 17° de la Ley del
califican como de mayor riesgo ambiental. Sinefa.
77. Ahora bien, considerando lo antes sefalado, mediante la Resolucion de Variacién

se analiz6 el tipo de dafio que se desprende de cada parametro excedido, de tal
manera que el administrado tenga la oportunidad de ejercer su derecho de
defensa respecto a todos los extremos que conforman la imputacién materia de
analisis, tal como se detalla ademas a continuacion:

Tabla N° 4: Andlisis del dafio generado

Hecho imputado Analisis del dafio generado

El administrado excedi6 los Niveles Maximos
Permisibles durante el monitoreo realizado en
la Supervision Regular 2015, conforme al
siguiente detalle:

Sobre el particular se debe precisar que el exceso de los
Solidos Totales Suspendidos (STS) -particulas de material
orgénico e inorganico no solubles en el agua que no son
lo suficientemente pesadas para sedimentarse en el lecho
del cuerpo receptor en el que estan presentes-,
incrementan la turbidez del agua por lo que disminuyen el
paso de la energia solar lo que lleva a una reduccion del
proceso de fotosintesis de la flora acuéatica y
consecuentemente, a la disminucion de la funcion
clorofilica, lo que ocasionaria su muerte. También, afecta
a la fauna acuatica, toda vez que en los peces se alojan
en las branquias favoreciendo su colmatacion e inevitable
muerte por asfixia.

(iii) En el Punto EF-AII-TDS:
- En 21.89% respecto del LMP para el
parametro pH. (Resultado obtenido: 10.97).

- En 95.20% respecto del LMP para el
parametro Solidos Suspendidos Totales.
(Resultado obtenido: 97.6mg/L).

(iv) En el punto EF-AII-TD®2:

- En 11.56% respecto del LMP para el
parametro pH. (Resultado obtenido: 10.04).

Por otro lado, debido a que el pH regula los procesos y
reacciones biolégicas, determina la capacidad y velocidad
con la que los organismos se desarrollaran, condicionando
asi sus probabilidades de supervivencia. Asi, es

61
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El punto de monitoreo EF-AII-TD corresponde al efluente proveniente del tinel de descarga de la CH Angel Il.

El punto de monitoreo EF-AII-TAC corresponde al efluente proveniente del tinel de acceso a la casa de maquinas
de la CH Angel Il
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- En 160% respecto del LMP para el importante mencionar que un pH mayor a 10 es
parametro Sélidos Suspendidos Totales. consider_ado fuert(_emente_alcalino y conlleva a un elevado
(Resultado obtenido: 130mgL). porcentaje de sodio (Na) intercambiable, los cual afectaria

directamente a la actividad microbiana y disponibilidad de
micronutrientes para los organismos (fauna acuética) que
se encuentre en el medio afectado.®

Por lo expuesto, el hecho imputado genera un dafio
potencial a la flora o fauna.

Asi, habiéndose determinado: (i) los porcentajes de excedencia respecto de los
LMP; (ii) la tipificacién aplicable; vy, (iii) el dafio potencial por el exceso de cada
pardmetro, mediante la Resolucion de Variacion se procedi6 a vincular cada uno
de los excesos detectados con las infracciones recogidas en la tipificacion
contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, tal como
se muestra a continuacion:

Tabla N° 5: Vinculacién del hecho imputado con la norma tipificadora

Numeral Cuadro de Tipificacion
Punto Parametro Porcentaje de Infracciones RCD N° 045-2013-
OEFA/CD
pH 21.89% 3
EF-AII-TD Sélidos Suspendidos 95.20% 7
Totales
pH 11.56% 3
EF-AII-TD Solidos Suspendidos 160% 9
Totales

En el presente caso, el andlisis de los excesos a los LMP detectados en el marco
de la Supervision Regular 2015, se encuentran contenidos en el Gnico hecho
infractor de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, habiéndose informado al
administrado, no solo los parametros y puntos excedidos, sino la norma sustantiva
incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada exceso detectado,
ello a fin de no vulnerar su derecho de defensa.

Sobre el particular, corresponde precisar que de acuerdo al articulo 8° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD®, el nimero de
parametros que exceden los LMP y cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores
agravantes para la graduacion de la sancion.

En ese sentido, corresponde indicar que al momento de determinar la sancion a
imponer — luego de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la
Autoridad Decisora — se aplicara dicho dispositivo legal®®.

63
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DIRECCION DE GENBERAL DE SALUD AMBIENTAL — DIGESA. Grupo de Estudio Técnico Ambiental del Agua
— GESTA AGUA. Ficha Técnica de parametros organolépticos, fisicoquimicos, inorganicos, microbioldgicos.
Disponible en:

http://lwww.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUP0O%20DE%20US0%201.pdf

(dltima vez revisado: 3 de abril de 2019)

Aprueban Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
“Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancion.”

Resolucion N° 137-2019-OEFA-TFA del 13 de marzo de 2019, la cual se puede visualizar en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34452
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Andlisis de descargos

El administrado sefiala en el escrito de descargos |, que no se ha demostrado
ningin dafio ambiental, lo cual es importante al encontrarse enmarcado en la
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230. Asimismo, agrega el administrado
gque tomando en cuenta que la labor de OEFA se enmarca dentro de un enfoque
preventivo, no resulta razonable imponer sanciones o declarar responsabilidad
administrativa respecto de conductas que no acarreen un dafio potencial al
ambiente.

Sobre el particular, corresponde indicar que de acuerdo al articulo 2° de la
Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE dispone que las actividades
eléctricas de generacion, transmision y distribuciébn de energia eléctrica se
encuentran sujetos a los niveles maximos permisible sefialados en el Anexo 1 de
la mencionada Resolucién Directoral®®, los cuales de ser superados, acarrean una
infraccién administrativa.

Es decir, el supuesto de hecho de la norma sefiala que la superacion del nivel
maximo establecido respecto a determinado parametro constituye per se una
infraccion®’.

En ese sentido, corresponde indicar que de la revisién del Informe de Ensayo N°
98578/15-MA elaborado por Inspectorate Services Peri S.A.C.%8 se aprecia que
los efluentes generados por el administrado y medidos en los siguientes puntos
de control: (i) Tanel de descarga vy, (ii) Tunel de acceso a casa de maquinas;
superan los valores establecidos en la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA
para el parametro Sélidos Totales Suspendidos.

Asimismo, de la revisién de los resultados obtenidos del Equipo Multiparametro
Portatil Marca HACH® Modelo HQ40d (del medidor), Modelo PHC101 (de la
sonda) se aprecia que los efluentes generados por el administrado y medidos en
los siguientes puntos de control: (i) Tanel de descarga vy, (ii) Tanel de acceso a

66
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Aprueban niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las actividades de
generacién, transmision y distribucion de energia eléctrica, Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAAE
“Articulo 1°.- Aprobar los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las actividades de
generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica.

Articulo 2°.- Los Niveles Maximos Permisibles a los cuales se sujetaran las actividades mencionadas en el
articulo anterior, estan sefialados en el Anexo 1 que se adjunta a la presente Resolucion Directoral y forma parte
de la misma.”

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucién N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, sefiald lo siguiente:
1)

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion méaxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones y efluentes que
pueden — legalmente-ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de gestién ambiental para controlar la concentracion
de las sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargas o emitidas al agua, aire o suelo, a
fin de preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los
LMP, no solo por estar requlados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran
la generacion de efectos negativos a dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las
personas y al ambiente.

()

Laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de la Calidad para el andlisis del parametro Sélidos Suspendidos
Totales en aguas residual, mediante LE-031, desde el 2 de junio del 2015 hasta el 2 de junio del 2019.

El cual cuenta con Informe de Calibracién LMQ-022-2015 emitido por el Laboratorio de Metrologia Quimica del
Instituto de la Defensa de la Competencia y Propiedad Intelectual — INDECOPI, el 10 de marzo del 2015.
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casa de maquinas; superan los valores establecidos en la Resolucion Directoral
N° 008-97-EM/DGAA para el parametro para pH,

En este punto, es preciso indicar que una excedencia de los Niveles Maximos
Permisibles indica que la concentracion de un determinado contaminante en la
descarga era lo suficientemente elevada como para representar un riesgo para la
calidad ambiental del cuerpo receptor -agua- y la salud debido al uso de este
recurso. Estos contaminantes descargados pasan a formar parte de la
composicion del cuerpo receptor hasta ser dispersados o transformados
(degradados); y en el caso de que las excedencias continlen, el efecto sobre la
calidad del cuerpo receptor serd acumulativo.

Respecto a la aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, cabe sefalar que, si
bien dicha norma tiene la finalidad de privilegiar la correccion de las conductas
infractoras, ello implica que en lugar de atribuir directamente una sancion a dichas
conductas, se declarar4 —de ser el caso- la responsabilidad administrativa y se
suspenderd el PAS en caso se dicten medidas correctivas, Cabe precisar que en
el marco de la referida Ley solo se impondra una sancion ante el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el PAS.

En ese sentido, corresponde indicar que la calidad de PAS excepcional dentro de
los alcances del articulo 19° de la Ley N° 30230, no constituye la imposibilidad de
declarar responsable al administrado; si no privilegia la correccion de la conducta
a través del dictado de medidas correctivas, las que suspenden el PAS, el cual
puede reanudarse si el administrado no cumpla con lo ordenado por la Autoridad
Decisora.

Por otro lado, el administrado alega que de acuerdo al principio de razonabilidad
la administracion publica tiene la obligacion de mantener la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que deban tutelarse a efectos de
calificar las infracciones. Sin embargo, el administrado no ha precisado en que
extremo se estaria vulnerando el principio de razonabilidad en el presente PAS.

No obstante ello, corresponde indicar que de acuerdo al principio de razonabilidad
contemplado en el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las decisiones de la
autoridad administrativa deben guardar proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos tutelados. En ese sentido, cabe indicar que en el presente PAS
la responsabilidad administrativa que se atribuye al administrado es objetiva de
acuerdo al articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante Ley N° 29325 (en lo sucesivo, Ley del
Sinefa) °.

Al respecto, el articulo 18° de la Ley del Sinefa dispone que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas,
entre otros, de las normas ambientales.

Asi, tal como se sefial6é en considerandos anteriores, al encontrarnos ante un
supuesto de exceso de los Niveles Maximos Permitidos para efluentes del
subsector electricidad, basta con se acredite dicha excedencia, para que se

70

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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genere el incumplimiento de dicha normativa ambiental. De esta forma, al haberse
verificado la infraccion imputada, no se ha vulnerado el principio de razonabilidad
alegado por el administrado.

En el escrito de descargos lll, el administrado alega que la Resolucién Directoral
N° 008-97-EM/DGAA, tiene por objeto el control de los efluentes generados por
las actividades de generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica, mas
no el control de los supuestos efluentes en la etapa de construccion.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo al articulo 9° de la
Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, los responsables de las actividades
de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los efluentes y sus
analisis quimicos con una frecuencia mensual.”®

En ese sentido, corresponde indicar que el administrado es el titular de la actividad
eléctrica de la CH Angel Il; por lo tanto, de acuerdo al citado articulo se encuentran
obligados a efectuar el muestreo de efluentes y su andlisis quimico de sus
efluentes con una frecuencia mensual.

Asimismo, corresponde indicar que el articulo 11° de la Resolucién Directoral N°
008-97-EM/DGAA"?, define a los efluentes liquidos como los flujos descargados al
ambiente, provenientes de las operaciones de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica.

En mérito al acotado articulo 11° se desprende que, a efectos de determinar si un
flujo constituye un efluente liquido monitoreable en los términos de la Resolucion
Directoral N° 008-97-EM/DGAA, el mismo debe: (i) provenir, entre otras fuentes,
de las operaciones de generaciéon eléctrica’, y (i) debe ser descargado al
ambiente.

Sobre el particular, cabe indicar que la CH Angel Il es un proyecto de generacion
eléctrica y la Direccién de Supervision verific6 en campo, que el administrado
realizé actividades de perforacion para la implementacién de tlineles, generando
con ello, la infiltracion de las aguas provenientes del macizo rocoso, las cuales
entraron en contacto con la actividad del administrado, modificando sus
caracteristicas fisicoguimicas. Asimismo, se verific6 que estas aguas se
descargan al ambiente, por lo que, se acredita que constituyen efluentes.

71
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Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las actividades de generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica, aprobados por Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA
Articulo 9.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar el muestreo de los
efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual. Los reportes corresponderan a los trimestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre y seran presentados el Gltimo dia habil del mes
siguiente al trimestre vencido a la Direcciéon General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético.

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las actividades de generacion,
transmision y distribucidn de energia eléctrica, aprobados por Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA
“Articulo 11°.- Para efectos de la presente Resolucion Directoral, ademas de las definiciones contenidas en el
Reglamento de Medio Ambiente para las Actividades de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-
EM, se tomara en consideracion las siguientes definiciones:

Efluentes Liquidos de la Actividad de Electricidad.- Son los flujos descargados al ambiente, que
provienen de las operaciones de generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica’.

La actividad eléctrica tiene tres etapas definidas: (i) construccion, (ii) operacion y (iii) abandono.
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Cabe precisar que la etapa de construcciéon de una central hidroeléctrica™ forma
parte de las actividades de generacion de energia eléctrica, en tanto, en esta etapa
se implementan los componentes y se desarrollan las obras que permitiran el
funcionamiento del sistema eléctrico; por lo expuesto, se concluye que a los
efluentes durante la referida etapa le es aplicable la Resolucién Directoral N° 008-
97.

Cabe agregar que la funcién de supervisién del OEFA abarca las actividades de
generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica en sus diferentes
etapas (construccion, operacién y abandono)’.

En tal sentido, se advierte que al encontrarse el administrado en la etapa de
construccion de la actividad de generacion y al haber generado efluentes liquidos
producto de la construccion del tinel de conduccion, estos debian cumplir los
limites maximos establecidos en la R.D. N° 008-97.

A mayor abundamiento, corresponde precisar que la exigibilidad de la norma de
efluentes en actividades de construcciéon ha sido materia de pronunciamiento por
parte del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) en la
Resolucion N° 007-2016-OEFA/TFA-SEE del 1 de febrero del 2016, tal como se
detalla a continuacién’®;

“45. Teniendo en cuenta lo expuesto, Egasa tiene responsabilidad sobre los efluentes que
genera su actividad, puesto que, en su calidad de empresa dedicada a actividades eléctricas,
es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo gue se le imponen como titular para operar una central hidroeléctrica,
asi_como de las consecuencias de la inobservancia de las mismas. En tal sentido, tiene el
deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas, a efectos de no incurrir en
hechos que conlleven a la comisién de infracciones administrativas”.

(El subrayado ha sido agregado)

En esa misma linea, en la Resoluciéon N° 002-2016-OEFA/TFA-SME del 30 de
setiembre del 2016, el TFA indico:

“79. En el presente procedimiento, la SDI de la DFSAI, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 378-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputo a Statkraft como incumplimiento el no
haber remitido los informes de monitoreo de efluentes industriales provenientes de la
construccion de la CH Cheves correspondientes al cuarto trimestre del afio 2013 y del
primer al tercer trimestre del afio 2014, considerando dicha conducta como incumplimiento
a la obligacion contenida en el articulo en el articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-
97-EM/DGAA:

Articulo 9.- Los responsables de las actividades de electricidad estan obligados a efectuar
el muestreo de los efluentes y sus analisis quimicos con una frecuencia mensual. Los
reportes corresponderan a los trimestres que concluyen en los meses de marzo, junio,
setiembre y diciembre y seran presentados el tltimo dia habil del mes siguiente al trimestre
vencido a la Direccion General de Electricidad. Los reportes se presentaran por duplicado
en forma impresa y en medio magnético. (Enfasis agregado).
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Entiéndase a la etapa de construccion desde la fijacion de estrategias de gestion y calidad.
En: http://www.elconstructorcivil.com/2013/04/etapas-en-un-proyecto-de-construccion.html

Pagina 25 del Libro "La Supervision ambiental en el Subsector Electricidad”. En:
http://www.youblisher.com/p/1207439-La-supervision-ambiental-en-el-subsector-electricidad/

Resolucién N° 007-2016-OEFA/TFA-SEE del 1 de febrero del 2016, recaida en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Empresa de Generacién Eléctrica de Arequipa S.A., tramitado en el Expediente N°
142-2014-OEFA/DFSAI/PAS.
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80. Del analisis del citado articulo se observa que los responsables de las actividades de
electricidad se encuentran obligados a efectuar el muestreo de efluentes y su andlisis
quimico con una frecuencia mensual y a elaborar reportes de dichos muestreos con una
frecuencia trimestral a efectos de presentarlos a la autoridad competente.”

(El subrayado ha sido agregado)
En consecuencia, el administrado en su calidad de titular de actividades eléctricas
(generacion), conocedor de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables, se encuentra obligado a dar cumplimiento a los LMP
para efluentes liquidos establecidos en la Resolucion Directoral N° 008-97-
EM/DGA en la etapa de construccion de la actividad de generacion.

En ese sentido, de la revisiobn de los medios probatorios contenidos en el
expediente, queda acreditado que el administrado super6 los Niveles maximos
permisibles de efluentes en el monitoreo efectuado durante la Supervisién Regular
2015.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

De acuerdo al numeral 1 del articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podréa dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental”’.

A nivel reglamentario, el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD™ y el numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la

77
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Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.
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Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”, establecen

que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®® establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el

ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta

infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continla

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la

bildad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de "
pd inistrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
admini e "
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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Lineamientos parala Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del

SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la

infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”
El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivose. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; ,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental®®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

81
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o /a salud de las personas”.

El énfasis es agregado.
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(i)  Cudl seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

()  Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

proponer el dictado de una medida correctiva

IV.2.1 Conductas infractoras N° 2 y N° 3: El administrado no realizé el monitoreo

116.

117.

118.

1109.

120.

mensual de los efluentes provenientes de la salida del pozo de
sedimentacion del tinel de acceso a la casa de maquinas de la CH Angel Il
durante los meses de enero a abril del 2015 y durante los meses de mayo a
agosto del 2015.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizd el monitoreo mensual de los efluentes provenientes de la salida del pozo
de sedimentacion del tinel de acceso a la casa de maquinas de la CH Angel Il
durante los meses de enero a abril del 2015 y durante los meses de mayo a agosto
del 2015.

Sobre el particular, resulta pertinente reiterar la conducta relacionada a realizar
monitoreos refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, por
lo que la data obtenida en dicha acciébn no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por su naturaleza de infraccion instantanea.

En ese sentido, la obligacion imputada debié cumplirse en un periodo determinado
de tiempo (durante los meses de enero a abril de 2015 y durante los meses de
mayo a agosto de 2015).

Por otro lado, de la informacién obrante en el presente PAS no se han identificado
efectos generados por la conducta infractora; por lo que, no existe la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora®.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el presente
caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

IV.2.2 Conducta infractora N° 4: El administrado no realizé el rotulado de los

residuos peligrosos y la caracterizacion segun su peligrosidad.

84

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
realizé el rotulado y la caracterizaciébn de los residuos peligrosos segun su
peligrosidad.

Sobre el particular, debe considerarse que entre los residuos detectados en la
Supervision Regular 2015, se evidenciaron envases vacios de pintura vy
disolventes que contienen trazas de hidrocarburos; en ese sentido, el inadecuado
almacenamiento de estos residuos peligrosos aumenta el riesgo de producirse
contaminacion por hidrocarburos o insumos quimicos sobre el suelo, lo cual trae
como consecuencia efectos negativos al ambiente. Las moléculas de
hidrocarburo, al entrar en contacto con el medio biético y abiético del suelo pueden
impactar en el crecimiento de las plantas® y en las propiedades fisicoquimicas del
suelo®.

De la revisibn de los medios probatorios obrantes en el Expediente, el
administrado no ha acreditado el estado de los contenedores con residuos
peligrosos detectados en la Supervisién Regular 2015; por lo que, podemos inferir
que la conducta infractora subsiste en la actualidad.

En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido la conducta
infractora y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 6: Medida Correctiva
Medida Correctiva

Conducta infractora -
Forma para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento L
cumplimiento

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contados desde
el dia siguiente del
vencimiento del plazo
para cumplir con la

- . medida correctiva,
El administrado no | Acreditar el rotulado y .
o L En un plazo no mayor | deberd presentar a la
realizo el rotulado de | caracterizacion de los . ! ; -
- . . de treinta (30) dias | Direccién de
los residuos | residuos peligrosos . . .
: calendario, contados | Fiscalizacion y
peligrosos 'y la | que se generan . ’ S
P a partir del dia | Aplicacion de
caracterizacion producto de las | _. . e . .
. S siguiente de notificada | Incentivos un informe
segun su | actividades de la CH
4 . ‘ R la presente | que contenga los
peligrosidad. Angel 1I: cilindros y . . .
Resolucion. medios probatorios que
contenedores. .
acrediten el

cumplimiento de la
medida correctiva, tales
como registros,
fotografias y/o videos
(debidamente
fechados).

85

86

John C. Reis. Environmental Control in Petroleum Engineering (1996). Gulf Publishing Company. USA. pp,95.
Wang Ying, et al. Effects of Crude Oil Contamination on Soil Physical and Chemical Properties in Momoge

Wetland of  China. Chin. Geogra. Sci. 2013  Vol. 23 No. 6 pp. 708-715.
https://link.springer.com/article/10.1007/s11769-013-0641-6
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se considera el tiempo que requerirA a la empresa realizar el rotulado y
caracterizacion los residuos peligrosos (cilindros y contenedores), asi como la
elaboracion del informe respectivo. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de treinta (30) dias calendario®’ para el cumplimiento de la medida correctiva.

Ademas, se otorgar cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

IV.2.3 Hecho imputado N° 5: El administrado excedi6 los Niveles Maximos

127.

128.

Permisibles durante el monitoreo realizado en la Supervision Regular 2015,
conforme al siguiente detalle:
() En el Punto EF-All-TD®:
- En 21.89% respecto del LMP para el pardmetro pH. (Resultado
obtenido: 10.97).
- En 95.20% respecto del LMP para el pardmetro Sélidos Suspendidos
Totales. (Resultado obtenido: 97.6mg/L).
(i) En el punto EF-AII-TD®;
- En 11.56% respecto del LMP para el pardmetro pH. (Resultado
obtenido: 10.04).
- En 160% respecto del LMP para el parametro Sélidos Suspendidos
Totales. (Resultado obtenido: 130mg/L).

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a exceso de los niveles
maximos permisibles de efluentes en los parametros pH y Sélidos Suspendidos
Totales, detectados en el monitoreo efectuado durante la Supervision Regular
2015 a los efluentes del tunel de descarga y de la casa de maquinas de la C.H.
Angel I1.

Cabe reiterar que el exceso de Sdlidos Suspendidos Totales (SST) puede generar
un dafio potencial al ambiente debido a que se incrementa la turbidez del agua y
disminuye el paso de la energia solar, lo que lleva a una reduccién del proceso de
fotosintesis de la flora acuatica y consecuentemente, a la disminucién de la funcién
clorofilica. Por su parte, un alto grado de acidez (mayor a 10 en la escala de pH)
en el rio puede afectar la flora y fauna, toda vez que un pH mayor a 10 es
considerado fuertemente alcalino y conlleva a un elevado porcentaje de sodio (Na)
intercambiable, los cual afectaria directamente a la actividad microbiana y
disponibilidad de micronutrientes para los organismos (fauna acuética) que se
encuentre en el medio afectado®.

87

88

89

90

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos peligrosos derivados del km. 810+800 del oleoducto norperuano — Petréleos del Perd S.A.

Plazo de ejecucion: 30 dias calendario.
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#

El punto de monitoreo EF-AII-TD corresponde al efluente proveniente del tinel de descarga de la CH Angel I1.

El punto de monitoreo EF-AlI-TAC corresponde al efluente proveniente del tunel de acceso a la casa de maquinas
de la CH Angel II.

DIRECCION DE GENBERAL DE SALUD AMBIENTAL — DIGESA. Grupo de Estudio Técnico Ambiental del Agua
— GESTA AGUA. Ficha Técnica de parametros organolépticos, fisicoquimicos, inorganicos, microbioldgicos.
Disponible en:

http://lwww.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes_tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%201.pdf

(dltima vez revisado: 2 de abril de 2019)
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129. Sobre el particular, cabe sefalar que, los excesos de los referidos pardmetros
fueron detectados en los monitoreos de los efluentes provenientes de la
implementacion de las componentes Tunel de Descargas y Casa de Maquinas de
la C.H. Angel Il, las cuales se encontraban en proceso de construccion durante la
Supervision Reqular 2015.

130. No obstante, posteriormente, en la Supervision Reqular 2018, realizada del 9 al
11 de abril del 2018, la Direccion de Supervision en Energia y Minas identificé que
la C.H. Angel Il, ya se encontraba en etapa de pruebas para el ingreso en
operacion®. Lo detectado, se corrobora con la Ficha Técnica de la referida
Central, elaborada por OSINERGMIN, en la cual se sefiala que el 31 de diciembre
de 2017%, se autorizé el inicio de la Operacién Comercial (POC) de la CH Angel
II; por lo que, podemos inferir que la etapa de construccion del proyecto ha
concluido.

131. Por todo lo expuesto, podemos concluir que ya no se generaran efluentes
provenientes de las componentes Tunel de Descargas y Casa de Maquinas, en la
etapa de construccion de C.H. Angel Il

132. En virtud de lo sefialado, considerando que no se han acreditado efectos
potenciales que deban ser revertidos, restaurados, rehabilitados, reparados o
mitigados, como consecuencia de la conducta infractora; no corresponde
recomendar a la Autoridad Decisora ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sinefa, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del articulo 60° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Generadora
de Energia del Pera S.A., por la comision de las infracciones N° 2, 3, 4 (en el extremo
relacionado a no realizar el rotulado de los residuos peligrosos y la caracterizacion
segun su peligrosidad) y 5 de la Tabla N° 9 de la Resolucion Subdirectoral N° 2919-
2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

o Folio 230 del Expediente (reverso).

92 Folio 228 del Expediente.
Divisién de Supervision de Electricidad Unidad de Supervision de Inversion en Electricidad — Marzo 2018, pagina
67, disponible en el siguiente enlace:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac

orde%C3%B3n/Generaci%C3%B3n/3.3.2.pdf
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Generadora de Energia del Pert S.A., por las imputaciones N° 1, 4 (en
el extremo relacionado al almacén temporal de residuos peligrosos que no contaba con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados) de la Tabla N° 9 de la Resolucién
Subdirectoral N° 2919-2018-OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa.

Articulo 3°.- Ordenar a la empresa Generadora de Energia del Peru S.A., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 6 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo_4°.- Informar a Generadora de Energia del Peri S.A., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a la empresa Generadora de Energia del Pert S.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon
generard, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondréa
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las
medidas correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Generadora de Energia del Pert S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Informar a Generadora de Energia del Perd S.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.
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Articulo 9°.- Informar a Generadora de Energia del Perd S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenas no tiene
efecto suspensivo; salvo en el aspecto referido a la imposicion de multa. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a lo establecidos en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e q Oswaldo (FIR45193307)
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