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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Lima, 29 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00404-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0360-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A"

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 192

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
DATEM DEL MARANON, DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA
2019-101-016024

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 2014-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
noviembre del 2018, el escrito de descargos del 14 de enero del 2019, presentado por
Pacific Stratus Energy del Pera S.A., demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 19 de setiembre del 2017, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del OEFA
(en lo sucesivo, Direccidon de Supervision) realizdé una supervision especial (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2017) al Lote 192 de titularidad de Pacific Stratus
Energy del Peru S.A. (en lo sucesivo, Pacific o administrado). Los hechos
detectados durante la citada supervisidon se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/N suscrita el 19 de setiembre del 20172 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 0055-2018-OEFA/DSEM-CHID del 22 de
enero del 2018 y sus anexos® (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la
Direccion de Supervision analizdé los hechos detectados durante la Supervision
Especial 2017, concluyendo que el administrado incurrié en una supuesta infraccién
a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0884-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 28
de marzo del 2018, notificada al administrado el 11 de abril del 2018 (en lo

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20517553914.

2 Contenido en el archivo digitalizado correspondiente al Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD
ROM) obrante en el folio 12 del Expediente.

8 Documentos contenidos en el disco compacto (CD ROM) obrante en el folio 12 del Expediente.
4 Folio 13 al 15 del Expediente.
5 Cédula de Notificacion N° 1006-2018. Folio 16 del Expediente.
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sucesivo, Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en lo sucesivo, Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) en contra de Pacific, imputandole a titulo de cargo la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 11 de mayo del 2018, Pacific presentdé sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1)6.

El 27 de diciembre del 2018, mediante la Carta N° 4093-2018-OEFA/DFAI’ se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 2014-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 30 de noviembre del 2018 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion)?.

Posteriormente, mediante la  Resoluciéon  Subdirectoral  N° 3024-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 31 de diciembre del 2018°, notificada al administrado el 9 de
enero del 20199, la Autoridad Instructora resolvié ampliar por tres (3) meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

El 14 de enero del 2019, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final'?> de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley
del SINEFA), se establecid6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249°'3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

Folios 17 al 54 del Expediente.

Folio 74 del Expediente.

Folios del 59 al 73 del Expediente.

Folios 75 y 76 del Expediente.

Cédula de Notificacion N° 3392-2018. Ver el folio 77 del Expediente.
Folios del 78 al 88 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente
sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra
las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Pacific no adopté las medidas de prevencién para
evitar el impacto ambiental negativo generado derivado de las fugas de
petréleo ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22 de la
flow line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24.

Analisis del unico hecho imputado

Fugas de hidrocarburo ocurridas el 14 y 17 de setiembre del 2017

Conforme consta en el Informe de Supervisién, el 14 de setiembre del 20174,
Pacific remitio un Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, correspondiente a
la fuga de hidrocarburos ocurrida el 14 de setiembre del 2017 en el Joint'® 22 de la
linea de flujo del pozo Shiviyacu 24. En cuanto a la descripciéon del evento, el
administrado precisé que, durante el recorrido rutinario, el operador de produccién
identifico la fuga de fluido por corrosion interna en el Joint 22 en posicion de 6 horas
en la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24.

Posteriormente, el 17 de setiembre del 20176, Pacific remitid un Reporte Preliminar
de Emergencia Ambiental, correspondiente a la fuga de hidrocarburo ocurrido el 17
de setiembre del 2017 en el Joint 22 de la linea de flujo del pozo Shiviyacu 24.

Cabe precisar que en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental que obra en el expediente, no consta fecha
de recepcion, por lo que se tomo6 como fecha de recepcion aquella sefialada por la Direccion de Supervision en el
acapite Antecedentes del Informe de Supervision.

Definicion ‘joint”: unién
Disponible en: https://www.linguee.es/ingles-espanol/traduccion/joint.html
(Revisado el 29 de marzo del 2019)

Cabe precisar que en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental sefialado por la Direccion de Supervision no
ha sido referenciado ni obra en el expediente.
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El 27'7 y 29'® de setiembre del 2017, Pacific remiti6 Reportes Finales de
Emergencias Ambientales (en lo sucesivo, Reportes Finales), donde informé lo
siguiente:

- El dia 14 de setiembre del 2017 a las 11:20 horas, se produjo una fuga por
corrosion interna en el Joint 22 de la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24,
lo que origind un derrame de aproximadamente 8,58 barriles y un area de suelo
afectado de 278,8 m?. Este hecho fue informado el 27 de setiembre del 2017.

- El dia 17 de setiembre del 2017 a las 09:27 horas, se produjo una fuga por
corrosion interna en el Joint 22 de la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24,
lo que originé un derrame de aproximadamente de 0,011 barriles y un area de
suelo afectado de 0,5 m2. Este hecho fue informado el 29 de setiembre del
2017.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® e Informe de
Supervision?®, durante la Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision
verificd que Pacific no adopté medidas de prevencidn para evitar la generacion de
impactos negativos al ambiente, originados por las fugas de hidrocarburo ocurridas
el 14 y 17 de septiembre del 2017, en la linea de 6” (Joint 22) del pozo Shiviyacu 24
del Lote 192, por tres (3) fisuras?'.

En cuanto a las medidas de prevencién

Es preciso detallar que, tanto en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
del 14 de setiembre del 2017 como en los Reportes Finales, Pacific sefald que las
fugas de hidrocarburos se produjeron como consecuencia de un proceso corrosivo
interno en la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 2422,

De acuerdo con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion Directoral N° 099-96 del 26 de
marzo de 1996 (en lo sucesivo, PAMA), el administrado se comprometioé a contar

20

21

22

Hoja de Tramite con Registro N° 2017-E01-071018. Archivo digitalizado correspondiente a los Anexos del Informe
de Supervision (p. 18 al 21), contenido en el disco compacto (CD ROM) obrante en el folio 12 del Expediente:

Hoja de Tramite con Registro N° 2017-E01-071825. Archivo digitalizado correspondiente a los Anexos del Informe
de Supervision (p. 22 al 24), contenido en el disco compacto (CD ROM) obrante en el folio 12 del Expediente:

Archivo digitalizado correspondiente al Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD ROM) obrante en
el folio 12 del Expediente:

AREAS VERIFICADAS EN CAMPO
P Norte Este Descripcion
9722311 | 374101 | Joint 22 de la linea de 6” proveniente del pozo 24 — Leak 1.
9722309 | 374106 | Joint 22 de la linea de 6” proveniente del pozo 24 — Leak 2.
9722307 | 374105 | Joint 22 de la linea de 6” proveniente del pozo 24 — Leak 3.
9721638 | 373741 | Pozo 24
9721653 | 373772 | Caseta de quimica

olb|wn|=]z

Folios 3 al 12 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.

Reporte Final de Emergencias Ambientales s/n de fecha 27 de setiembre de 2017 y Reporte Final de Emergencias
Ambientales s/n de fecha 29 de setiembre de 2017.
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con un programa para la inspeccion y el mantenimiento de tuberias contra la
corrosion?3,

Teniendo en cuenta los hechos detectados descritos previamente y lo sefialado por
la Direccion de Supervisidon, entre las medidas de prevencidon que no fueron
implementadas con la finalidad de evitar la afectacion del suelo y vegetacion ante
posibles fugas de hidrocarburos en las instalaciones del administrado, se tiene:
i) mantenimientos preventivos, ii) inspecciones de las tuberias del ducto?;
iii) limpieza interna del ducto, iv) uso de inhibidores de corrosion, biocidas, drenaje
de agua de los ductos, entre otras?®, con la finalidad de prevenir la generacion de
impactos negativos ocasionados por la omisién de la adopcion de medidas de
prevencion durante la ejecucion de actividades en el Lote 192.

A fin de determinar si el administrado adopté las medidas de prevencion para evitar
los impactos generados por las fugas de hidrocarburos del 14 y 17 de setiembre del
2017, mediante el Acta de Supervision, la Direccion de Supervisién?® solicitd la
presentacion del i) informe técnico de inspeccién de la tuberia (ITL), ii) el Programa
de Mantenimiento de la linea de flujo de 6” proveniente del pozo Shiviyacu 24 del
Lote 192, correspondiente al periodo 2016-2017; vy, iii) el ultimo Reporte de
Mantenimiento de la linea en mencion.

Mediante la Carta S/N del 19?7 de octubre del 2017, Pacific sefialé que el contrato
temporal de operacion del Lote 192 no contempla un programa de mantenimiento
especifico para ductos y lineas; sin embargo, contempla un patrullaje periédico con
las comunidades nativas, siendo que conforme a los resultados obtenidos se
realizan patrullajes técnicos con especialistas (visuales o ultrasonido), en base a
estos resultados se programa la accién preventiva o correctiva, tales como
reparaciones temporales (grapas) o permanentes (reparacion, inciertos o cambio de
ducto), priorizando aquellos identificados con nivel de criticidad medio y alto. Para

23

24

25

26

27

De acuerdo al compromiso asumido en el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, el administrado se
comprometié a realizar el mantenimiento preventivo de las tuberias contra los efectos de la corrosion, el referido
Instrumento de Gestion Ambiental fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 099-96, de fecha 26 de marzo
de 1996, el mismo que se cita a continuacion:

"5.0 PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL

(..

5.4.4. Programa de Proteccién contra la Corrosion

OPI tiene en funcionamiento un programa para la inspeccion y el mantenimiento de tuberias contra la
corrosion (. . .)

“6.12. Programa de Prevencion y Control de la Corrosion

Este es un programa continuo de monitoreo, inspecciéon y mantenimiento preventivo de las tuberias, lineas
de produccion y de los tanques de almacenamiento existentes en el Lote 1-AB. La inversién estimada para
este programa durante el periodo junio 1996 — mayo 1997 es de $ 2'815,000, el cual incluye: uso de
inhibidores de corrosion (para tuberias y lineas de produccién); proteccion catddica; reparacion de fugas y
reemplazo de lineas corroidas; y mantenimiento de tanques”.

La Direccién de Supervisién se refirié a las inspecciones de las tuberias del ducto con raspatubos inteligentes como
Inspecciones por técnica de Ultrasonido.

Considérese algunas de estas medidas de prevencién, de manera enunciativa, que el administrado pudo
implementar en sus instalaciones; mas no acredité haber adoptado con la finalidad de prevenir la generacién de
impactos negativos al componente suelo.

Folios 6 del Expediente.

Registro N° 2017-E01-076651.
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acreditar lo manifestado, Pacific adjunté?® un reporte de patrullaje de ducto 2017
(inspeccion visual) y un reporte de programa de inspecciéon UT 2016 de las
observaciones de patrullaje técnico 20152,

De la revisién de los documentos presentados por el administrado, en cuanto a las
inspecciones técnicas, la Direccion de Supervisién concluyd que la inspeccion
visual (programa de patrullaje de ductos) es una técnica que permite advertir
anomalias externas; sin embargo, no permite evaluar la condicion interna del ducto.

Sobre las inspecciones por ultrasonido, la Autoridad Supervisora sefalé que no
corresponde a la linea de 6” proveniente del pozo Shiviyacu 24 donde ocurrié la
fuga de hidrocarburos, sino a la linea Bypass 6” pozos Shiviyacu 23 y 28 (ubicada
desde el manifold pozo 23,28 hasta empalme con linea del pozo 24). Asimismo, se
precisé que la referida técnica fue realizada el afio 2015, es decir dos (2) afnos
antes de que ocurra los incidentes ambientales.

De otro lado, mediante la Carta S/N del 123 de diciembre del 2017, Pacific presenté
i) el documento denominado “Cambio de 180 m de tuberia del Joint 22 de linea
bypass 6” FL pozos SHI 23-28 con fecha de inspeccién 21 de noviembre del 2017 y
25 de noviembre del 2017; ii) la prueba Hidrostatica linea Bypass 6" pozos
Shiviyacu 23-28 del 22 de noviembre del 2017; iii) el reporte de mediciéon de
espesores por ultrasonido de Haz normal de la linea Bypass 6” pozos Shiviyacu 23-
28 del 15 de setiembre del 2017, y iv) el informe de investigacion del operador que
identifica la corrosion interna.

Sin embargo, de la revision de los citados documentos, la Direccién de Supervision,
sefald que los tubos 21, 22 y 23 tienen pérdida de espesor de la pared metalica por
corrosion interna con criticidad baja, recomendandose reemplazar o colocar
refuerzo metalico tipo B3'; asi también, detallé que no acreditaron la realizacion de
las inspecciones por ultrasonido en la linea 6” del pozo Shiviyacu 24, antes de la
ocurrencia de los eventos, con la finalidad de determinar si el Joint 22, se
encontraba en buenas condiciones para su uso; por lo que, al no demostrar la
implementacién de dicha medida u otras que cumplan con la finalidad de evitar
impactos al suelo y vegetacion, la Autoridad Supervisora concluyd recomendar el
inicio por el presente hallazgo detectado.

Impacto negativo generado al ambiente

Durante la Supervision Especial 2017 se verificO un é&rea afectada (suelo,
vegetacion y maleza) de aproximadamente 30 m? y se observé que Pacific colocd
grapas en los tres (3) leaks de la linea de 6” proveniente del pozo Shiviyacu 24 del
Lote 19232

28

29

30

31

32

El administrado precisé que de acuerdo a los resultados de la linea intervenida no ameritaba reparaciones, por lo
gue no cuenta con un programa de reparaciones.

El administrado aclaré que no presenta reporte de programa de inspeccion UT 2017, debido a que en el patrullaje
técnico 2015, no han tenido observaciones adicionales a la realizada en el 2015.

Registro N° 2017-E01-089217.
Numeral 38 del Informe de Supervision. Folio 7 del Expediente.

Pagina 3 del archivo digitalizado correspondiente al Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD
ROM) obrante en el folio 12 del Expediente.
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Los hechos detectados se sustentan en los registros fotograficos®® N° 1 al 8 del

Informe de Supervisién, donde se aprecia:

- Las dos (2) fisuras de la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24 que
originaron la fuga de hidrocarburo del 14 de setiembre del 2017;

- La evidencia del momento cuando ocurrio la segunda fuga de hidrocarburo
del 17 de setiembre del 2017 en la misma ubicacion, es decir, en la linea de
flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24, que motivé la instalacion de la tercera

grapa; y,

- Suelo y vegetacion impregnada con hidrocarburo en el Joint 22 de la linea de
flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24, conforme se aprecia a continuacion:

Fotografias del derrame ocurrido en la linea de 6” del pozo Shiviyacu

wie e / s!m‘ -
Foto N° 1: Fisura 1 del Joint 22 de la linea de flujo de 6”
del pozo Shiviyacu 24 — evento ocurrido el 14 de
septiembre.

Bl S A
Foto N° 2. Fisura 1 del Joint 22 de la linea de flujo
de 6” del pozo Shiviyacu 24 — evento ocurrido el 14
de septiembre.

: 54 AM
Foto N° 3: Fisura 2 del Joint 22 de la linea de flujo de 6”
del pozo Shiviyacu 24 — evento ocurrido el 14 de
septiembre.

(R =l Mt 17 supi 2017 39:05':_\;!3
Foto N° 4: Fisura 2 del Joint 22 de la linea de flujo
de 6” del pozo Shiviyacu 24 — evento ocurrido el 14
de septiembre.

Pagina 16 del documento digitalizado denominado Anexo de Informe de Supervision, que obra en el folio 12 del

Expediente.
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& P ol Bt o1z S A
Foto N° 5: Momento cuando ocurrié fuga en el Joint
22 de la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24 —
evento ocurrido el 17 de septiembre.

e S S e e 54.004M
Foto N° 6: Instalacion de tercera grapa en el Joint
22 de la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24 —
evento ocurrido el 17 de septiembre.

: Suelo y vegetacién impregnada con
hidrocarburo en el Joint 22 de la linea de flujo de 6”
del pozo Shiviyacu 24.

Foto N° 8: Suelo y vegetacion impregnado con
hidrocarburo en el Joint 22 de la linea de flujo de 6”
del pozo Shiviyacu 24.

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, con la finalidad de verificar el grado de los impactos negativos en el
componente Suelo, la Direccién de Supervision efectud la toma de muestras de
suelo en tres (3) puntos de muestreo, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla N° 1: Ubicacién de los puntos de muestreo de Suelo

Puntos de Coordenada UTM

o = .z

N s Descripcion WGS84 Zona 18

Este Norte
129-6-DERSHIV- Ubicado a 15 m del derrame de la lineal

! BKC del Pozo 24, en direccién SO. 374099 9722321

2 129-6-DERSHIV-1 | Ubicadoa 1.5 m del derrame de la linea 374108 | 9722313
del Pozo 24, en direccién E.

3 129-6-DERSHIV-2 Ubicado a 9 m del _d'errame de la linea del 374099 9722302
Pozo 24, en direccion E

Fuente: Informe de Supervision.
Elaboracion: Direccion de fiscalizacion y Aplicacion de incentivos del OEFA.

Los resultados de las acciones de monitoreo antes descritas se sustentan en el
Informe de Ensayo N° SAA-17/022803%, elaborado por el Laboratorio AGQ PERU
S.A.C., cuyos resultados muestran los excesos de los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM en la
categoria de suelo Agricola (en lo sucesivo, ECA - Suelo Agricola), en el

Escrito con registro N° 2017-E01-074740.
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parametro F, (C10-C2s), para los puntos de muestreo 129-6-DERSHIV-1 y 129-6-
DERSHIV-2, con valores de 3813 mg/kg y 3344 mg/kg, respectivamente, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 2: Resultados de Laboratorio de Suelos

29.

30.

Puntos de muestreo
) : 129-6- 129-6- 129-6-
Parametro Unidad LC | DERSHIV-BKC | DERSHIV-1 | DERSHIv2 | ECA®
17/09/2017 | 17/09/2017 | 17/09/2017

H'dr°§$r(%’5r_°%1‘)’ta'es mg/KgPS | 0,3 <0,3 3,0 15,0 200
H‘dr‘;cza{g?;‘is(; ‘:)‘a'es mg/KgPS | 5,00 <5,00 3813 3344 1200
H'd“,’:csa(rgjs“jsctg)‘a'es mg/KgPS | 5,00 < 5,00 2177 1884 3000

Arsénico Total mg/Kg PS 0,4 13,0 71 8,2 50

Bario Total mg/Kg PS 0,03 31,3 47,3 44,4 750

Cadmio Total mg/Kg PS | 0,000 7 0,086 6 <0,0007 0,197 9 1,4

Cromo Hexavalente mg/Kg PS 0,1 <0,1 <0,1 <0, 0,4

Mercurio Total mg/Kg PS 0,03 <0,03 < 0,03 <0,03 6,6

Plomo Total mg/KgPS | 0,006 13,2 9,31 127 70

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-17/02280 del Laboratorio AGQ PERU SAC
|:| Superan los valores establecidos en el DS N° 002-2013-MINAM, ECA para Suelo Agricola

Como se puede apreciar, los puntos de muestreo 129-6-DERSHIV-1 y 129-6-DERSHIV-
2 exceden los ECA — Suelo Agricola para la concentracién del parametro de
Hidrocarburos Totales de Petréleo F, (C10-Ca2s), con un porcentaje de excedencia de
217.75 % y 178.67 %, respectivamente, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Porcentajes de exceso (%) de los resultados de laboratorio de suelos

Puntos de muestreo
Parémetro Unidad 129-6-DERSHIV- 129-6- 129-6-DERSHIV- | ECA®
BKC DERSHIV-1 2
Hidrocarburos mg/Kg PS < 5,00 3813 3344 1200
Totales F2 (C1o— | Porcentaje de o
Cor) oo %) 217.75 % 178.67

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° SAA-17/02280 del Laboratorio AGQ PERU SAC
|:| Superan los valores establecidos en el DS N° 002-2013-MINAM, ECA para Suelo Agricola.

Cabe acotar que, los valores resultantes del muestreo realizado en los puntos 129-
6-DERSHIV-1 y 129-6-DERSHIV-2, han sido comparados con los ECA Suelo
Agricola®®, toda vez que la zona impactada comprende el suelo con alta tasa de
presencia de flora local propia de la zonas®.

35

36

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM - Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo
Anexo Il

“Definiciones

(--)

Suelo agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es también aquel suelo con
aptitud para el crecimiento de cultivos y el desarrollo de la ganaderia. Esto incluye tierras clasificadas como
agricolas, que mantienen un habitat para especies permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa,
como es el caso de las areas naturales protegidas.

Ello se corrobora con los registros fotograficos N 1 al 8, adjuntos al Informe de Supervisiéon, donde se aprecia una
cobertura vegetal nativa, propia de este tipo de ecosistema.
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En consecuencia, la Direccion de Supervision acreditd el impacto ambiental en el
suelo y vegetacion del Lote 192, originado por las fugas de hidrocarburo ocurridas
el 14 y 17 de septiembre del 2017, en la linea de 6” (Joint 22) del pozo Shiviyacu 24
del Lote 192; evidenciandose que Pacific no adoptdé las medidas de prevencion
respectivas con la finalidad de evitar los impactos negativos en el suelo y
vegetacion.

Dafio potencial a la flora y fauna

Cabe precisar, que mediante el informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora
ha precisado en cuanto al tipo de dafio que generaria la presente conducta
infractora que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en lo sucesivo,
TFA) en la Resolucion N° 301-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de octubre del 2018,
sefald que la construccion de la conducta infractora no puede incluir tipos
infractores incompatibles entre si, pues vulnera el derecho de defensa. Agrega, el
tipo infractor dafio potencial a la flora o fauna, asi como a la vida o salud humana,
no son incompatibles entre si, y que correspondera en cada caso, determinar el tipo
infractor.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral, se verifica que
los subtipos infractores aplicados no son incompatibles, sin embargo, de la
evaluacion de la documentacion que obra en el PAS, se verifica que en el presente
caso la conducta infractora genera un dafio potencial a la flora y fauna.

Ello debido a que, ante una fuga de hidrocarburo, es susceptible de generar un
dafo potencial a la flora y fauna que lo habita (MIRANDA y RESTREPO, 2005),
toda vez que el hidrocarburo al no pertenecer a la naturaleza de suelo ocasionando
efectos adversos al ambiente.

La omision de las medidas de prevencion que deben adoptar los titulares de las
actividades de hidrocarburos para evitar que ocurran el impacto ambiental negativo,
representa un dafio potencial al ambiente, toda vez que los hidrocarburos al entrar
en contacto con el suelo alteran sus caracteristicas fisicas —textura, estructura,
porosidad y estabilidad— y quimicas —iones— lo que afecta su calidad.

En ese sentido, el suelo afectado al entrar en contacto con la fauna que habita bajo
la superficie del suelo (principalmente invertebrados), los cuales son los que mas
participan en el proceso de formacion del suelo, mueren irremediablemente®’;
asimismo, los hidrocarburos en el suelo impiden el intercambio gaseoso con la
atmoésfera y aportan gran contenido de sales, lo cual es letal para muchos
microorganismos y formas vegetativas, pudiendo producir el sofocamiento de las
raices, retraso en el crecimiento vegetativo, inhibicién de la germinacion y necrosis
foliar (muerte de hojas)®.

37

38

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 25 de marzo del 2019)

Benavides, J. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petréleo. Revista Nova,
Articulo ISSN: 1794-2470 VOL.4. Colombia, 2006. pp.83
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Adicionalmente, es de precisar que a consecuencia de las fugas de hidrocarburo se
impacté suelo natural y vegetacion, hecho que se acredita con los registros
fotograficos del Informe de Supervision y debido a que los puntos de muestreo 129-
6-DERSHIV-1y 129-6-DERSHIV-2 exceden los ECA — Suelo Agricola.

Asimismo, de la revision de la documentacion recabada durante la Supervision
Especial 2017, no se observa la existencia de comunidades nativas proximas al
area donde se produjeron las emergencias ambientales, asi como tampoco obran
registros fotograficos donde se aprecia migracion de hidrocarburos fuera de las
instalaciones supervisadas. Por consiguiente, no se evidencia dafio potencial a la
salud o vida humana. En ese sentido, en linea con lo sefialado en el Informe Final
de Instruccion, corresponde declarar el archivo respecto al extremo referido al
dafo potencial a la salud o vida humana.

Anadlisis de descargos al unico hecho imputado

Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos del Lote 192

En su escrito de descargos 1, Pacific sefialé que en virtud del Contrato de Servicios
Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos del Lote 192 (en lo sucesivo, el
Contrato), el 30 de agosto del 2015 recibid en derecho de uso, el sistema de
transporte de ductos y linea de flujo del Lote 192, dichas instalaciones se
encontraban aptas para operar.

Al respecto, corresponde sefialar que el 30 de agosto del 2015 Perupetro S.A. y
Pacific suscribieron el Contrato, aprobado mediante Decreto Supremo N° 027-2015-
EM; siendo que en el numeral 13.1 de la Clausula Décimo Tercera, el administrado
se obligd a cumplir con la normatividad ambiental vigente y con las obligaciones
asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental
complementarios. Asimismo, en el Numeral 13.3 de la Clausula Décimo Tercera del
Contrato, Pacific se obligé a utilizar técnicas modernas, con observancia de la
normatividad ambiental, sobre la prevencidon y control de la contaminacion
ambiental aplicables a las operaciones, conforme se detalla a continuacién3®:

“13.1 EIl contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de
derechos de pueblos indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana
vigente en el pais, asi como con las obligaciones asumidas en sus estudios
ambientales e instrumentos de gestion ambiental complementario.
13.3 El contratista utilizara técnicas modernas disponibles en las practicas de la
industria internacional, con observancia de la normatividad ambiental, sobre la
prevencion y control de la contaminacion ambiental aplicables a las
operaciones.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Adicional a ello, en el numeral 14.1 de la Clausula Décimo Cuarta del Contrato, se
establecio que Pacific debia adoptar las medidas para evitar la pérdida o

39

Pagina 32 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de
agosto de 2015, celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Perd S.A.

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Revisado el 25 de marzo del 2019)
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desperdicio de hidrocarburos en la superficie o en el subsuelo, durante las
actividades de exploracion y explotacion“©.

Por lo tanto, Pacific en su condicion de titular de hidrocarburos si se encontraba
obligado —normativa y contractualmente- a adoptar técnicas y/o practicas sobre la
prevencion y control de la contaminacién ambiental aplicables a las operaciones.

Cabe indicar que de acuerdo al articulo 18°4' de la Ley del SINEFA, en
concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la
responsabilidad administrativa es objetiva, salvo que el administrado presente los
medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la obligacion analizada en el
presente PAS, o la alegacion de eximente de responsabilidad solo si lograba
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o
fuerza mayor42.

Por consiguiente, dado que el administrado asumié sus operaciones en el Lote 192
desde el 30 de agosto del 2015*%, asi como también durante la Supervision
Especial 2017, se encuentra en la obligacion de adoptar medidas de prevencién a
fin de evitar impactos negativos al ambiente (suelo sin proteccién y vegetacion),
razén por la cual, los argumentos del administrado no lo eximen de la
implementacién de medidas de prevencion en las instalaciones supervisadas.

40

41
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43

Pagina 34 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de
agosto de 2015, celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Peru S.A. (Minuta 8270).

Disponible en: ftp://ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Revisado el 25 de marzo del 2019)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

10 Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud
para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacioén voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 255.”

Numeral 1.19 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacién de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de
agosto de 2015, celebrado entre Perupetro S.A. con Pacific Stratus Energy del Perd S.A. (Minuta 8270).

Disponible en: ftp:/ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf

(Revisado el 25 de marzo del 2019)
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Condiciones establecidas por OSINERGMIN para operar los ductos en el Lote 192

En su escrito de descargos 1, Pacific sefial6 que mediante la la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos - OSINERGMIN N° 9785-
2015-0OS-GFHL/UPPD del 8 de setiembre del 2015 (en lo sucesivo, Resolucién N°
9785-2015-0S-GFHL/UPPD), OSINERGMIN* |le establecié condiciones que debia
adoptar para operar los ductos en el Lote 19245, acorde a las condiciones en las
gue se recibid los ductos del Lote 192 y la vigencia del Contrato®®.

En atencién a dichas condiciones, Pacific sefalé que continta con la ejecucion del
programa de mantenimiento que venia siendo ejecutado en el ex Lote 1-AB (ahora
Lote 192), siendo que, para el caso especifico, implementd: i) inhibidores de
corrosion; i) patrullaje de ductos; iii) inspecciones por ultrasonido; iv) cambio de la
tuberia; y, v) pruebas hidrostaticas.

Al respecto, cabe indicar que si bien OSINERGMIN mediante la Resolucion
N° 9785-2015-OS-GFHL/UPPD, establecié las condiciones que Pacific debia
adoptar para operar los ductos en el Lote 192, con la finalidad de garantizar la
seguridad de la infraestructura de hidrocarburos, ello no enerva ni lo exime de
responsabilidad por haber incumplido con su obligacién de adoptar medidas de
prevencion idoneas a efectos de evitar un impacto negativo al ambiente.

Cabe indicar al administrado que independientemente de lo establecido por
OSINERGMIN, conforme lo establecido en la clausula 13.1 del Contrato, Pacific
debia cumplir con sus obligaciones ambientales establecidas en la normativa
ambiental, siendo en el presente caso, el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), que senala que el
titular de la actividad de hidrocarburos es responsable de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados
por la ejecucién de sus actividades de hidrocarburos*’.

Sin perjuicio de lo sefalado, se verifica que el 11 de setiembre del 2015, el
OSINERGMIN notifico a Pacific la Resoluciéon N° 9785-2015-OS-GFHL/UPPD,
mediante la cual dicho organismo establecié las condiciones en que Pacific debia

44

45

46

47

Pacific refiri6 que el OSINERGMIN viene fiscalizando lo relativo al mantenimiento de ductos y al cumplimiento del
mandato impuesto.

El administrado hizo referencia al Decreto Supremo N° 037-2015-EM, referido a aquellos casos de suscripcion de
contratos de explotacién de hidrocarburos que concluyan sin que el operador culmine las actividades contempladas
en el Programa de Adecuacion y Cronograma de ejecucion.

Mediante dicha Resolucién, el OSINERGMIN ordené a Pacific cumplir con los requerimientos de seguridad
establecidos en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por el Decreto Supremo N°
081-2007-EM, y acreditar dicho cumplimiento.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

(..)
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operar los ductos en el Lote 192; ante lo cual el administrado presentoé el informe
“Ductos Lote 192-001-2015", que contiene el seguimiento respecto de las siguientes
seis (6) acciones preventivas previamente ordenadas por dicha autoridad“®:

Tabla N° 4: Medidas de prevencion de emergencias ambientales ordenadas por el
OSINERGMIN a Pacific

N° Acciones ordenadas por OSINERGMIN

1 Implementar un plan de patrullaje diario para cada uno de los ductos en que no se haya
implementado, o que no se encuentre operativo el Sistema de Deteccion de Fugas.

Evaluacién de la integridad mecanica de cada ducto, de acuerdo al Cédigo ASME B31G.
Reduccion de la maxima presion de operacion de los ductos en que no se haya instalado

3 valvulas de bloqueo automatico.

4 Restringir el bombeo de los ductos en que no se haya implementado o no se encuentre
operativo el Sistema de Deteccién de Fugas

5 Monitoreo permanente del Sistema de Control SCADA de cada ducto instalado en el Lote
192. Implementar en dicho sistema alarmas y enclavamientos para evitar sobrepresiones.

6 Implementar un procedimiento operativo que incluya instrucciones precisar para asegurar

el arranque suave de las bombas, y evitar golpes de ariete.

50. De la tabla precedente, se advierte que OSINERGMIN establecié las acciones de
prevencion sefaladas en la Tabla N° 4, en calidad de condiciones para el desarrollo
de sus actividades en el Lote 192, por lo que se considera que Pacific se
encontraba en la obligacion de cumplir con las mismas a efectos de evitar derrames
en el area de sus operaciones.

51. Por lo expuesto, corresponde desestimar los alegatos vertidos por el administrado,
respecto de este extremo.

Responsabilidad ante la adopcion de medidas de prevencion

52. En su escrito de descargos 1y 2, Pacific sefialé que, en atencion a las condiciones
impuestas por OSINERGMIN, continia con la ejecucion del programa de
mantenimiento que comprende la implementacion de:

i) inhibidores de corrosion;

i) patrullaje de ductos;

iii)  inspecciones por ultrasonido;

iv)  cambio de la tuberia; y,

v)  pruebas hidrostaticas, cuyo contenido se analiza a continuacion:

48 Mediante la Resolucién N° 9785-2015-0OS-GFHL/UPPD del 8 de setiembre del 2015.
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Tabla N° 5: Analisis de los documentos técnicos referentes al mantenimiento
senalado por Pacific

ite

Documento

m técnico Detalle Andlisis
En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé
que el inhibidor de corrosion se inyecta y por
saturacion protege el casing interno, parte del tubo
externo de produccion (indirectamente) hasta el intake
y luego del intake hacia arriba (interior de las bombas e
interior del tubo de produccién).
Asimismo, sefialé que la concentracion y dosaje de
inyeccion del producto quimico inhibidor de corrosion,
en cada punto de inyeccion, esta sujeta a diversas
pruebas de velocidad de corrosion a diferentes
concentraciones del producto en relacion a la
caracteristica del fluido de produccion. Dentro del Lote
192, se ha definido como maximo permisible para
El administrado en | velocidad de corrosiéon valores menores a 5 mpy
el Anexo 1 de su | (milésimas de pulgada por afio para velocidad de
escrito de | corrosion).
descargos 1,
Aplicacién remiti6 copia del | Respecto a la frecuencia de Inyeccion, Pacific sefiald
1 de Dosaje de | que el recubrimiento filmico del producto quimico es
inhibidores Inhibidor de | una fina capa de recubrimiento, la cual se renueva
de corrosion | Corrosion continuamente, por lo que la inyeccion del producto en
CRW14142 — | cada punto es de manera continua.
(Amina Filmica
soluble en agua) En su escrito de descargos 2, Pacific indico haber
realizado el dosaje del Inhibidor de Corrosion
CRW14142 en los dias del mes de julio, fecha anterior
alos dias 14 y 17 de setiembre.
Al respecto, de la revisiéon del Dosaje de Inhibidor de
Corrosion CRW14142, se advierte que no evidencia el
monitoreo del producto inyectado, informe técnico,
dosis inyectada, fotografia del sistema de inyeccion,
entre otras.
En ese sentido, el administrado no acredité la
implementacion de medidas de prevencion con
anterioridad a la ocurrencia de los incidentes
ambientales del 14 y 17 de setiembre del 2017.
En su escrito de descargos 1, el administrado sefialé
que viene ejecutando un programa de patrullaje de
El administrado en ductos e_zn el lote 192 cuya frecuencia con_sidera lo
el Anexo 2 de su establecido en el codigo ASME B.31.4, el mismo que
— es presentado trimestralmente al OSINERGMIN.
escrito de
de_scargos 1, En su escrito de descargos 2, Pacific alega cumplir el
adjunta el :
Patrullaie de | resumen de | Programa de .patruIIaJe de chtos en e] Lo.te 192, el
2 d ) - cual le permite tomar accidon preventiva inmediata,
uctos cumplimiento  de - . ; ificacic
patrullaje de | @segurar la integridad del ducto’ e identi icacion
ductos del Lote temprana de fL_ng_as, por lo que el Master de PgtrL_Jllaje
192. de Ductos de julio del 2017, acredita el cumplimiento

de las medidas de prevencion.

Sobre el particular, cabe sefalar que Pacific remitio el
programa de patrullaje de ductos de julio y agosto del
2017, correspondiente al lote 192; sin embargo, en
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ite

Documento
técnico

Detalle

Analisis

dicho documento no se encuentra precisado que
comprenda joint 22 de la flow line (linea de flujo de 6”)
del pozo Shiviyacu 24.

Asi mismo, cabe precisar que la inspeccion visual, o
llamado también marcha lenta, es una técnica que
permite advertir anomalias externas que se presentan
en las tuberias y/o deslizamiento de masas; sin
embargo, no permite evaluar la condicion interna del
ducto o su posible corrosion interna.

Por lo tanto, los trabajos de marcha Ilenta
argumentados por el administrado, no constituyen
una medida de prevencion idonea ante la corrosion
interna del Flow Line del Pozo Shiviyacu 24 del lote
192.

Inspecciones
por
ultrasonido

El administrado en
el Anexo 3 de su
escrito de
descargos 1,
adjunta copia del
Infforme de los
resultados de las
Inspecciones  por
Ultrasonido a las
tuberias de la
linea By Pass 6”
Pozos  Shiviyacu
23,28 - documento
N° PL192-3000-IT-
X.E

En su escrito de descargos 1, el administrado sefiald
que las inspecciones por ultrasonido (UT) son
utilizados extensivamente como técnica de ensayo no
destructivo para detectar defectos en una amplia
variedad de estructuras y componentes, tanto en su
etapa de fabricacion como durante su servicio.

Asimismo, Pacific sefialé que, como consecuencia de
los defectos observados en el patrullaje a la linea Pass
6” Pozos Shiviyacu 23,28 hasta el empalme con la
linea del pozo 24, realizado el afo 2015, ejecutd
inspecciones de ultrasonido en los meses de marzo y
mayo del 2016, concluyendo que las 4 tuberias
observadas en el patrullaje técnico de ductos 2015 no
requieren ser reparadas, puesto que tienen un nivel de
criticidad bajo, de acuerdo al ASME B31.4.

Al respecto, de la evaluacién de lo sefalado por el
administrado y los documentos presentados, la
Autoridad Instructora manifesté que no se verifica el
resultado de las inspecciones de ultrasonido
correspondiente al joint 22 materia de analisis, asi
como no es posible determinar en el informe
presentado la linea de flujo correspondiente al hecho
materia de analisis; razon por la cual, los documentos
en mencidbn no acreditan lo contrario al hecho
imputado.

En su escrito de descargos 2, Pacific sefialdé que un
Informe Técnico resulta ser suficiente para acreditar el
cumplimiento de la inspeccion de ultrasonido. En
atencion a ello, adjuntd el registro de inspeccion de
ultrasonido, donde manifiesta se describe los
resultados de la inspeccion.

De la verificaciéon del “Registro de Inspeccion de
Ultrasonido” adjunto a su escrito de descargos 24°, se
advierte que corresponde a los reportes de medicion
de espesor por ultrasonido de fecha 17 de setiembre
del 2017 del BY PASS V-23 y V-28 a linea de Pozo 24
Shiviyacu, es decir no representa el registro de
inspeccion de ultrasonido de la linea de 6”

49

Folios del 81 al 83 del Expediente.
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lte | Documento Detalle Analisis
m técnico
proveniente del pozo 24, donde ocurrieron las tres
(3) fugas de petroleo.
En ese sentido, los documentos presentados por el
administrado son insuficientes para acreditar la
inspeccién de ultrasonido en el Joint linea de 6”
proveniente del joint 22 de la flow line (linea de flujo)
del pozo Shiviyacu 24, con la finalidad de verificar la
corrosion interna y las pérdidas de espesor del Joint
22, como parte de la medida de prevencién con
anterioridad al 14 y 17 de setiembre del 2017.
Mediante este informe el administrado, sefiala que las
acciones ejecutadas para el cambio de tuberia del joint
22 de linea by pass 6 FL pozos SHI 23-28 de fecha 25
Cambio de El administrado en de noviembre de 2017, las labores corresponde al
Tuberia del punto de ubicacion de coordenadas 374106 E 9722312
Joint 22 de | & Anexc 4. desus |
. descargos,
linea By adjunta cambio de
4 Pass 6" FL Ia tuberia La empresa COPERSA fue quien ejecutd las acciones,
Pozos SHI . una vez concluida el reemplazo se procedié con la
realizados como | . i L
23-28. medida correctora. | InsPeccion por liquidos penetrantes, cuyo resultado es
Sector Il - " | aceptada, dado que cumple con el estandar (API 1104
Shiviyacu. ED 2013).
Este trabajo no corresponde a medidas de
prevencion desde el punto de andlisis de la
imputacion.
El administrado en
el Anexo 4 de sus
Prueba descargos,
Hidrostatica adjunta las
Linea By | pruebas
5 Pass 6” SHI | hidrostaticas No corresponde a medidas de prevencion.
23 — 28 JT | realizadas a la
22. Sector Il | linea de flujo de 6”
— Shiviyacu. | del pozo Shiviyacu
24.

Fuente: Escrito de descargos 1 y escrito de descargos 2
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De los documentos previamente analizados, se desprende que Pacific no acredité
la ejecucion de las medidas de prevencion en la linea de 6” (Joint 22) del pozo
Shiviyacu 24 del Lote 192, donde se produjeron las fallas que originaron las fugas
de hidrocarburos del 14 y 17 de setiembre del 2017.

Teniendo en cuenta que Pacific comunicd a través de los Reportes Finales de
Emergencia Ambiental que las fugas de hidrocarburos se produjeron como
consecuencia de un proceso corrosivo interno en la linea de flujo de 6” del pozo
Shiviyacu 245, entre las medidas de prevencion que pudo adoptar el administrado
con la finalidad de evitar la afectacion del suelo y vegetacién, se encuentran:

)

Mantenimientos preventivos;

50

Reportes Finales de Emergencia Ambiental s/n de fechas 27 y 29 de setiembre de 2017.
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i)  inspecciones de las tuberias del ducto®’;

i) limpieza interna del ducto;

iv) uso de inhibidores de corrosion, biocidas, drenaje de agua de los ductos;
entre otras®>%, con la finalidad de prevenir la generacion de impactos
negativos ocasionados por la omision de la adopcién de medidas de
prevencion durante la ejecucion de actividades en el Lote 192.

Sin embargo, Pacific no ha demostrado la ejecucion de ninguna de las acciones de
prevencion®* detalladas previamente u otras que cumplan con la finalidad de
preservar la calidad del ambiente.

En este punto, debe precisarse que corresponde al administrado acreditar si adopté
las referidas medidas, toda vez que es este ultimo quien se encuentra en mejor
posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligaciéon a su cargo y
adoptdé las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatorios®°.

Sobre este aspecto, se ha pronunciado expresamente el Tribunal Constitucional al
hacer referencia a la denominada carga de la prueba dinamica®, segun la cual la

51

52

53

54

55

56

La Direccién de Supervisidn se refirié a las inspecciones de las tuberias del ducto con raspatubos inteligentes como
Inspecciones por técnica de Ultrasonido.

Considérese algunas de estas medidas de prevencién, de manera enunciativa, que el administrado pudo
implementar en sus instalaciones; mas no acredité haber adoptado con la finalidad de prevenir la generacién de
impactos negativos al componente suelo.

Conforme lo previsto en el Articulo 57° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 081-2007-EM, una proteccién contra la corrosion interna, parte por la adopcion de
las siguientes medidas:

Articulo 57.- Proteccion contra la corrosion interior

Se debera establecer una politica de control de corrosién interna de las tuberias y equipamiento que incluya
algunas de las siguientes medidas que no afecten el medio ambiente de acuerdo a estudios técnicos que lo
sustenten:

a) Limpieza interna del Ducto mediante Raspatubos.

b) Uso de inhibidores de corrosion.

¢) Uso de biocidas.

d) Drenaje del agua contenida en el Ducto.

e) Inspecciones de las tuberias del Ducto con Raspatubos inteligentes, dentro de los cinco (5) primeros afios de
iniciada la operacion. De acuerdo a los resultados que se obtengan, se definird la frecuencia de las futuras
inspecciones, la misma que sera aprobada por OSINERGMIN, y no podran exceder de cinco (5) afios. Se exceptua
a los Ductos menores que 4 pulgadas de la instalacion de sistema para Raspatubos inteligentes

f) Uso de revestimiento interno en la tuberia.

(--)

Asimismo, se considera que el administrado no acredité la dosis idénea de la sustancia quimica anticorrosiva que
debe aplicar al a linea de flujo de 6” para evitar la corrosion interna de la linea de flujo; medios de prueba referentes
a acciones de limpieza interna de la linea de flujo de 6”, uso de biocidas, drenaje del agua contenida en el Ducto,
otras medidas de revestimiento interno en la tuberia.

LOPEZ MENUDO, Francisco (Dir.). EI Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Primera edicion. Lex Nova.
Valladolid, 2010. P. 661-664.

Ver sentencia del 26 de enero de 2007 (Exp. N° 1776-2004-AA/TC):

“(...) La utilizacion de la prueba dinamica

Se ha sefalado prima facie que la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su
pretensién, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, segun lo presenta el articulo 196° del Codigo
Procesal Civil. Frente a ello, la carga probatoria dinamica significa un apartamiento de los canones regulares de la
distribucién de la carga de la prueba cuando ésta arroja consecuencias manifiestamente disvaliosas para el
propdsito del proceso o procedimiento, por lo que es necesario plantear nuevas reglas de reparto de la imposicion
probatoria, haciendo recaer el onus probandi sobre la parte que esta en mejores condiciones profesionales,
técnicas o facticas para producir la prueba respectiva. (...)
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carga de probanza de ciertos hechos recae sobre la parte que estd en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla.

En el presente caso, resulta evidente que, dado el conocimiento especializado de la
industria de hidrocarburos, es el administrado en su condicién de operador quien
tiene las facilidades para el control y la operacién de sus instalaciones, asi como las
herramientas de gestion idoneas para la correcta identificacion de las fallas que se
pudieran producir.

Por tanto, el administrado no solo se encuentra en una mejor condicién sino en una
mejor capacidad de determinar la medida de prevencion del riesgo de acaecimiento
de impactos ambientales negativos, sino que, una vez adoptada esta, la de
acreditar ante la Autoridad su ejecucién y cumplimiento, ello de acuerdo a lo
sefalado por el TFA mediante la Resolucion N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
28 de febrero del 201957,

Sin embargo, y conforme se sefiald lineas arriba, esto no ha ocurrido en el presente
caso, toda vez que el administrado no ha demostrado a lo largo del presente PAS la
adopcion y ejecucion de medidas de prevencion en el componente antes sefalado.

Destaquese al respecto que la mera invocacion de las acciones de prevencion
establecidas por el OSINERGMIN, asi como aquellas detalladas en su escrito de
descargos, no bastan para originar la duda sobre el cumplimiento de la obligacién a
cargo del administrado, por lo que alegarlo no es suficiente para trasladar a la
Administracion la carga de verificar su inexistencia, siendo necesario acompafar tal
alegacion con medios probatorios suficientes que fundamenten la pretension
aducida®8, lo cual no ha ocurrido en este caso a pesar que Pacific ha contado en
todo momento con la posibilidad de hacerlo®®.

57

58

59

La doctrina de las cargas probatorias dindmicas interviene para responder a una concepcion de un derecho
ductil y una concepcion mas dinamica del devenir del proceso, tal como amerita el supuesto planteado. Asi,
no corresponderia al demandante la carga de la prueba del hecho (de indole negativo) sino que el
demandado tendria la carga de probar el hecho positivo. Cabe recordar que la prueba dinamica no es ajena a
nuestro ordenamiento. Por ejemplo, se han utilizado en los siguientes supuestos: violacion de derechos humanos
(parrafo 70 de la sentencia del caso Paniagua Morales y otros, parrafo 65 de la sentencia del caso Durand y Ugarte
y parrafo 63 de la sentencia del Caso Castillo Petruzzi, todas ellas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos), cumplimiento de condiciones de los trabajadores (articulo 27° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley N.°
26636) e impugnacion de pago de tasa en tributacion municipal (sentencias recaidas en el Expediente N.° 0041-
2004-Al/TC y en el Expediente 0053-2004-Al/TC). Asimismo, en el &mbito de proteccién del usuario, y basandose
en la asimetria de informacién, se ha permitido la variacion de la carga de la prueba, buscandose proteger al
consumidor de la imposibilidad de probar que fue engafiado o que recibié informacién insuficiente (punto 2 la
Resolucién N° 102-97-TDC-INDECOPI).”

(Sin resaltado en original)

Resolucion N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2019, considerando 78.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=34402
(Revisado el 29 de marzo del 2019)

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales,
Thomson Civitas, Navarra, primera edicion, 2007, Pag. 398 y 399.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

(---)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no adopté medidas
de prevencion para evitar el impacto ambiental negativo generado derivado de las
fugas de petréleo ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22 de
la flow line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24.

Acciones de limpieza, remediacion, retiro y disposicion del material contaminado
con hidrocarburos

Respecto a la limpieza, retiro y disposicion del suelo y vegetacion impregnada con
hidrocarburo, en el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervisidon sefialé que
el 19 de octubre de 2017%°, el administrado realizé la limpieza del area afectada
recuperando 672 kg. de material afectado con hidrocarburo en 96 bolsas,
presentando el Registro de Recepcion de Residuos Peligrosos N° 000118, los
cuales fueron transportados al Centro de Transferencia de Residuos (CTR)
Andoas®!, para su acondicionamiento por parte de la empresa EPS-RS Resiter.

No obstante, se debe advertir que Pacific no evidencié la disposicion final de los
672 Kg de los residuos peligrosos con hidrocarburos generados producto de la
limpieza del &rea afectada.

En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado realiz6 las acciones de
limpieza del area afectada, retiro y disposicion temporal de los residuos peligrosos
generados, mas no la disposicion final de los mencionados residuos, aspecto que
sera considerado en el acapite IV de la presente Resolucidon referente a la
procedencia del dictado de medidas correctivas, en cuanto corresponda.

En cuanto a la Remediacion

En su escrito de descargos 1, Pacific sefialé que las actividades de limpieza en la
zona se efectuaron del 14 hasta el 18 de setiembre del 2017, fecha en la que fueron
paralizadas abruptamente por la Comunidad Nativa José Olaya; por lo que el 13 de
noviembre del 2017, luego de llegar a un acuerdo con dicha comunidad, ingresaron
nuevamente al sector.

conforme se sefialdé anteriormente, el articulo 3° del RPAAH establece que los
titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, de
prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos®?.

El régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del
RPAAH, exige a los titulares de las actividades de hidrocarburos efectuar las
medidas de prevencion y/o mitigacidon segun corresponda, con el fin de evitar y/o
minimizar algun impacto ambiental negativo. Lo indicado guarda coherencia con lo

60

61

62

Registro N° 2017-E01-076651-Ver Anexo 3
Equivalente al Aimacén Central de Residuos Peligrosos.

Asimismo, entre los principios generales orientados a la proteccion del ambiente se encuentra el Principio de
prevencion, recogido en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 conforme al cual la gestién ambiental
en materia de calidad ambiental se encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y
evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como degradacién ambiental) y, por otro
lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en
el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.
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sefalado en el articulo 74° y en el numeral 75.1 del articulo 75° de Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)®3.

En esa linea, el TFA mediante la Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
22 de diciembre del 2017% sefald que “la responsabilidad de los titulares de
operaciones comprende a los dafos ambientales generados por su actuar o su falta
de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades; ademas, dicho
régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas de
manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como
también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o
dafios producidos)”.

En tal sentido, se concluye que Pacific debia realizar la limpieza y remediacion ante
los dafios producidos producto de sus actividades, incluso cuando las actividades
se encuentren temporalmente suspendidas, pues, se corre el riesgo de que los
impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos se extiendan y afecten nuevas areas, conforme a lo suscitado en el
presente caso y reconocido por el administrado en sus escritos de descargos donde
manifiesta la migracion y afectacion de nuevas areas.

Por otro lado, Pacific sefialé que la toma de muestras efectuada por la Direccion de
Supervision fue realizada el 17 de setiembre del 2017, es decir cuando aun no se
habian concluido de limpiar los incidentes mencionados. Sin perjuicio de ello, el
administrado presento los Informes de Ensayo N° 23994/2018 y 23997/2018 con los
resultados de muestreo realizados al 27 de diciembre del 2017.

Sobre el particular, de la revision de los actuados, se advierte que las acciones de
supervision se desarrollaron del 12 al 19 de setiembre del 2017, lo que justifica que
la Direccidn de Supervisidon haya procedido a tomar las muestras el 17 de setiembre
del 2017; maxime aun, considerando que en el mencionado dia ocurri6 la segunda
fuga de hidrocarburo en el joint 22 de la linea de flujo del pozo Shiviyacu 24.

Ahora bien, cabe indicar que la toma de muestras de suelo efectuada por la
Direccion de Supervision fue realizada con la finalidad de verificar el grado del
impacto ambiental ante los incidentes del 14 y 17 de setiembre del 2017; siendo
que, en la medida que los resultados del muestreo precitado demuestran excesos

63
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesqo y dafio ambiental en
la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...).”

(El subrayado es nuestro).

Resolucion N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de diciembre del 2017, considerando 40.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=26501
(Revisado el 25 de marzo del 2019)
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de los ECA — Suelo Agricola, corresponde al administrado acreditar la remediacion

respectiva.

74. De la revision de la documentacion presentada por Pacific, se verifica que efectud
la toma de muestras de suelos en dos (02) puntos® de muestreo, los mismos que
no exceden los ECA — Suelo Agricola, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 6: Resultados de Laboratorio Suelos- final de remediacion
Puntos de muestreo
Parametro FCoﬁlgg SHI-14-09-2017 SHI-17-09-2017 ECA
echa de 22/02/2018 22/02/2018
muestreo
Hidrocarburos Totales F1 (Cs— C10) mg/Kg PS <0,6 <0,6 200
Hidrocarburos Totales F2 (C1o — Cy) mg/Kg PS 11,8 <0,9 1200
Hidrocarburos Totales F3 (Czs— Cao) mg/Kg PS 13,9 <0,9 3 000
Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 23994/2018 y N° 23997/2018.
|:| Superan los valores establecidos en el DS N° 002-2013-MINAM, ECA para Suelo Agricola
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

75. De la tabla precedente, se advierte que los puntos monitoreados por Pacific, no
coinciden con los puntos monitoreados por la Direccién de Supervisidon, conforme
se indica en la siguiente tabla:

Tabla N° 7: Comparacidn de los puntos de muestreo tomados por OEFA y Pacific
Puntos d Coordenada UTM Puntos d Coordenada UTM WGS84
. untos de WGS84 Zona 18 untos de Zona 18
N muestreo de muestreo de
sl Este (m) Norte (m) Sl Este (m) Norte (m)
1 SHI-14-09-2017 0374158 9722074 | 129-6-DERSHIV-1 0374108 9722313
2 SHI-17-09-2017 0374099 9722074 | 129-6-DERSHIV-2 0374099 9722302
Fuente: Informes de Ensayo N° 23994/2018, N° 23997/2018 y N° SAA-17/02280
Elaboracioén: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

76. A mayor abundamiento, mediante la georreferenciacion realizada a través del
programa Google Earth®, se verifica que los puntos de monitoreo de suelo tomados
por el administrado distan de los puntos monitoreados por la Direccion de
Supervisién en una distancia superior a 220 metros lineales:

65 Ubicacién de los puntos de muestreo de Suelo — final de remediacién

Coordenada UTM WGS84

N° Puntos de muestreo Descripcion Zona 18
Este Norte

1 SHI-14-09-2017 gb;gado en el joint 22 del flow line del pozo 0374158 0722074
hiviyacu 24.

2 SHI-17-09-2017 gtt])_lc‘ado en el joint 22 del flow line del pozo 0374099 9722074
iviyacu 24.

Fuente: Anexo N° 5y 6 del escrito con Registro N° 43099 de fecha 11 de mayo del 2018.
66 Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite

visualizar multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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Comparacion de la ubicacion de los puntos monitoreados por la Direccién de
Supervisién y Pacific

WEE-E-DEFBH\\-’-W
Puntos monitoreados por OEFA Pozo 24 - Leak 1

| Puntos de fuga

Puntos monitoreados por el Administrado
| Puntos de monitoreo OEFA |

Fuente: Acta de Supervision, Informes de Ensayo N° 23994/2018, N° 23997/2018 y N° SAA-17/02280
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En su escrito de descargos 2, Pacific sefialé que el muestreo realizado corresponde
al punto del incidente, el mismo que se encuentra sefialado en el Reporte Final de
Emergencia Ambiental®”, por lo que alega haber realizado la limpieza del area
afectada a través de los citados monitoreos®® al componente suelo.

Al respecto, es preciso sefialar que si bien los dos (2) puntos de muestreos
realizados por Pacific corresponde al punto del incidente precisado en el Reporte
Final de Emergencia Ambiental correspondiente a la fuga de petréleo ocurrido el 14
de setiembre del 2017, las coordenadas precisadas en el citado Reporte resultan
ser erroneas, toda vez que no coinciden con las coordenadas detectadas durante la
Supervisiéon Especial 2017, conforme consta en el Acta de Supervisiéon®9:

N° Nombre Coordenadas Altitud
3 Norte Este (m.s.n.m.}
1 | Joint 22 de la linea de 8" proveniente del pozo 24 — Leak 1 | 9722311 | 374101 267
2 | Joint 22 de la linea de 6" proveniente del pozo 24 — Leak 2 | 9722309 | 3741086 268
3 | Joint 22 de la linea de 6" proveniente del pozo 24 — Leak 3 | 9722307 | 374105 268

Fuente: Acta de Supervision

En consecuencia, se advierte que Pacific no acredité la remediacion de las areas
afectadas por las fugas de hidrocarburo en el Joint 22 de la linea de flujo de 6” del
pozo Shiviyacu 24, aspecto que sera considerado en el acapite IV de la presente
Resolucion referente a la procedencia del dictado o no de medidas correctivas, en
cuanto corresponda.

67

68

69

Folios del 85 al 88 del Expediente.
Informes de Ensayo N° 23994/2018 y N° 23997/2018.

Contenido en el archivo digitalizado correspondiente al Acta de Supervision, contenido en el disco compacto (CD
ROM) obrante en el folio 12 del Expediente.
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De lo expuesto, ha quedado acreditada la responsabilidad de Pacific por la falta de
adopcion de medidas de prevencion para evitar el impacto ambiental negativo
generado derivado de las fugas de petréleo ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre
del 2017 en el joint 22 de la flow line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24, lo que
constituye un incumplimiento a la normativa ambiental, en la medida que ha sido
debidamente acreditado por el OEFA sin que el administrado haya podido
demostrar que dio cumplimiento a sus obligaciones, objeto del presente PAS.

Asimismo, cabe indicar que la omision de la adopcion de medidas de prevencion
para evitar impactos negativos al ambiente, generd un dafio potencial al ambiente,
toda vez que cuando el hidrocarburo entra en contacto con el suelo altera sus
caracteristicas fisicas —textura, estructura, porosidad y estabilidad— y quimicas —
iones— lo que afecta su calidad. Asimismo, el suelo afectado puede entrar en
contacto con los siguientes componentes:

- Fauna: en caso de un derrame solo aquellas especies que habitan en la
superficie (vertebrados), pueden huir mas facilmente, en cambio, aquellos que
viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados), los cuales son
los que mas participan en el proceso de formacién del suelo, mueren
irremediablemente’®.

- Flora: el suelo afectado incide en su normal desarrollo en el area foliar, toda
vez que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su fisiologia,
tales como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis y transpiracion, y
en algunos casos ocasiona sofocamiento de las raices, retraso en el
crecimiento vegetativo, inhibicién de la germinacién y necrosis foliar (muerte de
hojas)™".

En consecuencia, de acuerdo a lo antes sefalado y conforme a los actuados que
obran en el Expediente, se tiene que ha quedado acreditada la responsabilidad
administrativa de Pacific, debido a que no adopté las medidas de prevencion para
evitar el impacto ambiental negativo generado derivado de las fugas de petréleo
ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22 de la flow line (linea
de flujo) del pozo Shiviyacu 24, generando dafo potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la infraccion establecida en el articulo 3° del RPAAH, en
los articulos 74° y 75° de la LGA, y la sancion impuesta en al numeral 2.3 (respecto
de la generacién de dafio potencial a la flora o fauna) del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y escala de sanciones aplicables a las actividades desarrolladas por
las empresa del subsector hidrocarburos contenidos en la Tipificaciéon de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicables a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo
el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

70

71

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 25 de marzo del 2019)

Benavides, J. Biorremediacion de suelos contaminados con hidrocarburos derivados del petréleo. Revista Nova,
Articulo ISSN: 1794-2470 VOL.4. Colombia, 2006. pp.83
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En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
presente PAS, por la conducta descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, en el extremo del subtipo infractor referido a la generacién de
dano potencial a la flora o fauna.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™#, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA’S, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

72

73

74

75

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparaciéon de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

iii) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

RS
O, ©

Se declare la Existe efecto nocivo sobre La medida correctiva pueda
responsabilidad el ambiente, los recursos lograr la restauracion,
del administrado naturales y la salud de las rehabilitacion, reparacion o,

personas al menos, mitigacion del

U e

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

76

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Lo resaltado ha sido agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

iii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible’” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

7

78

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacioén del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”
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i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

El hecho imputado esta referido a que el administrado no adoptd las medidas de
prevencion para evitar el impacto ambiental negativo generado derivado de las
fugas de petréleo ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22 de
la flow line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24.

De la revisidon de la documentacion que obra en el Expediente, se advierte que el
administrado realizé las acciones de limpieza, retiro y disposicion temporal del
material contaminado con hidrocarburo generado en el area afectada.

Sin embargo, de la revisibn y comparacion de los Informes de Ensayo
N° 23994/2018, N° 23997/2018 y N° SAA-17/02280, se advierte que los puntos de
monitoreo de suelo tomados por el administrado, distan de los puntos monitoreados
por la Direccion de Supervision, en una distancia superior a 220 metros lineales, por
lo que, el administrado no acredité la remediacidon las areas impactadas como
consecuencia de las fugas de hidrocarburos materia de analisis en el
presente PAS, asimismo, tampoco acredité la disposicién final de los residuos
peligrosos con hidrocarburos generados producto de la limpieza.

Asimismo, el administrado no acreditd la adopcién de ninguna medida de
prevencion para evitar el impacto ambiental originado por las fugas de petroleo
ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el Joint 22 de la flow line (linea
de flujo) del pozo Shiviyacu 24.

Cabe indicar que, el TFA, a través de la Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-
SMEPIN del 9 de abril de 20187 ha sefialado que en aquellos casos donde se ha
infringido una obligacion de caracter preventivo, es necesario que,
independientemente de las acciones de mitigacion y rehabilitacion, la_medida
correctiva también considere obligaciones destinadas a prevenir futuros eventos
similares.

Sobre el particular, es necesario indicar que el contacto de hidrocarburos con el
suelo podria generar efectos nocivos en el ambiente, toda vez que, alteran sus
caracteristicas fisicas (textura, estructura, porosidad y estabilidad), caracteristicas
quimicas (sustancias o iones) y biolégicas (cambio en el metabolismo de los
microrganismos) lo que modifica su calidad y afecta a la fauna silvestre que reside
en la zona y que entre en contacto con el recurso alterado.

El adoptar medidas de prevencion tiene el objetivo de prevenir un eventual impacto
ambiental negativo en el suelo y la vegetacion, toda vez que los hidrocarburos ante
un eventual derrame, podrian ocasionar que (i) la porosidad de los suelos tiende a
disminuir, afectando la retenciéon del agua del suelo, y por ende, su capacidad

79

Resolucion N° 087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=27343
(Revisado el 25 de marzo del 2019)
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productiva; (i) alterar la composicion quimica natural de los suelos®, disminuyendo
el pH y contaminando con compuestos organicos azufrados, trazas de metales y
gases nocivos para el ambiente?’, (iii) las plantas manifiestan dafios iniciales como
muerte del follaje y tejidos, al entrar en contacto con el hidrocarburo®, (iv) estudios
indican que los efectos del hidrocarburo en las plantas se manifiestan por la pérdida
de vigor del ecosistema, haciéndolo vulnerable a insectos y enfermedades, como
clorosis, necrosis o muerte?®,entre otros impactos ambientales negativos al suelo y
a la flora.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite I1V.1. de la presente Resolucién, el numeral 251.1 del articulo
251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acomparfan
la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacién de la situacién alterada por la infraccion administrativa; del
mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de adoptar las
medidas de prevencion, con la finalidad de evitar los impactos ambientales
negativos al componente suelo, debido a las fugas de petréleo ocurridas los dias 14
y 17 de setiembre del 2017 en el Joint 22 de la flow line (linea de flujo) del pozo
Shiviyacu 24, conforme el articulo 3° del RPAAH?®, generaria un riesgo de potencial
afectacion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la
fecha no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el
desarrollo de las actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de lo exigido en la norma, en un plazo determinado.

80
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84

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petrdleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencién: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Revisado el 25 de marzo del 2019)

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.

Freedman, B. 1989. Environmental ecology. The impacts of pollution and other stresses on ecosystem structure
and function. Academic Press. San Diego, CA.

Toledo, A. 1988. Energia, ambiente y desarrollo. Centro de Ecodesarrollo. México, D.F.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

()

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion."
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teniendo en cuenta que el

incumplimiento imputado al

administrado persiste, y considerando que la conducta del administrado es
susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Lo Plazo de Forma y plazo para acreditar el
QislEzE e cumplimiento ycumplimiento
Pacific Stratus Rer‘nitir. a la Direcc!én de Fiscali;aci()n y
Energy del Perd Apllcamc_)p de Inc_entlv_os q'el Organ_lsmo de
SA debera Evaluacion y Fiscalizacion Amblgntal -
aéréditar la En un plazo no O’EFA,,e_n un plazo no mayor de cinco (5)
ejecucion de | mayor de | dias habiles contgdos a partir (_1e venC|do_ el
medidas de veinticinco (_25) plazp para cump!lr con la medida corre_zctlva
prevencién  para dias héblle_s un |nf(_)rme técnu_:o de la progrgmacu’)n y
evitar  impactos conta’dos_a partlr ejecu9|én de medidas de prevencu')n,_donde
ambientales del dia siguiente | debera detallar las acciones realizadas,

Pacific Stratus Energy
del Pert S.A. no
adoptd las medidas
de prevencién para
evitar el impacto
ambiental  negativo
generado derivado de
las fugas de petréleo
ocurridas los dias 14
y 17 de setiembre del
2017 en el joint 22 de
la flow line (linea de
flujo) del pozo
Shiviyacu 24.

negativos en el
Joint 22 de la flow
line (linea de flujo)

de notificada la
presente
Resolucion.

adjuntado registros fotograficos debidamente
fechados y georreferenciados (coordenadas
UTM WGSB84), asi como otra documentacion
necesaria que acredite el cumplimiento de la
medida correctiva.

del pozo
Shiviyacu 24.

Pacific Stratus
Energy del Peru
S.A. debera
acreditar la
remediaciéon  de
las areas
impactadas  por

las fugas de
petréleo ocurridas
los dias 14 y 17
de setiembre del
2017 en el joint 22

de la flow line
(linea de flujo) del
pozo  Shiviyacu
24.

En un plazo no
mayor de
cincuenta y
cinco (55) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva,
la siguiente informacion:

a)Un Informe que detalle las actividades
realizadas para la remediacion efectiva de
las éareas afectadas por las fugas de
hidrocarburo ocurridas los dias 14 y 17 de
setiembre del 2017 en el joint 22 de la flow
line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24,
acompafiado de fotografias y/o videos
fechados y con coordenadas UTM WGS
84.

b) Los informes de ensayo con valor oficial,
emitidos por un laboratorio acreditado por
INACAL y con su respectiva cadena de
custodia, referidos a los monitoreos de
suelo tomados en las areas afectadas por
las fugas de petréleo ocurridas los dias 14
y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22
de la flow line (linea de flujo) del pozo
Shiviyacu 24 que cumplan con lo
establecido en los Estandares de Calidad
Ambiental para suelo vigente, en las
coordenadas UTM WGS 84: 374108E/
9722313N y 374099E/ 9722302N del Lote
192. Asimismo, debera estar acompafnada
de los registros fotograficos fechados y
georreferenciados con coordenadas UTM
WGS 84 de los respectivos puntos de
monitoreo.

c) Copias de los manifiestos de disposicién
final de los residuos solidos peligrosos
generados producto de la limpieza del
area afectada.
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La medida correctiva tiene la finalidad que el administrado adopte medidas de
prevencion para prevenir futuras fugas de hidrocarburos durante el desarrollo de
sus actividades en el Lote 192 y que cumpla con la remediacion de las éareas
impactadas con hidrocarburos, a fin de prevenir un dafo potencial al ambiente, lo
que garantiza la adecuada proteccién al ambiente (flora y fauna).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva referida a la adopcion de medidas de prevencion, el administrado debera
presentar informacion relacionada a la ejecucion y programaciéon de acciones
enfocadas a prevenir la ocurrencia de incidentes ambientales a futuro. En ese
sentido, se otorga un plazo razonable de veinticinco (25) dias habiles, para que el
administrado acredite que viene ejecutando y programando acciones para prevenir
la ocurrencia de derrames en la zona materia de andlisis y evitar que los suelos
sean afectados con los componentes del petréleo crudo.

Por otro lado, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
segunda medida correctiva referida a la remediacion de las areas afectadas, en el
presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a
recuperacién de crudo, limpieza y remediacion de suelos, con un plazo de ejecucién
de cuarenta y cinco (45) dias habiles8%. En tal sentido, se justifica el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles para que el administrado acredite las acciones de
identificacion y remediacion de las areas impactadas en en el Joint 22 de la Flow
Line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24. Asimismo, se considera diez (10) habiles
para que el administrado pueda obtener los documentos técnicos que acrediten la
remediacion, asi como el monitoreo y elaboracion de informe de analisis de suelo,
por lo tanto, el tiempo total asignado es de cincuenta y cinco (55) dias habiles.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 00257-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de marzo del 2019, la Subdireccién de Sancion y
Gestion Incentivos de esta Direccion realizo la siguiente evaluacion del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con
el articulo 6° del TUO de la LPAG®S.

85

86

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacion de
crudo, limpieza, remediacion de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300.
Peru, 2012, p. 8.

()

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucion del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041_DIR-115-2012-
OLE_PETROPERU-BASES.pdf

(Revisado el 25 de marzo del 2019).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
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Formula para el calculo de la multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?’.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente®®:

Multa (M) = @' [F]

Donde:

B = Benéeficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancion

Unico hecho imputado

Para el unico hecho imputado, corresponde evaluar la multa aplicable en el
presente caso en funcion de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la

87

88

89

similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y
modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y/o sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no adopto las medidas de prevencién para evitar el impacto ambiental
negativo generado derivado de las fugas de petréleo ocurridas los dias 14 y 17 de
setiembre del 2017 en el Joint 22 de la flow line (linea de flujo) del pozo Shiviyacu
24,

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para evitar impactos ambientales negativos. En tal sentido, para el
célculo del costo evitado se ha considerado el costo de: i) un estudio de eficiencia
para la linea de flujo de 6” del pozo Shiviyacu 24, ii) el mantenimiento preventivo de
dicho sistema vy iii) una capacitacion en temas de prevencién de riesgos
ambientales para el personal de la unidad fiscalizable donde se cometio la
infraccion.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del célculo de la multa. Finalmente, el resultado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por no adoptar las medidas de prevencion para evitar el
impagto ambie’ntal negativo ger)erado derivado de Ia.\s. fugas de petr()!eo US$ 3,515.39
ocurridas los dias 14 y 17 de setiembre del 2017 en el joint 22 de la flow line ’
(linea de flujo) del pozo Shiviyacu 24 @
COK (anual) ® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento () 17
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] USS$ 4,356.60
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses ) 3.31
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/. 14,404.17
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2g19 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 3.43 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 00257-2019-OEFA/DFAI/SSAG, adjunto a la presente Resolucion.
(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
peruano, OSINERGMIN, 2011.
(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha en el que se remitid los Reportes
Preliminares de Emergencias Ambientales (setiembre 2017) y la fecha del calculo de la multa (febrero 2019).

90

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y
que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién marzo de 2019, la fecha considerada para
el célculo de la multa es febrero de 2019, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada
para realizar el célculo de la multa.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende
a 3.43 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta®" (1.0), debido a que la
infraccion fue informada directamente por el administrado mediante el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales de los dias 14 y 17 se setiembre del 2017.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
potencial al ambiente o factor f1 y (b) el perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que no adoptar medidas de prevencion para
evitar la generacion de impactos ambientales negativos producto de las fugas de
petrdleo, podria afectar por lo menos a los componentes flora y fauna; en
consecuencia, por lo que corresponde aplicar una calificacion de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se considera que el dafo potencial alcanzaria al menos un grado de incidencia
regular sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacién de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafo potencial se produciria en zona de influencia
directa, por lo que corresponde aplicar una calificaciéon de 10%, correspondiente al
item 1.3 del factor f1.

Se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el corto plazo, por lo
cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al item 1.4 del factor f1.
En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 48%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®? entre 58.7% y 78.2%; asi, corresponde aplicar una calificacién de
16% al factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.64
(164%)°3. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

91

92

93

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto, cuyo
nivel de pobreza total es 60.1%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009.
El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Contenido en el Anexo N° 2 del Informe Técnico N° 00257-2019-OEFA/DFAI/SSAG, adjunto a la presente
Resolucion.
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Cuadro N° 2: Factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 48%
f2. El perjuicio econédmico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcioén de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F2+f3+f4+5+f6+£7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos — DFAI

Valor de la multa

126. Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma

127.

128.

asciende a 5.63 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el
Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Resumen de la sancién impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3.43 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.0
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 5.63 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAI

Cabe manifestar que, aun cuando la multa calculada pueda ascender a 5.63 UIT, el
monto minimo de la multa para una infraccion de este tipo es de 20.00 UIT;
conforme lo sefialado en el numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones aplicables a las actividades de Hidrocarburos aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD. En linea con ello,
corresponde sancionar con el monto minimo legal que asciende a 20.00 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS®, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 20.00 UIT, no puede ser

94

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD

()

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas
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mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afno anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

129. Al respecto, de acuerdo a la informacion reportada por el administrado, sus
ingresos brutos percibidos en el afio 2016 ascendieron a 4,154.28 UIT%. En
atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no debe ser superior al
limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a 415.43 UIT. En este caso, la multa
resulta no confiscatoria para el administrado.

Conclusiones

130. En base al principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del OEFA, y
luego de aplicar la Metodologia para el calculo de multas, corresponde una sancion
de 20.00 UIT para el incumplimiento en analisis.

131. De otro lado, de acuerdo a la informacién reportada por el administrado acerca de
sus ingresos brutos percibidos en el afio 2016, la multa a imponerse resulta no
confiscatoria, toda vez que no supera el 10% de dichos ingresos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific Stratus
Energy del Pera S.A., por la comision de la conducta infractora que consta en la Tabla
N°1 de la Resolucion Subdirectoral N°0884-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., con una multa
ascendente a ascendente a veinte Unidades Impositivas Tributarias (20 UIT) vigentes a la
fecha de pago al haber sido considerada responsable por la comision de la conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0884-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a la empresa Pacific Stratus Energy del Pera S.A., el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 8 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

9% Mediante escrito N° 2019-E01-002232 remitido el 10 de enero del 2019, el administrado presenté sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2016, los mismos que ascienden a 4,154.28 UIT. Cabe sefialar que se ha
considerado como ingresos brutos a los ingresos por venta de crudo de petréleo especificado en el Estado de
Resultados Integrales de los Estados Financieros del administrado.
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Articulo 4°.- Apercibir a la empresa Pacific Stratus Energy del Pera S.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una
nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas correspondientes, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en
caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 9°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Perua S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucidon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*%.

9% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
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Articulo 10°.- Informar a Pacific Stratus Energy del Peru S.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _11°.- Notificar a Pacific Stratus Energy del Pera S.A., el Informe Técnico
N° 00257-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de marzo del 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita a Pacific Stratus Energy del Perd S.A., informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de las medidas correctivas impuestas en la presente Resolucién Directoral, para lo cual
se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacion y Aplicacion de
o Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccioén de la multa.”
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