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Lima, 21 de marzo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00348-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2809-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FAMESA EXPLOSIVOS S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE EXPLOSIVOS DE USO CIVIL

MATERIA :  ARCHIVO

VISTOS: EI Informe Final de Instruccibn N° 0067-2019-OEFA/DFAI/SFAP, los
descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de mayo de 2018 se realizdé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisién Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Puente
Piedra® de titularidad de Famesa Explosivos S.A.C. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de
Supervision del 16 de mayo de 20182,

2. A través del Informe de Supervision N° 302-2018-OEFA/DSAP-CIND* del 28 de
junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2018, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa
ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 927-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
dicembre de 2018° y notificada el 2 de enero de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccibn de Fiscalizacion y Aplicacibn de Incentivos inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

t Registro Unico del Contribuyente N° 20100112214

La Planta Puente Piedra se encuentra ubicada en la Carretera Panamericana Norte Km. 28 — Autopista Ancén,
distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

Documento contenido en disco compacto (CD) que obra a folio 6 del Expediente.
Folios 2 al 5 del Expediente.
Folios 10 y 11 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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El 30 de enero de 2019, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 20 de febrero de 2019 se llevd a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada
por el administrado en sus escritos de descargos.

El 11 de marzo de 2019, el administrado presentd un escrito adicional al presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio
de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a
quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o
reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacibn de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230) —considerando que la fecha del muestreo del Informe de Ensayo N°
IE-17-3255 es el 22 de diciembre de 2017 del Informe de Monitoreo del Semestre
2017-1l—, corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
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Escrito con registro N° 013198. Folios del 15 al 25 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
del parametro Di6éxido de Azufre en el componente de Emisiones
Atmosféricas, correspondiente al Semestre 2017-Il, incumpliendo lo
establecido en su DAP, toda vez que la metodologia empleada no se
encuentra acreditada por el INACAL o en su defecto, otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental:

El administrado cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar - DAP de la
Planta Puente Piedra, aprobado mediante Oficio N° 01976-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 23 de noviembre de 2012, en la cual se obliga
a realizar el monitoreo de emisiones gaseosas para los parametros: PM, SO, NOx
y CO, conforme a lo establecido en el Anexo B, con una frecuencia semestral.

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Componente Estacion Ubicacion Requisito Parametros Frecuencia
Calidad de
Aire () (@ () () () ()
Ruido
Ambiental () () () () () ()
Efluentes (...) (...) (...) (...) (...) (...)
PM 100
3
Linea de LMP Banco mg/m
roduccion de Mundial y 02 2000
. . P Decreto 636, mg/m®
Emisiones Chimeneas mechas de Semestral
. sobre NOX 460
seguridad y de T
e emisiones de mg/m?®
mecha rapida
Venezuela
x 14370
CO 3
mg/m

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Anadlisis del Unico hecho imputado

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del parAmetro Di6xido de Azufre
en el componente de Emisiones Atmosféricas, correspondiente al Semestre 2017 -
I, incumpliendo lo establecido en su DAP, toda vez que la metodologia empleada
no se encuentra acreditada por el INACAL o en su defecto, otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, asi como durante la audiencia de informe oral, el
administrado sefial6 que como consecuencia de la actualizacion de su DAP
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 365-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI del 20 de diciembre de 2018, sustentado en el Informe Técnico Legal
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Folio 5 del Expediente.
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N° 1200-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/IDGGAAMI-DEAM, el Programa de
Monitoreo Ambiental ya no incluye el monitoreo de emisiones, motivo por el
cual solicita la aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna.

Andlisis de aplicacién de Retroactividad Benigna en el caso concreto

Al respecto, de la revision del Expediente, se advierte que en el Informe Técnico
Legal N° 01226-2017 PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM del 13 de diciembre
de 2017 que sustenta la Resolucién Directoral N° 489-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDGAAMI del 29 de diciembre de 2017, la autoridad certificadora sefial6 que el
administrado no estaria obligado a cumplir con los VMA establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, conforme al siguiente detalle'':

“3.7 ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)
(...)
e Programa de Monitoreo Ambiental:

(--)

Cabe mencionar que, la empresa sustenta en los folios N° 4 al 7 del Registro N°

00083517-2018, en las chimeneas de las areas de Mecha de Seguridad y Mecha

Rapida, la quema se realiza mediante un sistema eléctrico programado y no se

emplea ningun tipo de combustible, ademas posee extractores de humo tipo axial

en cada chimenea. Por tal motivo, no considera el monitoreo de emisiones

dentro de la planta industrial.

(..)

(resaltado agregado)

En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 365-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 20 de diciembre de 2018 se evidencia que el
administrado ya no se encuentra obligado a cumplir con realizar el monitoreo
ambiental del componente de emisiones gaseosas.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

En el presente caso concreto, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente
de obligacion el Oficio N° 01976-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 23 de
noviembre de 2012, en la cual el administrado se obliga a realizar el monitoreo
ambiental del componente de emisiones para los parametros: PM, SO, NOxy CO,
conforme a lo establecido en el Anexo B, con una frecuencia semestral.

No obstante, conforme se ha mencionado anteriormente, con la Resolucién
Directoral N° 365-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 20 de diciembre de
2018 se evidencia que el administrado ya no se encuentra obligado a cumplir con
el monitoreo ambiental del componente de emisiones gaseosas. Por tanto, resulta
pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el
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Folio 49 del Expediente.
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actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior Regulacién Actual

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del parametro Dioxido de Azufre en el

Hecho componente de Emisiones Atmosféricas, correspondiente al Semestre 2017-1l, incumpliendo
imputado lo establecido en su DAP, toda vez que la metodologia empleada no se encuentra acreditada
por el INACAL o en su defecto, otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.
Numeral 15.2 del articulo 15° del
Numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de | Reglamento de Gestion Ambiental

Norma Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera'y | para la Industria Manufacturera y
tipificadora | Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° | Comercio Interno, aprobado por
017-2015-PRODUCE. Decreto Supremo N° 017-2015-

PRODUCE.

Programa de Monitoreo Ambiental contenido en el |Informe Técnico Legal N° 1200-2018
Anexo B del Oficio N° 01976-2012- |PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-

PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 23 de noviembre [DEAM del 19 de diciembre de 2018
de 2012. que sustenta la Resoluciéon Directoral
N°  365-2018-PRODUCE/DVMYPE-

Componente | Ubicacién | (...) | Frecuencia |2/ODE3AAMI del 20 de diciembre de
Linea de '
produccién | o, “37 PLAN DE  MANEJO
N de mechas| o AMBIENTAL
Emisiones de NO Semestral (..)
seguridad y CO:*
d,e id mecha e Programa de Monitoreo
rapida. Ambiental:
Fuente de (...)
/Obligacion Cabe mencionar que, la empresa

sustenta en los folios N° 4 al 7 del
Registro N° 00083517-2018, en las
chimeneas de las areas de Mecha
de Seguridad y Mecha Rapida, la
quema se realiza mediante un
sistema eléctrico programado y no
se emplea ningdn tipo de
combustible, ademas posee
extractores de humo tipo axial en
cada chimenea. Por tal motivo
no considera el monitoreo de
emisiones dentro de la planta
industrial.

()"

De lo hasta aqui sefialado, se desprende que la obligacién del administrado
inicialmente era de realizar el monitoreo ambiental del componente de emisiones;
no obstante, con la aprobacion de la Resolucién Directoral N° 365-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 20 de diciembre de 2018, dej6 de ser exigible
al administrado el cumplimiento del compromiso primigenio y de esta forma se
extinguié el presunto incumplimiento observado durante la Supervision Regular
2018.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse respecto a los demés descargos presentados
por el administrado.



CA DE
&,uau LPep,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

23. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra FAMESA EXPLOSIVOS S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a FAMESA EXPLOSIVOS S.A.C. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién, es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

24,

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
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