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EXPEDIENTE N° : 1009-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENGIE ENERGIA PERU S A

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL TERMOELECTRICA ILO 21

UBICACION : DISTRITO 'Y PROVINCIA DE ILO Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA

Jesus Maria, 15 de febrero de 2019 2019-101-008490

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1428-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

L ANTECEDENTES

1. Del 6 al 8 de abril de 20152 se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la Unidad Fiscalizable Central Termoeléctrica llo 21
(en adelante, C.T llo 21) de titularidad de la Engie Energia Peru S.A. (en adelante,
Engie o el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision s/n3, de fecha 8 de abril de 2015 y en el Informe de
Supervisién Directa N° 040-2015-OEFA/DSELE* (en adelante, el Informe de
Supervision Directa), de fecha 30 de junio de 2015, se encuentran recogidos los
hechos verificados.

2. Mediante del Informe Técnico Acusatorio N° 1138-2016-OEFA/DS® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1197-2018-OEFA/DFAI/SFEMS®, de
fecha 30 de abril de 2018, notificada al administrado el 15 de mayo de 20187 (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral 1), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20333363900.

2 Cabe indicar que, que en la Resolucién Subdirectoral N° 1197-2018-OEFA/DFAI/SFEM y en la Resolucién
Subdirectoral N° 2082-2018-OEFA/DFAI/SFEM, se consigné por error como fecha de supervision del 6 al 8 de
julio de 2015. Al respecto, de acuerdo con el Acta de Supervisiéon remitido al administrado en el CD N°
08522018SFEM, adjunto a la cédula N° 1355-2018, sefiala que la Supervision Regular 2015 se realiz6 del 6 al 8
de abril de 2015, por lo que, se considerara como fecha de supervisién aquella que esta consignada en el Acta
de Supervision.

3 Paginas del 57 al 59 del archivo digital del “Informe de Supervisién Directa N° 040-2015-OEFA/DS-ELE” grabado
en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 8 del expediente

Paginas 1 al 45 del archivo digital grabado en el disco compacto, el cual se encuentra adjunto a folios 8 del
expediente.

5 Folios del 1 al 8 del expediente.
Folios del 9 al 11 del expediente.

’ Folio 12 del expediente.
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adelante, PAS) contra el administrado, imputandole la infraccion que se detalla en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral I.

El 12 de junio de 20188, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargo I).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2082-2018-OEFA/DFAI/SFEM, del 16 de
julio de 2018°, notificada el 23 de julio del 20189, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral ll) se realiz6 la variacion de la norma tipificadora consignada en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral I, contra el administrado, imputéandole a
titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral Il.

El 21 de agosto de 2018, el administrado present6 sus descargos (en adelante,
escrito de descargo Il)'" al presente PAS.

Mediante Carta N° 2743-2018-OEFA/DFAI notificada el 5 de setiembre
de 20182, se remiti6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1428-2018-
OEFA/DFAI/SFEM?"3 de fecha 29 de agosto de 2018 (en adelante, Informe Final
de Instruccion).

El 26 de setiembre de 20184, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos lll).

Mediante Carta N° 0115-2018-OEFA/DFAI del 25 de enero del 2019, notificada el
28 de enero de 20185, se comunicé al administrado la fecha del Informe Oral, la
misma que se llevo a cabo el 7 de febrero de 2019, tal como consta del Acta de
Informe Oral y el disco compacto obrante en el Expediente®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Folio 14 al 31 del expediente.

Folios 32 al 34 del expediente.

Folio 35 del expediente.

Escrito con registro N° 070420. Folios del 36 al 51 del expediente.
Folio 57 del Expediente.

Folios 132 al 139 del expediente.

Escrito con registro N° 79181. Folios del 60 al 88 del expediente.
Folio 89 del expediente.

Folios 90 y 91 del expediente.



11.

12.

1.

13.

Expediente N° 1009-2019-OEFA/DFAI/PAS

Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico hecho imputado: Engie realizé la descarga de un efluente hacia el mar

proveniente de la central termoeléctrica, a través de una tuberia, causando
con ello impactos negativos al ambiente.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con el Acta de Supervisién, la Direccion de Supervisién detectd
durante la Supervision Regular 2015, que en la coordenada de referencia UTM
(Proyeccion WGS 84) 267660E y 8033130N'8, el administrado realiza una

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El administrad cuenta con los siguientes instrumentos: (i) Estudio de Impacto Ambiental; y. (i) Actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental. Sin embargo, dichos instrumentos no contemplan el punto de descarga detectado en
la Supervisién Regular 2015, por lo que la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado realiza una
descarga de efluentes sin autorizacion de la autoridad certificadora
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descarga de efluentes sin autorizacion de la autoridad certificadora'®, tal como se
verifica en las fotografias 20 y 21 consignadas en el Informe Técnico Acusatorio.

En consecuencia, en el Informe de Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision
concluyd que Engie realizé la descarga de un efluente hacia el mar proveniente
de la central termoeléctrica, a través de una tuberia, causando con ello impactos
negativos al ambiente.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos |, Il y lll y en la audiencia de informe oral, Engie
alega que segun su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) la C.T. llo
21 requiere agua de mar para sus distintos sistemas tales como: i) circulacion, ii)
enfriamiento auxiliar), iii) produccion de agua desalinizada vy iv) sistema contra
incendios.

Asimismo, el administrado sefialé que el agua es captada del océano Pacifico por
medio de dos (2) tuberias sifén que la conducen a unas pozas de sedimentacion,
donde la arena del agua de mar se decanta por gravedad antes de ingresar a los
procesos descritos en el parrafo precedente; y luego, la arena que permanece en
la poza es devuelta al mar en las mismas condiciones en las que ingreso. Precisa,
ademas, que esta arena no ingresa a ningun proceso de generacion de la C.T. llo
21; por lo que no califica como efluente.

Sobre el particular, corresponde sefialar que en el presente PAS no se ha imputado
la descarga de arena al ambiente por parte del administrado, sino la descarga de
un efluente hacia el mar proveniente de la C.T. llo 21, causando con ello impactos
negativos al ambiente.

Asi pues, segun el Informe Técnico Acusatorio la descarga del efluente proveniente
de las actividades eléctricas ocasiona impactos negativos al ambiente, los cuales
no han sido contemplados en el instrumento de gestion ambiental del administrado;
por lo que, la autoridad certificadora no ha verificado la incidencia de esta accién
sobre el ambiente y no se han tomado medidas de prevencién ni control sobre
dicha descarga.

Por otro lado, respecto a la calificacion del término efluente, corresponde sefialar
que de acuerdo con el articulo 11° de la Resolucién Directoral N° 008-97-
EM/DGAA que aprobé los Limites Maximos Permisible para Efluentes Liquidos
producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica (en adelante, Resolucion N° 008-97-EM/DGAA), el término es definido
como: “aquellos flujos descargados al ambiente, que provienen de las operaciones
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica’.

Cabe indicar que, de acuerdo con el Acta de Supervision el punto de descarga de efluente se encuentra ubicada
en la coordenada de referencia UTM (Proyeccion WGS 84) 267660E y 8033130N.

Acta de Supervision Directa

Hallazgo N° 02

“En la coordenada referencial UTM (proyeccion WGS 84) 267560Este y 8033130Norte se detecté un punto de
descarga de efluente no declarado en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la Direccién General
de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (sic)”.

Pagina 54 del archivo digital del “Informe de Supervision Directa N° 040-2015-OEFA/DS-ELE”, el cual se
encuentra grabado en el disco compacto obrante a folios 8 del expediente.
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En mérito al acotado articulo se desprende que, a efectos de determinar si el flujo
liquido constituye un efluente, el mismo debe cumplir con dos requisitos: (i)
provenir de la actividad eléctrica, y (ii) ser descargado al ambiente.

Primer requisito: provenir de la actividad eléctrica,

Durante la Supervisién Regular 2015, el administrado sefial6 en el Acta de
Supervision que la descarga detectada proviene de las siguientes acciones:
(iYretiro de arena con agua de mar de la poza de captacion; v, (ii) retiro de la arena
sedimentada y del agua proveniente de las canaletas donde se ubican las
tuberias.

De lo manifestado por el administrado, se desprende que la descarga proviene del
retiro de la arena con agua de mar de la poza, retiro de arena de sedimentos y del
agua proveniente de las canaletas donde se ubican las tuberias.

En ese sentido, corresponde indicar que el total de agua de mar, captada mediante
las tuberias sifén, forman parte del proceso de generacion, siendo que una parte
es destinado al uso de las operaciones y la otra (la cual es vertida sin autorizacion)
es empleada para la descarga de arena decantada y sedimentada en la poza de
sedimentacion.

Asimismo, corresponde indicar que la descarga identificada contiene aguas
cloronizadas, como consecuencia del cloro incorporado a las aguas luego de su
extraccion del mar.

Por lo expuesto, se concluye que la descarga de agua de mar con arena y cloro
proviene de la operacion o actividad de generacion eléctrica, realizada en la C.T
llo 21.

Segundo requisito: ser descargado al ambiente

Durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervisidn verificd que la
descarga del flujo liquido se estaba realizando hacia el mar, es decir, era
descargado al ambiente, tal como se observa de las fotografias 20 y 21 que se
encuentran consignadas en el Informe Técnico Acusatorio.

De lo expuesto, se advierte que la descarga de arena decantada, de arena
sedimentada y de agua de mar con agregado de cloro por una tuberia ubicada en
la coordenada de referencia UTM (Proyeccion WGS 84) 267660E y 8033130,
proviene de la operacion de generacion de la C.T llo 21, la cual es descargada al
mar, es decir, al ambiente.

Por lo expuesto, la descarga evidenciada durante la Supervision Regular 2015
cumple con las caracteristicas de un efluente liquido, conforme a lo establecido
en el articulo 11° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

En su escrito de descargo Ill y en la audiencia de Informe Oral, el administrado
alegd que la descarga de la poza de sedimentacién es esporadica y no es
significativa, toda vez que el volumen promedio de la descarga es de 58.7 m¥h
por un periodo de aproximadamente de 4.68 horas, tal como se muestra en la
tabla 1 de su escrito de descargo, en el cual ademas, se muestra la cantidad de

20

Folio 4 del expediente.
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dias del desarenado correspondiente a los afos 2016, 2017 y 2018; los mismos
que varian segun el comportamiento del mar.

Asi tambien, el administrado sefialé que, de acuerdo con la tabla 2 consignada en
su escrito de descargo, el volumen anual de arena evacuada de la poza de
sedimentacion es de 58.7 m3/h * 4,68 h/dia N° dias de desarenado. Sobre este
punto, indicé que si se tiene en cuenta la capacidad de la bomba portatil, el
volumen anual de descarga seria igual a 110 m3h * 4.68 h/dia; y por consiguiente,
su actividad no ocasionaria danos potenciales.

Sobre el particular, tal como lo sefalado anteriormente, en el presente PAS no se
ha imputado la descarga de cierto volumen de arena al ambiente por parte del
administrado, si no la descarga de un efluente hacia el mar proveniente de la C.T
llo 21 causando con ello impactos negativos al ambiente.

Por otro lado, en sus escritos de descargo |, Il y lll, Engié indicé que ha demostrado
mediante resultados internos de su laboratorio y del laboratorio acreditado
“Cerper” que el flujo liquido proveniente de la tuberia estd compuesto por agua de
mar y arena; por lo que, no se ha generado danos potenciales al ambiente,
rechazando cualquier afirmacién en contrario, mas aun si OEFA no ha acreditado
lo contrario.

Al respecto, de acuerdo con el Acta de Supervision se observa que el administrado
realizd el analisis de la muestra de efluente en su laboratorio, arrojando como
resultado de manera referencial el cumplimiento de los niveles maximos
permisibles, establecido en la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA.

Sin embargo, la Direccion de Supervision no dio como valido dicho medio
probatorio, en vista que el laboratorio del administrado no se encuentra certificado
por INDECOPI.

Ahora bien, de la revisién del ensayo elaborado por el laboratorio “Ceper”, se
verifica que dicho ensayo arrojé como resultado que la muestra proporcionda por
el administrado es agua de mar y que estas no superarian los limites maximos
permisibles. Sin embargo, teniendo en cuenta que el informe ensayo no contiene
coordenadas, no se ha acreditado que se trate del mismo punto de descarga
analizado en el presente hecho imputado, sumado a ello, debido a que la toma de
muestra no fue realizada por el laboratorio, no es posible determinar que se trate
del mismo efluente descargado de la tuberia ubicada en la coordenada de
referencia UTM (Proyeccion WGS 84) 267660E y 8033130,

Por consiguiente, al no tener certeza que el analisis corresponda al punto de
descarga del efluente; no se da por valido dicho medio probatorio.

Asimismo, es oportuno sefialar que al momento de la captacion de agua de mar
por las dos tuberias sifon, el administrado inyecta cloro al agua durante el
transcurso del mismo hasta su llegada a la poza de sedimentacién, del cual se
efectia la descarga de efluente al mar, lo cual causaria dafios potenciales a la
microbiota marina y a la calidad fisico — quimico del agua de mar, siendo que la
introduccion de cloro al agua de mar ocasiona cambios a las caracteristicas del
componente del mismo.

En su escrito de descargo Il y en la audiencia de informe oral Engie alegd que,
de acuerdo con su Estudio de Modelamiento Numérico de Descargas Térmicas y
Salinas provenientes de la C.T. llo 21 y Reserva Fria — Plan llo, el cual forma parte
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de su instrumento de gestion ambiental, no existe posibilidad que las descargas
de la poza de sedimentacion se acumulen en las orillas de la playa, siendo que
estas se dispersan en el mar, para lo cual adjunté como medio de prueba el
precitado estudio.

De la revision de estudio, se verifica que este describe la simulacién de la
dispersién de salmuera en las orillas del mar, la cual por efecto de la pluma de
dispersion?!, genera que la descarga de la cantara se disperse aproximadamente
a 240 metros perpendicular a la costa, y ya en dicho punto se verificé que el grado
de concentracién del agua es de 1.0%. En razdn a lo sefalado, el administrado
indica que cada vez que se realiza la descarga de la cantara al mar, dicha
descarga se dispersa en aproximadamente 240 metros, y en un tiempo corto de
dos (2) a diez (10) horas se logra homogenizar con el agua de mar.

No obstante, el referido estudio no comprende la descarga del efluente
evidenciado en la Supervision Regular 2015m ubicado en la coordenada UTM
(proyeccion WGS84) 267660E y 8033130N, sino un punto de descarga
autorizado, ubicado en la coordenada UTM (Zona 19) 267751E y 803314N.

De acuerdo a lo sefialado, no resulta factible aplicar ni comparar el Estudio de
Modelacion de la Descarga Térmica y Salina del Proyecto Reserva Fria de
Generacion — Planta llo, con la descarga de efluente ubicado en la coordenada
UTM (proyeccion WGS84) 267660E y 8033130N, siendo que esta no se encuentra
consignado en su instrumento de gestion ambiental; y por consiguiente, no fue
evaluado por la autoridad certificadora.

Engie sefald en su escrito de descargo lll, que en la zona marina-costera aledafia
a la C.T llo 21 no se realizan actividades de pesca artesanal y tampoco existen
recursos benténicos de acuicultura ni bancos de recursos naturales que pudiera
verse afectado por el material de descarga, cuyas caracteristicas no generan
mayor peligrosidad.

Al respecto, corresponde indicar que si bien en la zona costera de la C.T llo 21, a
decir del administrado, no se realiza actividades de pesca artesanal y no existen
bancos de recurso naturales ni bentonicos, ello no implica que no exista dafio
potencial al cuerpo marino, pues con la descarga del efluente no solo se afecta
las actividades o recursos descritos, sino también existe afectacion a la calidad
del agua y a la biota marina, siendo que el hecho de inyectar cloro al agua de mar
que es captada por las tuberias de sifones se origina alteraciones a los
componentes quimicos del agua.

Asimismo, y tal como se ha sefialado previamente, dicha descarga de efluente no
se encuentra consignado en su instrumento de gestion ambiental; y por
consiguiente, no fue evaluado por la autoridad certificadora los impactos que
originaria su descarga al cuerpo marino.

Por lo expuesto y de los actuados del Expediente, queda acreditado que Engie
realizd la descarga de un efluente hacia el mar proveniente de la central
termoeléctrica, a través de una tuberia, causando con ello impactos negativos al
ambiente.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion indicada en el numeral 1
de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2082-2018-OEFA/DFAI-SFEM,

21

Entiéndase por como pluma descarga, al efecto de dispersion de las emisiones.
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por lo que corresponde declara la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?5, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continua

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
SRR sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
pd inistrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado — _
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestidn tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

26

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”’.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

27
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréa a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso ser& admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unica conducta Infractora

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Engie realizo la
descarga de un efluente hacia el mar proveniente de la central termoeléctrica, a
través de una tuberia, causando con ello impactos negativos al ambiente.

En la audiencia de Informe Oral, el administrado manifesté que la medida
correctiva propuesta en el Informe Final de Instruccidn no resulta factible, toda vez
que se propuso el cese de la descarga de efluente proveniente de la tuberia
ubicada entre los sifones en un plazo de treinta (30) dias habiles; sin tomar en
cuenta que su cumplimiento ocasionaria la inoperatividad de la planta llo 21 e llo
31, del sistema contra incendios, sistemas de emergencias, la paralizacion de los
circuitos de enfriamiento, disminucion constate de las aguas, parada de la planta
de salinizacién, entro otros; por lo que, requiri6 se modifique la propuesta de la
medida correctiva.

Sobre la modificacién de la medida correctiva, el administrado propuso como
alternativa, que la conduccion de la descarga de efluente -evidenciado en la
Supervision Regular 2015- sea derivado a un punto de descarga autorizado en su
instrumento de gestion ambiental, cuya implementacion de conduccién tendria
una duracion de doce (12) meses, plazo en el que estaria incluido el tramite de un
Informe Técnico Sustentatorio.

Al respecto, cabe indicar que la propuesta de medida correctiva planteado por el
administrado no resulta idénea, puesto que conforme a lo sefialado en su escrito
de descargo lll, el administrado continuaria realizando la descarga de efluentes
de la poza de sedimentacion (cantara) por aproximadamente 90 dias calendarios;
en los cuales no se tendria el control de la descarga del efluente, generando asi
dafos potenciales al cuerpo receptor.

Asimismo, acorde a lo sefalado por el administrado en sus escritos de descargos
Iy Il, se debe tener en cuenta que, el retiro de la arena con agua de mar con cloro
depositado en las pozas de sedimentacion podria realizarse de manera manual o
mediante el uso de una bomba portatil sumergida, para luego ser dispuesto
adecuadamente previo tratamiento del cloro, de ser el caso.

En ese sentido, al existir otras medidas alternativas para la limpieza y control de
la poza de sedimentacion (manual o bombeo), este Despacho -en su calidad de
Autoridad Decisora- considera ordenar como medida correctiva el cese de la
descarga (efluente), proveniente de la tuberia que se ubica en la coordenada UTM
267560E y 8033130N y la implementacién de mecanismos para realizar la
limpieza de la cantara, ya sea manual o bombeo; evitando asi que el administrado
siga vertiendo efluentes al ambiente sin aprobacion previa de la autoridad
competente. Asimismo, debera senalar el lugar de la disposicion final de los
sedimentos retirados de la precitada cantara.

Ahora bien, corresponde indicar que la descarga de efluente, proveniente de la
tuberia que se ubica en la coordenada UTM 267560E y 8033130N, ocasiona
dafios potenciales al ambiente, debido a que se realiza descarga de agua de mar
con cloro, sin ser previamente tratada, afectando asi la calidad de agua y la biota
marina.



61.

62.

63.

64.

Expediente N° 1009-2019-OEFA/DFAI/PAS

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva.

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Engie realizé la
descarga de un
efluente hacia el
mar proveniente
de la central
termoeléctrica, a
travées de una

tuberia,
causando con
1 ello impactos
negativos al
ambiente.

(i) El cese de la descarga
(efluente), proveniente de
la tuberia que se ubica en

En un plazo no

la coordenada UT™M mavor de treinta
267560E y 8033130N, e (303)/ dias
implementacion de habiles
mecanismos para la ’ .
. . contados a partir
limpieza de la cantara

(manual o bombeo), que
no involucren la descarga

del dia siguiente
de notificada la

presente
de efluentes al cuerpo L
. = . | Resolucion.
marino. Asimismo, debera
sefalar el lugar de la
disposicion final de los

sedimentos retirado de la

cantara.

N° Medida Correctiva
_C?nducta L Plazo de Forma para acreditar
i G elllipEa e cumplimiento el cumplimiento
Remitir a la Direccién
Engie debe realizar lo de Fiscalizacion vy
siguiente: Aplicacién de

Incentivos de OEFA lo
siguiente:

- En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles contados
desde el vencimiento
del plazo para el
cumplimiento de la
medida correctiva, los
medios  probatorios
que acrediten el
cumplimiento de la
medida correctiva,
tales como registros,
fotografias y/o videos
(debidamente
fechados).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se esta considerando el tiempo que demorara el administrado en realizar las
acciones de disefio de las medidas alternas para la limpieza de la poza de
sedimentacion y su posterior implementacion, por lo cual, se otorga un plazo
razonable de treinta (30)?° dias habiles para el cumplimiento de la medida

correctiva.

Ademas, se otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el administrado
presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Cabe indicar que, en caso, el administrado considere continuar con las actividades
de limpieza de la poza de sedimentacion; debera contar previamente con la
aprobacion de la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental por la
Autoridad Competente.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos

29

Sistema Electrénico de Contratacion del Estado (SEACE). servicio de mantenimiento y eliminacién de corrosion
y pintado de tuberia de presién de la Central Hidroeléctrica Guanda del departamento de Generacién de la
Gerencia Regional Amazonas - Cajamarca.

Disponible en: https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL
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y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Engie Energia
Peru S.A., por la comision de la infraccidon que consta en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 2082-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°. - Declarar que resulta pertinente ordenar el cumplimiento de una medida
correctiva a Engie Energia Perua S.A., por la comision de la infraccion contenida en el
numeral 1 de la Tabla N°2 de la Resolucion Subdirectoral N° 2082-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de acuerdo a los considerandos de la presente Resolucion
Directoral.

Articulo 3°. — Informar a Engie Energia Peru S.A., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Engie Energia Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 6°. - Informar a Engie Energia Peru S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concederda sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD 3°,

30 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos

()

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposiciéon de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

()"
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Articulo 7°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MELGAR CORDOVA Eduardo
Robert FIR 10457873 hard
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

EMC/EAH/slpd
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