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DESCONTAMINACION
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. 2017-101-000936

Lima, 00 FNE 2019

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 805-2018-OEFA/DFAI/SFEM; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. El 7 de julio del 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision regular (en lo

sucesivo, Supervisién Regular 2016) a la Planta Envasadora de GLP, ubicada en
Carretera Cusco-Juliaca Km. 1113.6, CC.CC de Sencca-Chectuyoc (en lo sucesivo,
Planta Envasadora de GLP) de titularidad de Victoria Juan Gas S.A.C. (en lo sucesivo,
Victoria Juan Gas). Los hechos detectados durante la Supervision Regular 2016 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n del 7 de julio del 20162 (en lo
sucesivo, Acta de Supervisién) y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N°
4029-2016-OEFA/DS-HID del 22 de agosto del 2016 (en lo sucesivo, Informe Preliminar
de Supervisién)?.

Mediante el Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID y sus anexos?
(en lo sucesivo, Informe de Supervision) de fecha 19 de diciembre del 2016, la Direccion
de Supervision analizo los hallazgos detectados durante Ia Supervisiéon Regular 2016,
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 785-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 20185, notificada al administrado el 9 de abril del 2018° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de Ia
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM), inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Victoria Juan Gas, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20450509125,

Paginas 533 a la 539 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 511 a la 670 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Folios 2 al 26 y 28 al 51 del expediente. Cabe mencionar que, conforme se verifica de la revision del expediente, el Informe
de Supervision N° 6229-2016-OEFA/DS-HID fue remitido a este Subdireccion mediante Memorandum N° 136-2017-
OEFA/DS recibido el 12 de enero del 2017 y Memorandum N° 7571-2017-OEFA/DS recibido el 23 de noviembre del 2017.
Folios 52 al 58 del expediente.

Folio 59 del expediente.
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Expediente N° 320-2018-OEFA/DFAI/PAS

El 7 de mayo del 2018, Victoria Juan Gas presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)7 al presente PAS.

Mediante Carta N° 1750-2018-OEFA/DFAI® del 4 de junio del 2018, se notifico a Victoria
Juan Gas el Informe Final de Instruccion N° 805-2018-OEFA/DFAI/SFEM® (en lo
sucesivo, IFI).

El 24 de julio™, 7' y 292 de agosto del 2018, Victoria Juan Gas present6
documentacion acreditando el cumplimiento de la medida correctiva propuesta
mediante el IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:
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Folios 60 al 95 del expediente.

Folio 107 del expediente.

Folios 96 a 104 vuelta del expediente.

Folios 108 a 111 del expediente. Registro N° 2018-E01-062123.
Folios 112 a 140 del expediente. Registro N° 2018-E01-066362.
Folios 141 a 155 del expediente. Registro N° 2018-E01-072343.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion
del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 320-2018-OEFA/DFAI/PAS

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

©

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Hecho imputado N° 1: Victoria Juan Gas S.A.C. incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental al no haber realizado el monitoreo ambiental
de:

a) Calidad de aire respecto de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) e
Hidrocarburo no metano (HTNM) durante el segundo semestre del 2015 y
primer semestre del 2016; y,

b) Efluentes liquidos en los puntos de muestreo pozo tubular de agua
(abastecimiento), caja séptica y pozo percolador (desagiie) durante el
segundo semestre del 2015; y, en los puntos de muestreo caja séptica y pozo
percolador (desagiie) durante el primer semestre del 2016.

I11.1.1. Compromiso ambiental asumido por Victoria Juan Gas

10. En el Estudio de Impacto Ambiental para la instalacién de la Planta Envasadora de GLP,
aprobado el 25 de junio del 2007 por la Direcciéon Regional de Energia y Minas de Cusco
mediante Resolucion Directoral N° 10-2007-GRC/DREM-CUSCO/ATE (en lo sucesivo,
EIA de la Planta Envasadora de GLP), el administrado se comprometié a realizar
monitoreos ambientales de calidad de aire'* y efluentes liquidos'® conforme se detalla
a continuacion:

“CAPITULO 7.0

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..)

7.6 PROGRAMA DE MONITOREO :

7.6.2 ETAPA DE CONSTRUCCION Y OPERACION.

(a) Monitoreo de la Calidad de Aire.

1. El monitoreo de la calidad del aire considera la medicién del contenido de particulas totales en
suspension (PTS), monéxido de carbono (CO), Didxido de Azufre (SO,), Acido sulfhidrico (HS),
Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no Metano.

(...)

3. El monitoreo de la calidad de aire se efectuara con una periodicidad semestral.

Gl

CAPITULO 7.0

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

7.6 PROGRAMA DE MONITOREO

(...) i
7.6.3 ETAPA OPERACION.
(a) Monitoreo de Efluentes Liquidos.

’::,‘ c (a; i 1. La evaluacion de los efluentes liquidos considera la medicion de temperatura, pH, conductividad,
c "’QE \.,»g:‘ sélidos disueltos totales (SDT), demanda bioquimica de oxigeno (DBO), demanda quimica de oxigeno
N Oty QN N (DQO), coliformes totales, cloruros (Cl), metales pesados (plomo, bario, cadmio, mercurio y cromo).
T (:)
3. El monitoreo se efectuara con una periodicidad semestral.
(...)
5. El lugar de monitoreo sera en el pozo tubular de agua (abastecimiento), caja séptica y pozo
percolador (desagiie).
14 Pagina 116 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,

contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

12 Pagina 117 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.
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”

6. El volumen estimado a generarse de los efluentes liquidos domésticos es de 0.50 m*/dia.
(..

Teniendo en cuenta que los compromisos citados en los numerales precedentes estan
contenidos en el instrumento de gestién ambiental de la Planta Envasadora de GLP de
titularidad de Victoria Juan Gas, el administrado tiene la obligacion de:

a) Realizar el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros Particulas
Totales en Suspension (PTS), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Azufre
(S0Oz2), Acido sulfhidrico (H2S), Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no
Metano con frecuencia semestral; y,

b) Realizar el monitoreo de efluentes liquidos respecto de los parametros
Temperatura, pH, Conductividad, Sélidos Totales Disueltos (STD), Demanda
Bioguimica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Coliformes totales, Cloruros (Cl), Metales Pesados (Plomo, Bario, Cadmio,
Mercurio y Cromo) con frecuencia semestral en tres puntos de muestreo: el pozo
tubular de agua (abastecimiento), la caja séptica y el pozo percolador (desagiie).

[1.1.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

a)

12.

Respecto al monitoreo ambiental de calidad de aire

De acuerdo al analisis de los resultados contenidos en los informes de monitoreo
correspondientes al segundo semestre del 2015 (tercer y cuarto trimestre del 2015,
remitidos mediante cartas S/N con registro N° 2015-E01-053300'¢ y 2016-E01-
0041227, respectivamente) y primer semestre del 2016 (primer y segundo trimestre del
2016, remitidos mediante cartas S/N con registro N° 2016-E01-029672'8 y 2016-E01-
05217119, respectivamente), realizado durante la etapa de gabinete de la Supervision
Regular 2016, la Direccion de Supervision advirtidé que el administrado no realizé el
monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) e
Hidrocarburos no Metano.

El hecho imputado se sustenta en los documentos remitidos por el administrado
sefialados en el parrafo precedente, asi como en el Informe Preliminar de Supervision
Directa®® e Informe de Supervisién Directa?'.

Respecto al monitoreo ambiental de efluentes liquidos

De acuerdo al analisis de los resultados contenidos en los informes de monitoreo
correspondientes al segundo semestre del 2015 (tercer y cuarto trimestre del 2015,
remitidos mediante cartas S/N con registro N° 2015-E01-053300%2 y 2016-E01-
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Paginas 143 a la 167 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 176 a la 193 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 255 a la 276 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 341 a la 403 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Péaginas 512 y 513 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Folios 8 (reverso) al 10 (reverso) del expediente.

Péaginas 143 a la 167 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.
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004122%%) y primer semestre del 2016 (primer y segundo trimestre del 2016, remitidos
mediante cartas S/N con registro N° 2016-E01-029672% y 2016-E01-0521712),
realizado durante la etapa de gabinete de la Supervision Regular 2016, la Direccion de
Supervisién advirtio que el administrado no realizoé el monitoreo de efluentes liquidos
en los puntos de muestreo durante el segundo semestre del 2015 y realizé el monitoreo
de efluentes liquidos en uno (1) de los tres (3) puntos de muestreo durante el primer
semestre del 2016:

Tabla N° 1: Puntos monitoreados por el administrado

Puntos de muestro comprendidos en el Puntos monitoreados por el administrado
Instrumento de Gestion Ambiental Segundo semestre 2015 Primer semestre 2016
Pozo tubular de agua (abastecimiento)

Pozo tubular de agua

Caja séptica Ninguno (abastecimiento)

Pozo percolador (desagiie)
Fuente: Informe de Ensayo N°0716-401-FI.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

El hecho imputado se sustenta en los documentos remitidos por el administrado
sefialados en el parrafo precedente, en el Informe de Ensayo N° 0716-401-FI%®, asi
como en el Informe Preliminar de Supervision Directa?” e Informe de Supervision
Directa?.

I11.1.3. Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

16.

Mediante su escrito de descargos, Victoria Juan Gas alegd que, a partir del segundo
semestre del 2016, cumple con realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire
y efluentes liquidos conforme lo establece el EIA de la Planta Envasadora de GLP de
su titularidad. Asimismo, presenté los siguientes documentos:

i. Mediante el escrito ingresado el 7 de agosto de 20182°, Victoria Juan Gas presento
copia del Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire del Segundo
Trimestre 2018 (Abril-Mayo-Junio). Mediante este documento, el administrado
indicé que cumple con realizar los monitoreos de calidad de aire en la Planta
Envasadora de GLP.

ii. Mediante el escrito ingresado el 29 de agosto de 2018%, Victoria Juan Gas
present6é el Informe de Monitoreo Ambiental de Efluentes Liquidos del Primer
Trimestre del 2018. Mediante este documento, el administrado indicdé que viene
realizando el monitoreo ambiental de efluentes liquidos.

Sobre la base de lo expuesto, el administrado sefiala que habria realizado la
subsanacioén de la conducta infractora imputada en este extremo, por lo que solicita que
se declare el archivo del presente PAS.

23

24

25

26

27

28

29

30

Paginas 176 a la 193 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 255 a la 276 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 341 a la 403 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 399 y 400 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Pagina 514 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Folios 10 (reverso) al 12 (reverso) del expediente.
Folios 112 a 140 del expediente. Registro N° 2018-E01-066362.

Folios 141 a 155 del expediente. Registro N° 2018-E01-072343.
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a) Respecto al monitoreo ambiental de calidad de aire

18.  En atencion a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, se realizo el
analisis de los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire posteriores al primer
semestre del 2016%!, conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 2: Informes de monitoreo posteriores al primer semestre de 2016
Parametros :
Ingresado T T Parametros
Periodo mediante escrito en el IGA establecidos en el IGA
con registro T e e imputados
Segunfo Julio-Agosto-Setiembre 2016-E01-072399
semesitre y
del 2016 | Octubre-Noviembre-Diciembre | 2017-E01-013304 | - ?athIICUIaS
" otales en
Primer Enero-Febrero-Marzo 2017-E01-033385 | syspension . .
semestre - . - Oxidos de Nitrégeno
del 2017 Abril-Mayo-Junio 2017-E01-053087 (DP,,T% g (NOx)
- 10XIao e A
Seguntdo Julio-Agosto-Setiembre 2017-E01-077853 Azufre (SOy) | ,l\-lnftrocarburos no
semeslire G ams ano
del 2017 | Octubre-Noviembre-Diciembre | 2018-E01-006777 | - Monéxido
. de Carbono
Primer (CO)
semestre Enero-Febrero-Marzo 2018-E01-038492
del 2018
Fuentes: Informes de Monitoreo Ambiental presentados por el administrado.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

19.  Como se evidencia en la tabla precedente, a la fecha, el administrado no ha realizado
el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros imputados en la Resolucién
Subdirectoral: Oxidos de Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no Metano, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por Victoria Juan Gas en este extremo.

20. Por otro lado, respecto a la documentacion presentada mediante el escrito ingresado el

7 de agosto de 2018%2, se realiz6 el analisis del informe de monitoreo ambiental
presentado por el administrado, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 3: Informe de monitoreo correspondiente al sequndo semestre de 2018

Parametros
Monitoreados Segundo
semestre del 2018
- Particulas Totales en

Suspension (PTS)
-Monoéxido de Carbono

Ingresado
mediante escrito
con registro

Parametros

Periodo establecidos en el IGA

-Particulas Totales en
Suspensién (PTS)
-Monéxido de Carbono

-Diéxidos de Nitrégeno
(NO.)

-Hidrocarburos
expresados en Hexano

Segundo 1(399)11 de Azufre (SO,) I(DC';’O)'d de Azufre (SO,)
. . - DIOXIAo ae Azutre 2 - DIOXIdO de Azulre 2
oo | APrivMayo-Junio | 2018-E01-083899 | A cigo sufhidrico (H,S) | -Acido sulfhidrico (H:S)

-Oxidos de Nitrégeno
(NOx)

-Hidrocarburos no
Metano

Fuente: Informe de Ensayo N° 0618-402-F| Laboratorio V&S Analisis Ambientales, presentado por el administrado.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

sw\‘;‘ignfﬁi;\\ 21. De acuerdo a la informacion sefialada en la tabla precedente, el administrado no ha
e ~ o @ s A . 4 .
(S L0 realizado el monitoreo de calidad de aire respecto de los parametros Oxidos de
™ G

Nitrégeno (NOx) e Hidrocarburos no Metano, por lo que no se ha acreditado la
subsanacion del hecho imputado N° 1. En consecuencia, corresponde desestimar el
argumento del administrado en este extremo.

b) Respecto al monitoreo ambiental de efluentes liquidos

2l Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 96 del expediente.
32 Folios 112 a 140 del expediente. Registro N° 2018-E01-066362.

Pagina 6 de 19



23:

24.

25.
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En atencién a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, se analizaron
los informes de monitoreo ambiental de efluentes liquidos posteriores al primer
semestre del 201633, los mismos que contienen el andlisis de los siguientes puntos de
muestreo:

Tabla N° 4: Informes de monitoreo posteriores al primer semestre de 2016

Ingresado Puntos Puntos de muestro
Periodo mediante escrito | establecidos en el comprendidos en
con registro IGA monitoreados el IGA imputados
Pozo tubular de
Segundo Julio-Agosto-Setiembre 2016-E01-072399 agua
semestre (abastecimiento)
del 2016 Octubre-Noviembre- _
) 2017-E01-013304 No realizé
i Diciembre - Pozo tubular de
anetr Enero-Febrero-Marzo 2017-E01-033385 No realizé agua
semestre s
4l 2017 Abril-Mayo-Junio 2017-E01-053087 No realizé ] g;iséeé;'{irc“:"m)
Segundo Julio-Agosto-Setiembre 2017-E01-077853 No realizé - Pozo percolador
semestre Novi = (desagtie)
del 2017 OCt”gﬁzi':;‘gf:b’e 2018-E01-006777 No realizé
Primer
semestre Enero-Febrero-Marzo 2018-E01-038492 No realiz6
del 2018

Fuentes: Informes de Monitoreo Ambiental presentados por el administrado.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Como se evidencia en la tabla precedente, a la fecha, el administrado no ha realizado
el monitoreo de efluentes liquidos en la totalidad de puntos de muestreo asumidos en
su compromiso ambiental, con lo que se tiene por desvirtuado lo sefalado por Victoria
Juan Gas.

Por otro lado, respecto a la documentacion presentada mediante el escrito de fecha 29
de agosto del 20183%, se efectud el analisis del Informe de Monitoreo Ambiental de
Efluentes Liquidos del Primer Trimestre del 2018 presentado por Victoria Juan Gas,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 5: Informe de monitoreo correspondiente al primer semestre de 2018

Peri Ingresado mediante Pun_tos de mues_treo Puntos de muestreo
eriodo 3 2 Monitoreados Primer o
escrito con registro semestre del 2018 establecidos en el IGA
: - Pozo tubular de agua
Primer ; -Salda de la Toma (abastecimiento)
semestre Julio 2018-E01-063899 Sequia - Caja séptica
del 2018 -Caja Colectora - Pozo percolador (desagiie).

De acuerdo a lo expuesto en la tabla precedente, el administrado ha realizado la toma
de muestra de efluentes liquidos en la Caja Colectora®®, por lo que el administrado ha
corregido al incumplimiento referido a no haber realizado el monitoreo de efluentes en
dicho punto. No obstante, no se evidencia que haya realizado el monitoreo en el Pozo
tubular de agua (abastecimiento) y el Pozo percolador (desaglie), por lo que el
incumplimiento imputado respecto al monitoreo de efluentes persiste. En consecuencia,
corresponde desestimar el argumento del administrado en este extremo.

I11.1.4. Conclusiones

33

34

35

Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 96 del expediente.
Folios 141 a 155 del expediente. Registro N° 2018-E01-072343.

Cabe senalar que la toma de muestras de efluentes liquidos fue realizada en la Caja Colectora, que equivale a la Caja
Séptica, toda vez que ambas tienen la misma funcion, es decir, recaudar los efluentes liquidos de la Planta Envasadora
de GLP.
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En atencion a las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido del Informe
Preliminar de Supervisién Directa, del Informe de Supervisién Directa, de la Resolucion
Subdirectoral y del IFI; queda acreditado que Victoria Juan Gas incumplio lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo ambiental
de calidad de aire respecto de los parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) e
Hidrocarburo no metano (HTNM) durante el segundo semestre del 2015 y primer
semestre del 2016; y, no realizdé el monitoreo ambiental de efluentes liquidos en los
puntos de muestreo pozo tubular de agua (abastecimiento) y pozo percolador (desagie)
durante el segundo semestre del 2015; y, en el punto de muestreo pozo percolador
(desaglie) durante el primer semestre del 2016.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de |a
Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Victoria Juan Gas en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Victoria Juan Gas S.A.C. presenté de manera incompleta el
Informe Ambiental Anual 2015, en tanto no remitié el consolidado de resultados
de los monitoreos realizados ni la documentacién que sustente los residuos
solidos y efluentes generados durante el referido periodo

[1.2.1. Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

28.

28,

SR
(%ﬂ \

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la etapa de gabinete
de la Supervisiéon Regular 2016, la Direccion de Supervision realizé un anélisis de la
informacion contenida en el Informe Ambiental Anual 2015 (remitido mediante carta s/n
con registro N° 2016-E01-025341%), documento que no contenia informacion acorde
con los términos de referencia para la elaboracion de dicho documento segun la
normativa vigente en los apartados referidos al programa de monitoreo y, residuos
solidos y efluentes.

No obstante, de la revisién al Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2016
presentado el 6 de abril del 2017 (ingresado con registro N° 2017-E01-029714%), se
verifica que este fue presentado acorde a los términos de referencia para su
elaboracién, conforme se detalla en la Tabla N° 6 de la presente Resolucién. Cabe
sefialar que los apartados referidos al programa de monitoreo y, residuos sélidos y
efluentes contienen informacién que se complementa con los informes de monitoreo,
manifiestos y declaracién de manejo de residuos presentados por el administrado en
los periodos correspondientes. En consecuencia, Victoria Juan Gas dio cumplimiento
posterior a la obligacién contenida en la normativa ambiental.

Tabla N° 6: Informacién contenida en el Informe Ambiental Anual 2016

Términos de referencia para la elaboracién del Informe Informe_AmblentaI .Anual

Ambiental Anual establecidos en la normativa ambiental correspondiente al perl_Ot_.io 2016
presentado por el administrado

1 Datos generales Cumple

2 Proceso productivo Cumple

3 Normatividad ambiental aplicable Cumple

4 Compromisos ambientales Cumple

5 Programa de monitoreo Cumple

6 Residuos sélidos y efluentes Cumple

7 Plan de contingencia Cumple

8 Contaminacién y/o dafio ambiental Cumple

9 Impactos sociales y culturales Cumple

10 Denuncias Cumple

11 Responsable de la gestion ambiental Cumple

12 Declaracion del titular Cumple

36

37

Paginas 653 a la 659 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 96 del expediente.
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Fuentes: Anexo N° 4 del D.S. 039-2014-EM y escrito con registro N° 2017-E01-029714
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

30. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)* y el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento
de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

31. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido de manera expresa al
administrado que cumpla con presentar el Informe Ambiental Anual de acuerdo a lo
establecido en la normativa ambiental, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la acciéon de supervision.

32. Cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 785-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 9 de abril del 201840,

33. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el archivo del
PAS en este extremo.

34.  Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

lI.3. Hecho imputado N° 3: Victoria Juan Gas S.A.C no presenté los Manifiestos de
Manejo de 42 kilogramos de Residuos Soélidos Peligrosos durante el periodo 2015

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

4] Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,

modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
B A actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacion
,{f@@i\b‘“of/ };,;0“\.\ que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite
<& DN antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de
Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de
carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/0 la salud de las personas; (i) un
darfio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter
formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

60 Folio 59 del expediente.
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I11.3.1. Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

35.

36.

37.

38.

En el marco del desarrollo de la etapa documental de la Supervisién Regular 2016, la
Direccion de Supervision verificd que el administrado no presenté el manifiesto de 42
kg. de residuos sdlidos peligrosos; cantidad determinada por la verificacion de la
informacion contenida en la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2015
(remitido mediante carta s/n con registro N° 2016-E01-0037644"), como se muestra a
continuacion:

Tabla N° 7: Revisién de los Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracién

Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015

L Registro N° — Fecha de Residuos Peligrosos
Desctincion presentacion Sub-Total Kg. 2015 | Total Kg. 2015
Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos 2016-E01-003764 - 15/01/2016 472 472
Manifiesto de Residuos 2015-E01-036578 - 16/07/2015 180 430
Sdlidos Peligrosos 2016-E01-002476 - 13/01/2016 250

Fuentes: Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos — | Semestre 2015 y Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos — Il Semestre
2015
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

De la tabla precedente, se advierte que el administrado declaré la generacion de 472
kg. de residuos solidos durante la gestién del afio 2015; sin embargo, remitié dos (2)
manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos que ascienden a un total de 430
kg., conforme consta en los documentos remitidos mediante cartas s/n con registro
N° 2015-E01-036578%2 y N° 2016-E01-00247643. En tal sentido, Victoria Juan Gas no
remitié el manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos por la cantidad restante;
es decir, 42 kg.

El hecho imputado se sustenta en los documentos sefialados en los parrafos
precedentes, asi como en el Informe Preliminar de Supervision Directa?t e Informe de
Supervision Directa®s.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante su escrito de descargos, el administrado indicé
que incluyé los 42 kg. restantes correspondientes al afio 2015 en los manifiestos de
residuos solidos peligrosos de un periodo posterior al imputado; afirmaciéon que se
acredita con el certificado de tratamiento y/o disposicion final*®, y el manifiesto de
residuos solidos correspondiente, remitido mediante carta s/n del 12 de julio del 2016
(ingresado con registro N° 2016-E01-048615%7). En consecuencia, el administrado dio
cumplimiento a la obligacién establecida en la normativa correspondiente.

Sobre el particular, como se ha mencionado, el TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio
del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

M

42

43

44

45

46

47

Paginas 649 a la 652 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.
Paginas 137 a la 142 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 169 a la 174 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-
HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Paginas 518 y 519 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

Folios 18 al 19 del expediente.
Folio 92 del expediente.

Documentos digitalizados contenidos en el disco compacto obrante en el folio 96 del expediente.
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40. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido expresamente al administrado
que cumpla con presentar los Manifiestos de Manejo de 42 kg. de Residuos Solidos
Peligrosos generados durante el periodo 2015, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la accién de supervision.

41. Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral N° 785-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 9 de abril del 20184,

42. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el archivo del
PAS en este extremo.

43. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

ll.4. Hecho imputado N° 4: Victoria Juan Gas S.A.C. no cuenta con un registro que
sistematice los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area
de almacenamiento correspondiente al periodo 2016

[11.4.1. Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

44. Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervisiéon solicitd al
administrado el registro que sistematice los movimientos de entrada y salida de residuos
peligrosos del area de almacenamiento de la Planta Envasadora de GLP, conforme lo
establece el Articulo 39° del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos.

Sin embargo, conforme fue consignado en el Acta de Supervision*®, el documento no
fue presentado por Victoria Juan Gas:

(as2)
Ne ] HALLAZGOS
(..)
2 Durante la supervision no presento el registro de residuos sélidos que sistematice los movimientos
de entrada y salida de los mismos de la instalacion. Art. 39° del D.S. N° 057-2004-PCM.
(i)

46. El hecho imputado se sustenta en el documento sefialado en el parrafo precedente, asi
como en el Informe Preliminar de Supervisién Directa®® e Informe de Supervision

Directa®'.
'j,”c;\.i»\t”‘u"\"’%i;\ 47. En su escrito de descargos, el administrado adjuntd el registro de movimientos de
' entrada y salida de residuos solidos correspondiente al periodo 2016%; asi como los
respectivos certificados de tratamiento y/o disposicion final de residuos sélidos, emitidos

u\\,{_/;j

o Folio 59 del expediente.

e Pagina 537 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

50 Paginas 519 y 520 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

81 Folio 20 del expediente.

22 Folios 77 al 90 del expediente.
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por la EPS-RS Tower & Tower S.A%. En consecuencia, el administrado dio
cumplimiento a la obligacién establecida en la normativa correspondiente.

48. Sobre el particular, como se ha mencionado, el TUO de la LPAG vy el Reglamento de
Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio
del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

49. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido expresamente al administrado el
manejo de un registro que sistematice los movimientos de entrada y salida de residuos
peligrosos del area de almacenamiento, a fin de dar por subsanada la presunta
infraccion verificada durante la accién de supervision.

50.  Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrio antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 785-
2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificada el 9 de abril del 2018°%4.

51.  En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el archivo del
PAS en este extremo.

52.  Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

l.5. Hecho imputado N° 5: Victoria Juan Gas S.A.C. realizé un inadecuado manejo y/o
almacenamiento de sustancias quimicas, toda vez que el area donde esta
instalado un tanque de combustible de 55 galones de capacidad, no cuenta con
un sistema de contencién

[11.5.1. Analisis del hecho imputado N° 5

53. Durante la Supervisién Regular 2016, la Direccion de Supervisién verificd que se habia
instalado un cilindro metalico de aproximadamente cincuenta y cinco (55) galones de
capacidad que contenia combustible (petréleo) en el ambiente donde se ubican las
compresoras y el grupo electrégeno de la Planta Envasadora de GLP (coordenadas
UTM WGS 84, zona 18L: 8417796 N, 0261264 E); area que no contaba con un sistema
de contencion para evitar derrames que puedan discurrir hacia la puerta de ingreso a
dicha instalacion.

54.  El hecho imputado se sustenta en las Fotografias N° 17 a la 2055 y fue recogido en el
Acta de Supervision®, asi como en el Informe Preliminar de Supervision Directa® e
Informe de Supervision Directa®®.

53 Folio 92 y 93 del expediente.
o4 Folio 59 del expediente.
95 Paginas 559 a la 563 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-

HID, contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

56 Pagina 537 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisién Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

57 Paginas 519 y 520 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

e Paginas 519 y 520 del documento digitalizado denominado Informe de Supervision Directa N° 6229-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.
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Al respecto, se debe sefialar que el manejo de sustancias quimicas inflamables en
ambientes y/o contenedores que no cuentan con sistemas de contencion representa un
factor de riesgo ambiental para el componente ambiental suelo por el contacto directo
frente a posibles eventos de fuga o derrames; situacion que alteraria sus caracteristicas
fisicas y quimicas a tal punto que tendria que ser dispuesto como residuo soélido
peligroso. En el caso concreto, la hoja de datos de seguridad de materiales para el
petréleo (sustancia almacenada en un area que no cuenta con sistema de contencion,
hecho imputado materia de analisis) indica que esta sustancia es viscosa, inflamable®®,
toxica e insoluble en agua®®.

Sobre el particular, de la revision de las Fotografias N° 17 y 18 se observa que el cilindro
detectado en la casa fuerza de la Planta Envasadora es la fuente de combustible del
grupo electrégeno que aparece también en dichas fotografias, como se ve a
continuacion:

Abastecimiento
de combustible

Abastecimiento
de combustible

Grupo
electrégeno

Como se corrobora en las fotografias mostradas previamente, el cilindro detectado
durante la Supervision Regular 2016 es una fuente de abastecimiento de combustible
temporal del grupo electrégeno ubicado en la casa fuerza. En ese sentido, se evidencia
que dicho contenedor no se encontraba almacenado, sino que es un componente en
uso para el funcionamiento del grupo electrégeno de la Planta Envasadora de GLP.

Es importante sefialar que el cilindro detectado durante la Supervisién Regular 2016 se
encuentra ubicado en un area que cuenta medidas de seguridad durnate su uso, dado
que se trata de un area cerrada y debidamente impermeabilizada, dado que cuenta con
un piso de cemento.

Por otro lado, de la revisién de las fotografias mostradas previamente no se verifica que
el lugar donde fue hallado el cilindro sea un area destinada al almacenamiento de
insumos quimicos, considerando que no se aprecian insumos almacenados de ninguna
forma. Por el contrario, dichos medios probatorios acreditan que el lugar donde fue
detectado el cilindro esta destinada a la ejecucion de procesos para el funcionamiento
de la Planta Envasadora de GLP, en la medida que se observa la presencia de un grupo
electrégeno y un recipiente de abastecimiento de hidrocarburos para su funcionamiento.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado, conforme se aprecia en las Fotografias N°
17 y 18, no se verifica que el administrado haya incurrido en el hecho imputado N° 5,
en la medida que el cilindro detectado no se encontraba almacenando insumos

59

60

Hoja de Datos de Seguridad de Materiales del Diesel B5.

Disponible en:

http://www.sedapal.com.pe/Contenido/licitaciones/LP%2040-2016-
SED/16.%20Plan%20de%20Seguridad%20y%20Salud%200cupacional/2.%20Anex0%2008.1%20MSDS/1DE%20SEG
URIDAD%20PETROLEO%20DIESEL .pdf

Ficha de datos de seguridad del petrdleo.
Disponible en: https://imagenes.repsol.com/pe_es/petroleo_industrial500 168178 tcm18-208313.pdf
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quimicos, sino que constituye un componente para la operacion del grupo electrégeno
de la Planta Envasadora de GLP. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del
presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O APLICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras,
segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° TUO de la LPAG®2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®?, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®4,

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la infraccicn,
a sanciones o medidas correctivas.

().

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las
que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas,
ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

65. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

& K—\Gp

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigaciéon del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Se declara la
responsabilidad del
administrado

66. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®s. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

BTN b) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
oW 22 . . .
/& "/%;;\ no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la

salud de las personas; v,

G oS C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
~NEFA- efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la medida

63 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los

elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos.
“Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”.
Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aiio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
68 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

68. Como se haindicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

69. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto a si corresponde dictar
una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

70. Conforme a lo desarrollado en el acapite correspondiente al analisis de la conducta
infractora, Victoria Juan Gas incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental al no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire y
efluentes liquidos en la totalidad de parametros y puntos de muestreo, respectivamente.

\-
TES

3.

71.  Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la ejecucién de los monitoreos
ambientales en el modo y plazo establecido en el instrumento de gestion ambiental del
administrado, incide directamente en la consecucién de la finalidad de la funcién de
supervision del OEFA.

<
w

(-]
44/1/
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o

¥,
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72. Lo sefialado, en tanto brinda informacion esencial del estado de los componentes
ambientales evaluados con el fin de que la Administracion y el administrado verifiquen

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

R () . S i ; i
Pl Q\\)“‘\“ W, 4’%,\;\ 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
7S ‘vg, \ inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser

licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Artl’culo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

87 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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el cumplimiento y la eficacia de las medidas de manejo ambiental orientadas a prevenir
y/o mitigar la emisién de los gases (NOx e Hidorcarburos No Metanos, en el caso
concreto) generados durante sus actividades; asi como la eficiencia de remocion de los
sistemas de tratamiento (pozo percolador, en el caso concreto) en funcién al
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros regulados
en los efluentes liquidos domésticos.
73. Asimismo, cabe sefialar que el control de calidad de aire respecto a los parametros NOx
e Hidrocarburos No Metanos constituye una medida de prevencién necesaria, en la
medida que dichos gases son fuente de efectos nocivos potenciales para el ambiente.
Por un lado, los 6xidos de nitrogeno (NOx) al entrar en contacto con el ambiente,
generan la lluvia acida, provocando efectos adversos a la salud y a la flora y fauna®®.
Por otro lado, los Hidrocarburos No Metano constituyen uno de los principales factores
que contribuyen al calentamiento global, en la medida que es un gas de efecto
invernadero, ademas de que es causa de afectos adversos en la salud.

74.

En consecuencia, considerando que la conducta infractora genera un riego de
afectacion al ambiente, en la medida que la falta de control respecto a los parametros
NOx y Hidrocarburos No Metano constituye una fuente de efectos nocivos potenciales
para el medio ambiente, y considerando ademas que el administrado no ha acreditado
la correcciéon de la conducta infractora; en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 8: Medida correctiva

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento

N° Conducta

infractora Forma de acreditar el

Obligacion cumplimiento

Victoria Juan Gas
S.A.C. incumplié lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental:

parametros Oxidos
de Nitrégeno

del 2015 y primer

parametros Oxidos de

presentar los informes

En un plazo no mayor de

a Al no : N : . e
Pabsirealicadn @l Acreditar la reallz.acmn cinco (05) d|a§ hablle§,
s del ) monitoreo cpntgdos a part'lr del dia
; ambiental para la siguiente de vencido el plazo
ambiental de A 4 .

. = evaluacion  de la para cumplir con la medida
calidad de aire g : ; o
respecto de  los calidad del aire N : correc’tlva, el administrado

» respecto a los | Eladministrado debera | deberd presentar a |la

Direccion de Fiscalizacion y

(NOX) 2 Nitrc’;geno (NO,) e | de monitoreo | Aplicacién de Incentivos, la
Hitiroeirbiite . nio Hidrocarburos no | ambiental de calidad | siguiente documentacion:

1 metano  (HTNM) Metgno (HTNM) y el | de aire y efluentes [ i) Informe de Monitoreo
durante el monitoreo de efluentes | liquidos, en un plazo | Ambiental de calidad de aire
segundo semestre liquidos en el pozo | maximo de veinte (20) | y efluentes liquidos, respecto

tubular  de agua | dias habiles después | alas estaciones y parametros

RN
;S Vi
/ PR
/ &
\5 S
\NO, Ay
%,
S 3

o

abastecimiento de la notificacion de la | establecidos en s
semestre del 2016; ( ) Y s ) St
y pozo percolador, | presente Resolucién. instrumento de  gestion
: correspondiente al ambiental.
b) Al - semestre posterior a la i) Cadenas de custodia e
T haber realizado el | Metificacion  de  la Informes de ensayo de
W4l N : presente Resolucion. laboratorio con los resultados
> N MoAHOLEa de los analisis realizados
) ambiental de ’

efluentes liquidos:

>/ (i) En los
puntos de
muestreo, pozo
tubular de agua

24 Gobiernos de Espaiia, Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion

Disponible en:
https://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-

aire/salud/oxidos-nitrogeno.aspx
(Ultima revision: 24 de agosto del 2018)
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(abastecimiento),
caja séptica y pozo

percolador
(desagiie) durante
el segundo
semestre del 2015;
Y,

(i) En los
puntos de
muestreo caja
séptica y pozo
percolador

(desaglie) durante
el primer semestre
del 2016.

75. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se ha
tomado como referencia un proyecto asociado®®, cuyo plazo de ejecucion es de veinte
(20) dias habiles para la realizacién de un monitoreo de calidad de aire y emisiones
gaseosas.

76. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la copia
del cargo de presentacion del respectivo informe de monitoreo ambiental de calidad de
aire y efluentes liquidos que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, del articulo 19° de la Ley N° 30230, y de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Victoria Juan Gas
S.A.C. por la comision de la infraccién que consta en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Victoria Juan Gas S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
contemplada en la Tabla N° 8 de la presente Resolucion; por los fundamentos sefialados en
la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Victoria Juan Gas S.A.C., respecto a las presuntas infracciones que constan en los
numerales 2, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

/ 1} ”EO“ YA/

,,
i ,\~' —;(

&\ Articulo 4°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita a
‘_‘ j /Vlctorla Juan Gas S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
(1 LAV“LL& "‘g remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las medidas correctiva

\OEF/\ %'5\\' impuesta en la presente Resoluciéon Directoral, para lo cual se pone a su disposicién el

T formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

L Servicio de Monitoreo de las emisiones gaseosas y calidad de aire en las plantas aeropuerto de Chiclayo, Trujillo, Pisco,
Arequipa, Tacna y Cusco. Petroleos del Perti S.A.
Plazo de ejecucion: veinte (20) dias habiles.
Disponible en:
http://www.perulicitaciones.com/monitoreo-de-las-emisiones-gaseosas-y-calidad-del-aire-en-lasplantas-aeropuerto-de-
chiclayo-truiillo-pisco-arequipa-tacnay-cusco-1ct9757.html
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Articulo 5°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sblo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,
conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificaciéon de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Victoria Juan Gas S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicidon de una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo
23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del Articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resoluciéon es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Victoria Juan Gas S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Rlcardo Oswald Machuca Brefla

ssenessscsssencs

Organismo de tmbn y
Fiscalizacion Amiwental - OEFA
RMB/UMR/vvt-amv
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