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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 083-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 744-2019-OEFA/DFAIIPAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS
ADMINISTRADO : AGRICOLA DEL CHIRA S.A.
SECTOR : AGRICULTURA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2082-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAI del 19
de diciembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Agricola del Chira S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, se revoca la Resolucion Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordend a Agricola del Chira S.A., el cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Lima, 27 de febrero de 2020
I ANTECEDENTES

1. Agricola del Chira S.A." (en adelante, Agricola del Chira) es titular de las
instalaciones del Fundo Lobo — La Huaca, ubicado en el distrito de la Huaca,
provincia de Paita y departamento de Piura (en adelante, Fundo Lobo).

2. Mediante Resolucion de Direccion General N° 159-2016-MINAGRI-DVDIAR-
DGAAA de 28 de marzo de 20162, se aprobd a favor de Agricola del Chira el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, para sus instalaciones
ubicadas en los Fundos: La Huaca, Lobo, Castellana, Buenaventura, Montelima y
San Vicente, localizados a lo largo de la carretera Ignacio Escudero — Tamarindo,
en las provincias de Paita y Sullana de la regién Piura (en adelante, PAMA
Fundos).

Registro Unico de Contribuyente N° 20525413447 La citada empresa se dedica a la siembra y cosecha de cafia
de azucar (cultivos).

d En: hitps://www.minaari.qob.pe/portal/rescluciones-direccion-general/rdg-2016/15983-resolucion-de-direccion-
general-n-159-2016-minagri-dvdiar-dgaaa: (Revision: 24 de febrero de 2020).




El 22 de setiembre de 2016, la Direccion de Gestion Ambiental Agraria de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura
y Riego (en adelante, DGAAA del MINAGRY!) realiz6 una accion de supervisiéon
especial en las instalaciones del Fundo Lobo (en adelante, Supervisiéon Especial
2016), cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de Supervision del
22 de setiembre de 2016 (en adelante, Acta de Supervision)® tal como se
desprende del Informe de Supervision N° 0172-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-
DGAA-MADH del 7 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision)*.

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié6 la Resolucién Subdirectoral N° 0423-2019-OEFA/DFAI-
SFAP del 10 de setiembre de 20195, a través de la cual se inicié un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Agricola del Chira.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por Agricola del Chira®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 0594-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 15 de
noviembre de 20197 (en adelante, Informe Final de Instruccion).

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién?, la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI) emitio la
Resolucion Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAI del 19 de diciembre de 2019°,
mediante |la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Agricola del Chira’ por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 213 de la Tabla de

Infracciones y Escala de Multas
Ambientales del Sector Agrario del

Agricola del Chira no trato
las aguas provenientes del
lavado de su reservorio,

Articulo 74° y 122° de la Ley General
del Ambiente' (LGA)

Folios 21 a 23.

Folios 28 al 59.

Folios 66 al 689. Notificada el 13 de setiembre de 2019 (folio 70).

Folios 71 al 79. Escrito presentado el 15 de octubre de 2019.

Folios 80 al 89. Notificado el 21 de noviembre de 2019, mediante Carta N° 2368-2019-OEFA/DFAI (folio 87 y 88).
Folios 89 al 105. Escrito presentado el 13 de diciembre de 2019.

Folios 106 al 114. Notificada el 24 de diciembre de 2019 (folio 115).

Al respecto, cabe tener en cuenta que Agricola del Chira incurrié en la conducta infractora durante la vigencia
del articulo 19° de la Ley N° 30230 considerando que la supervisién se realizé del 22 de setiembre de 2016, por
lo que corresponde aplicarle las disposiciones de la citada Ley, asi como las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2017-OEFA/CD y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

LGA
Articulo 74.- De la responsabilidad general



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
antes de su vertimiento a la | Articulo 66° y 67° del Reglamento de | Decreto Supremo N° 017-2012-AG, que

Quebrada La Zorra. Gestion Ambiental del Sector Agrario, | aprueba la Tabla de Infracciones y
aprobado mediante Decreto Supremo | Escala de Multas Ambientales del
N° 019-2012-AG° (RGASA)™2. Sector Agrario que se encuentran bajo

la competencia
del OEFA™ (D.S. N° 017-2012-AG).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0423-2019-OEFA/DFAI-SFAP.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, la DFAI ordendé a Agricola del Chira el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y deméas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 122.- Del tratamiento de residuos liquidos (...)

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacion u otras
que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles de
contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estandares establecidos en instrumentos
de gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. Ei manejo de las aguas
residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el generador, a través de terceros
debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de los servicios de saneamiento, con
sujecion al marco legal vigente sobre la materia.

RGASA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 14 de noviembre de 2012

Articulo 66.- La responsabilidad ambiental del titular

El titular de toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, descarga, residuos sélidos, ruido, asi como los dafios a la salud o
seguridad humana, a los ecosistemas, los recursos naturales, la diversidad bioldgica en sus multiples
modalidades y cualquier otro aspecto que se produzca como resultado de sus operaciones y/o actividades. En
consecuencia, debe adoptar las medidas de prevencion, control, mitigaciéon, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, que corresponda, de acuerdo con los mandatos establecidos en el
presente Reglamento y las demas normas pertinentes, a fin de minimizar los impactos ambientales negativos de
su actividad y magnificar sus impactos positivos.

Articulo 67°. - Obligaciones del titular

1.- Ejecutar su proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los lineamientos de fa Politica Nacional del Ambiente y
sectorial, asi como las condiciones, mandatos y limitaciones establecidos en los instrumentos del Sector Agrario.
(...).

5. Realizar un manejo ambiental integrado de sus actividades, considerando medidas de manejo ambiental
permanentes, el uso de buenas practicas, la implementacion de medidas de contingencia y de cierre del proyecto.

(.).

Decreto Supremo N° 017-2012-AG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 14 de noviembre de 2012.
Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario

Sancion
Calificacion
N° Infraccion Base normativa _de g la Multa Sanciqn no
infraccion pecuniaria
213 No colectar, | Articulo 79° de la LRH, 60 UIT
transportar, manejar | Articulo  135°  del (G. 1)
y de ser el caso | RLRH, Articulos 74° y EBEIAO gi'
tratar las aguas | 122° numeral 3 de la Grave PO INT
antes de su | LGA, Articulos 66° y 15UIT | CPCA. '
vertimiento. 67° numerales 1,5y 7 (G.2)
del RGASA.




Cuadro N° 2: Medidas Correctivas

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Agricola del Chira

no traté ias aguas |

provenientes  del
lavado de su
reservorio, antes
de su vertimiento a

Elaborar e implementar
un Plan de Contingencia y
respectivo cronograma
que establezca un sistema
de tratamiento de las
aguas provenientes del
lavado de su reservorio
antes de su vertimiento; a
fin de evitar una afectacion
a la calidad del agua (por
los sedimentos
provenientes

de sustancias en
descomposicion que
producen turbidez en el
agua y disminucién del
oxigeno disuelto que
pueden afectar a los
ecosistemas acuaticos) en
la quebrada la Zorra y la
poblacion aledafa.

la quebrada La |

| Zorra.

2) Acreditar el tratamiento de

las aguas provenientes del
lavado de su reservorio
antes de su vertimiento en
la quebrada la Zorra y la
poblacion aledafia.

del |
reservorio y malos olores |

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles,
contados a partir
de! dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5) |
dias habiles contados desde el |
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a la DFAI, el Plan
de Contingencia y respectivo
cronograma que establezca un
sistema de tratamiento de las
aguas provenientes del lavado de
su reservorio antes de su
vertimiento

El Plan de Contingencia y
respectivo cronograma debera
estar firmado por el representante
legal de la empresa.

En un plazo no

mayor de
sesenta (60)
dias habiles, |

contados desde |

la presentacién

del Plan de
Contingencia vy
respectivo

cronograma.

""En un plazo no mayor de cinco (5) |
| dias habiles contados desde el |

dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a la DFAL:

i} Un informe técnico detallado
en el cual se acredite el
tratamiento de las aguas
provenientes del lavado del
reservorio, el cual debera
contener medios visuales
tales como (fotografias,
videos u otros, debidamente
fechados y con coordenadas
UTM) que demuestre Ia |
implementacion de la medida |
correctiva por parte de Ia
citada empresa.

El informe debera estar firmado
por el representante legal de la
empresa.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAL,
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 16 de enero de 2020, Agricola del Chira interpuso recurso de apelacion' contra
la Resolucidn Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) Acreditd el cese de las descargas resultantes del lavado del reservorio de
agua con anterioridad al inicio del PAS, para lo cual presentan fotografias

Folios 116 al 138.



de fecha anterior y posterior al inicio del PAS las mismas que acreditarian el
cese de la descarga a la quebrada La Zorra, la cual se encuentra seca.

En ese sentido, al haberse acreditado el cese de la conducta infractora con
anterioridad al inicio del PAS, corresponde su archivo definitivo, al amparo
de lo dispuesto en el literal f) del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), el cual
establece expresamente que la subsanacion voluntaria de un hecho
imputado por parte del presunto infractor que sea realizada antes de la
imputacion de cargos, constituye una causal eximente de responsabilidad
administrativa. Asimismo, guarda coherencia con el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion N°
006-2019-OEFA/CD, el cual establece que el administrado puede subsanar
los hallazgos durante o después del desarrollo de la supervision de campo.

Sobre el Acta de Constatacion presentada a través del escrito de descargos
al Informe Final de Instruccion, la autoridad decisora sostiene que la misma
carece de eficacia, toda vez que, no cuenta con la firma del funcionario o
autoridad que redacté el referido documento. Sin embargo, precisa que, el
Dr. José Hipdlito Chero Gonzales, Fiscal Adjunto Especializado en Materia
Ambiental de Piura, dirigié la inspeccién efectuada con fecha 13 de enero
de 2019, y que fue quien firmo el Acta de Constatacién ofrecida como medio
probatorio. A efectos de acreditar lo sefialado, realizé la reproduccion de la
firma del fiscal verificada en otro documento.

OEFA no ha acreditado que la descarga verificada durante la Supervisién
Especial 2016 a las instalaciones del Fundo Lobo — La Huaca, califique como
aguas residuales domésticas y/o industriales y que, por tanto, no ha probado
que requieran de tratamiento previo. Asimismo, sefiala como sustento que
en el glosario de términos que forma parte del "Protocolo Nacional de
Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales", aprobado
por la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, en el cual se sefiala que las
aguas residuales son aquellas cuyas caracteristicas originales han sido
modificadas por actividades antropogénicas, que tengan que ser vertidas a
un cuerpo natural de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de
calidad requieren un tratamiento previo.

En funcidén de ello sefiala que las aguas provenientes del reservorio no
constituyen aguas residuales domésticas ni industriales, toda vez que no
han sido sometidas a ninguna actividad o proceso que implique la
modificacion de sus caracteristicas originales.

Finalmente, respecto a la medida correctiva, el administrado sefiala que
acreditdo que ha cesado la descarga de las aguas provenientes del lavado
del reservorio hacia la Quebrada la Zorra. De acuerdo a lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
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10.

11.

12.

N° 30011 (Ley del SINEFA), se podran ordenar las medidas correctivas
necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo de la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Para el dictado de una medida
correctiva necesariamente debe existir un efecto ambiental nocivo que deba
ser revertido o mitigado y; en el presente caso, habiendo cesado la
descarga, no corresponde.

Adicionalmente, el administrado solicitd en su recurso de apelacién el uso de la
palabra para exponer oralmente sus alegatos's, realizandose la audiencia de
informe oral el 14 de febrero de 2020, en el cual reiteré los planteamientos
expuestos en su escrito de apelacion’®,

El 24 de febrero de 2020, Agricola del Chira presentd un escrito, adjuntando las
diapositivas expuestas en el informe oral citado™’.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11°'° de la Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Folio 125.
La grabacién de la audiencia de informe oral se encuentra en el CD que obra en el folio 149.

Folio 150 al 158

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacidon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°, - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
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14.

15.

16.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

A través del Decreto Supremo N° 011-2018-MINAM, se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién, en
materia ambiental del Ministerio de Agricultura y Riesgo — MINAGRI al OEFA,
estableciéndose un plazo maximo de seis (6) meses para su culminacién. Dicho
plazo fue ampliado hasta el 4 de mayo del 2019, por Resolucion N° 011-2019-
OEFA/CD.

Asimismo, a través de la Resolucion N° 019-2019-OEFA/CD?!, se establecid en el
articulo 2° que el OEFA asume las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del sector Agrario, a partir del 4 de mayo del 2019.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?2y en los articulos 19°y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

20

21

22

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas. (...).

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 019-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
25 de abril de 2019

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental, del sector agricultura y riego,
del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
es el 04 de mayo de 2019.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.



17.

19.

Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

23

24

25

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 E! Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°, - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente’ o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



20.

21.

22.

23.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental?” cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) precaucion frente a
amenazas de dafios desconocidos e inciertos®,

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...} Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pUblicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligaciéon aicanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



24.

25.

VI.

26.

VIL.

Vi1

27.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en
determinar:

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Agricola del Chira por no tratar las aguas provenientes del lavado de su
reservorio, antes de su vertimiento a la quebrada La Zorra.

(i) Determinar si la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion se encuentra acorde con el ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Agricola del Chira por no tratar las aguas provenientes del lavado de su
reservorio, antes de su vertimiento a la quebrada La Zorra

Sobre el marco normativo del cumplimiento de la responsabilidad del titular.

Con caracter previo al analisis de lo argumentado por Agricola del Chira a efectos
de deslindar su responsabilidad administrativa, resulta pertinente delimitar el
alcance de la obligacién que se impone a los titulares de las actividades de
agricultura.

31

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial E/ Peruano el
25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias-

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10



28.

29.

30.

338

Sobre el particular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74° de la LGA,
todo titular de operaciones es responsable por los efluentes y descargas que se
generen sobre los recursos naturales que sean consecuencia de sus actividades.
Dicha responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
su accion u omision.

Por su parte, en el articulo 66° del RGASA, se establece que los titulares de
actividades comprendidas dentro del ambito del Sector Agrario deben adoptar las
medidas de prevencidn, control y/o cualquier otro aspecto que se produzca como
resultado de sus operaciones y/o actividades, como lo son los efluentes y
descargas.

De otro lado, en el articulo 67° del RGASA, se establece que, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones generales de proteccién ambiental, el titular de
toda actividad comprendida dentro del ambito de competencia del Sector Agrario
debe adoptar las obligaciones establecidas por norma.

Con relacion a lo detectado durante la Supervision Especial 2016

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision, se constata que los
representantes de la empresa Agricola del Chira manifestaron que se vierten las
aguas provenientes del rio Chira producto del lavado del reservorio, que se realiza
una vez al afio directamente a la quebrada La Zorra, conforme se verifica a
continuacion:

Acta de supervisién
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'ﬂ:};r((ﬂ da (oy coprndopedas OB T ¥ — G T YL 3£, Lo
29547& - s AGAECA et CH A

; oase Ef LOAD AL Rl oy . AE prardle lan AT

et ooy F Ein CHhiva ate Aoos 0P oleld fairates ol

2824 OULED Fere 0 M@% Tt o L}-@ Py a;x‘j:.@ Ay Lo b
/ L1 o @uzém len Zorra .
...... F P ;

i
i

De tal manera, la DGAAA del Minagri consigno en su Informe de Supervisién que,
el incumplimiento de las obligaciones ambientales asumidas por el administrado
en su instrumento de gestion ambiental aprobado, asi como de la normativa
ambiental vigente, constituye la comisién de infraccion en materia ambiental,
pasible de sancion administrativa y en consecuencia, recomendé el inicio del PAS,
consignandose lo sefialado a continuacion:

32

Folios 21y 22.

11



32.

89,

Informe dg_Supﬂmisién
7.2.  Cabe indicar que, el incumplimiento de las obligaciones ambientales asu
por el administrade en su instrumento de gestion ambiental aprobado, asi como
de la normativa ambiental vigente, constituye la comision de infraccién en
materia ambiental, pasible de sancién adminisirativa y en consecuencia el inicio
del procedimiento administrative sancionador correspondiente.

Fuente: Informe de Supervision3?

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion Directoral N° 2082-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Agricola del
Chira, dado que no traté las aguas provenientes del lavado de su reservorio, antes
de su vertimiento a la quebrada La Zorra, estableciéndose una medida correctiva
conforme a lo sefialado en el Cuadro N° 2.

Alegatos del administrado

En su recurso de apelacion, Agricola del Chira sefiala que acredito el cese de las
descargas resultantes del lavado del reservorio de agua con anterioridad al inicio
del PAS, para lo cual presento fotografias de fecha anterior y posterior al inicio del
PAS, las mismas que acreditarian el cese de la descarga a la quebrada La Zorra,
la cual se encuentra seca. En tanto presenté fotografias ante primera instancia
que fueron desestimadas por no encontrarse fechadas y georeferenciadas,
adjunto a su recurso de apelacién las siguientes fotografias:

Fotografias de 13/01/2019 (antes del inicio del PAS)

13/01/2010
17M 509123 9456124

33

Folio 32.
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34.

3.

Fotografias de 18/10/2019 (después del inicio del PAS)

Fuente: Escrito de Apelacion®*

Al respecto, cabe tener en cuenta que, conforme a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG?®®, la subsanacién voluntaria de la
conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad
por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, de acuerdo a lo manifestado por el TFA en anteriores
pronunciamientos®, para la configuracion del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa deben concurrir las siguientes condiciones, de
forma copulativa:

(i) Se realiza de manera previa al inicio del PAS; esto es, antes de la
notificacién de la imputacion de los cargos.

(i) Se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

34

35

36

Folios 117 al 119

TUO de la LPAG
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f)y La subsanacion voluntaria por parte del posibie sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a ta notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
14 de diciembre de 2018, entre otras.

13



36.

37.

38.

39.

(i) La subsanacion de la conducta infractora®.

Sin embargo, previamente a evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,
resulta necesario determinar el caracter subsanable del incumplimiento detectado,
desde la conducta propiamente dicha y los efectos que despliega, pues existen
infracciones que, debido a su propia naturaleza o por disposicion legal expresa,
no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, la doctrina administrativa ha encontrado preciso diferenciar las
distintas clases de infracciones, debido a que de su clasificacién se derivan una
serie de consecuencias juridicas®. Asi, en el marco de la determinacion del
computo del plazo de prescripcién de la facultad de las entidades para determinar
la existencia de infracciones e imponer sanciones, por ejemplo, el numeral 250.2
del articulo 250° del TUO de la LPAG®® recoge cuatro tipos de infracciones: i) las
instantaneas; ii) las instantaneas de efectos permanentes llamadas también
infracciones de estado por parte de la doctrina-; iii) las continuadas; vy, iv) las
permanentes.

A partir de la distincion establecida por la normativa indicada, es posible concluir
que la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion
tiene naturaleza instantanea, toda vez que la situacion antijuridica detectada,
referida a que no trat6 las aguas provenientes del lavado de su reservorio, antes
de su vertimiento a la quebrada la Zorra, se configura en un solo momento.

Al respecto, Angeles De Palma*® menciona que las infracciones instantaneas son
aquellas que:

37

38

39

40

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia se indica que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacion de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador.
2da ed. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47.

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcion de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 37, 2011, pp. 263 ~ 274.

TUO de la LPAG

Articulo 250.- (...)

250.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la dltima
accion constitutiva de la infracciéon en &l caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
cesd en el caso de las infracciones permanentes.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,

las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincién a efectos del cémputo del plazo de

prescripcion.

Disponible.en:

hitp:/iwvww mipfn.gob. pelescuela/contenido/actividades/docs/2271_palma del teso clases de infracciones.pdf

Consul a: 20 de febrero de 2020. p. 557.
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40.

41.

42.

43.

se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito.
La infraccién se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que
éste determine la creacion de una situacion antijuridica duradera.

En ese sentido, Agricola del Chira al no tratar las aguas provenientes del lavado
de su reservorio, antes de su vertimiento a la quebrada La Zorra refleja las
caracteristicas singulares de un instante y lugar determinado. Por ello, pese a que
pueda advertirse que el titular a la fecha de presentacion del recurso de apelacion
ya no generase el vertimiento a la quebrada la Zorra, tal situacién no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como la subsanacion de la conducta
infractora.

Debido a ello, esta Sala considera que la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién, referida a que Agricola del Chira no tratd las aguas
provenientes del lavado de su reservorio, antes de su vertimiento a la Quebrada
La Zorra, por su naturaleza, no resulta subsanable.

De los medios probatorios presentados, si bien se puede observar el cese de las
descargas resultantes del lavado del reservorio de agua (dado que de las mismas
no se acredita que existan descargas en las fechas 13 de enero 2019 y 18 de
octubre de 2019), cabe tener en cuenta que la DGAAA del Minagri constaté que
el administrado vertié a la quebrada La Zorra las aguas provenientes del rio Chira
producto del lavado del reservorio del Fundo Lobo - La Huaca, durante la
Supervisién Especial 2016. Por lo tanto, el cese de la conducta no corrige la
infraccién detectada, ya que por su naturaleza no resulta subsanable, situacioén
que no puede ser revertida, pues el vertimiento ya ocurri6 en un periodo
especifico, conforme se acredité en la Supervisién Especial 2016.

A mayor abundamiento, del Acta de Supervisidn se observa que el propio
administrado en relacion a los vertimientos en la Quebrada La Zorra manifest6 que
se realiza una vez al afio para evacuar los sedimentos provenientes del agua del
rio Chira y que se almacenan en un reservorio; asimismo, sefialaron que se realizé
en coordinacion con el Alcalde del Centro Pobiado Viviate, La Huaca
Buenaventura y Pucusula en el distrito La Huaca, provincia de Paita vy
departamento de Piura y las Autoridades del Agua, conforme se verifica a
continuacién:

Acta de supervision
OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO EN RELACION A LOS HALLAZFGOS |
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41

Folio 22.
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44. Por otro lado, el administrado en su recurso de apelacién sefialé que al haberse
acreditado la subsanacion de la conducta infractora con anterioridad al inicio del
PAS, corresponde su archivo definitivo al amparo de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 257° del TUO de la LPAG, el cual establece expresamente que la
subsanacion voluntaria de un hecho imputado por parte del presunto infractor que
sea realizada antes de la imputacién de cargos, constituye una causal eximente
de responsabilidad administrativa. Asimismo, advierte que guarda coherencia con
el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante
Resolucion N° 006-2019-OEFA/CD, el cual establece que el administrado puede
subsanar los hallazgos durante o después del desarrollo de la supervisién de
campo.

45. Al respecto, considerando lo establecido en los fundamentos 34 a 41, al no
configurarse un supuesto de subsanacién voluntaria, corresponde desestimar los
citados argumentos del administrado

46. Por otra parte, en su recurso de apelacién, Agricola del Chira alegd que el Acta
de Constatacion presentada a través del escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion, la autoridad decisora sostiene que la misma carece de eficacia, toda
vez que, no cuenta con la firma del funcionario o autoridad que redacté el referido
documento. Sin embargo, Agricola del Chira precisa que, el Fiscal Adjunto
Especializado en Materia Ambiental de Piura, José Hipélito Chero Gonzales,
dirigié la inspeccion efectuada con fecha 13 de enero de 2019, y que fue quien
firmo el Acta de Constatacion ofrecida como medio probatorio. A efectos de
acreditar lo sefialado, realizé la reproduccion de la firma del fiscal verificada en
otro documento, tal como se muestra a continuacién:
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47. Sobre el particular cabe precisar que, de los documentos presentados no se
desprende algun indicio que guarde relacion con el PAS, en tanto que el Acta de
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48.

49.

50.

il

Constatacién fue elaborada en forma posterior a la accion de supervisiéon del 22
de setiembre de 2016, motivo por el cual y como se ha indicado en los parrafos
precedentes las acciones posteriores a su deteccion no permiten corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

De otro lado, en el escrito de apelacion, Agricola del Chira sefialé que OEFA no
ha acreditado que la descarga verificada durante la Supervisién Especial 2016 a
las instalaciones del Fundo Lobo — La Huaca, califique como aguas residuales
domésticas y/o industriales que requieran de tratamiento previo. Asimismo,
sefialan como sustento que en el glosario de términos que forma parte del
"Protocolo Nacional de Monitoreo de la Calidad de los Recursos Hidricos
Superficiales", aprobado por la Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, en el cual
se advierte que las aguas residuales son aquellas cuyas caracteristicas originales
han sido modificadas por actividades antropogénicas, que tengan que ser vertidas
a un cuerpo natural de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad
requieren un tratamiento previo.

En funcién de ello, el administrado sefiala que las aguas provenientes del
reservorio no constituyen aguas residuales domésticas ni industriales, toda vez
que no han sido sometidas a ninguna actividad o proceso que implique la
modificacion de sus caracteristicas originales.

Sobre el particular, corresponde tener en cuenta que, en el presente caso, la
configuracion establecida en las normas citadas como normas sustantivas en los
articulos 74° de la LGA, 66° y 67° del RGASA, asi como el numeral 2.1.3 del
D.S. N° 017-2012-AG (norma tipificadora) se encuentran referidas a descargas
en general, sin restringir sus supuestos a que las mismas tengan la calificacion de
aguas residuales o servidas.

Al respecto, es preciso sefialar que, en el presente caso, no resulta relevante
establecer si las aguas provenientes del reservorio correspondan a aguas
residuales o servidas?*?, toda vez que la conducta corresponde a aguas en general.

42

Decreto Supremo N° 014-2019-EM. “Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas”.

“Articulo 89.- Manejo de sedimentos

89.1 La purga de los sedimentos naturales asociados al agua utilizada para la actividad de generacion
hidroeléctrica debe ser programada en funcion a la capacidad de dilucién y transporte del cuerpo receptor, asi
como de otras variables relevantes. La frecuencia volumen y modo en el que se realiza la purga debe estar
determinada y sustentada en el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario, en
cumplimiento de las regulaciones sobre la materia. Si bien la purga de sedimentos no es considerada como
agua residual o efluente, sus caracteristicas fisicoquimicas deben ser monitoreadas a efectos de hacer
seguimiento a la calidad del agua, segun lo establecido en los compromisos previstos en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado.”

CONCHA, Fernando “Manual de Filtracion y Separacion” Departamento de Ingenieria Metalurgica. Universidad
de Concepcion. Chile 2001. Primera Edicién. p. 4.

Sedimentacion
Se denomina sedimentacion al proceso de asentamiento de un material solido o liquide desde un fluido,
generalmente agua o aire, desde un estado de suspension.

RODRIGUEZ, Héctor “Inundaciones en zonas urbanas. Medidas preventivas y correctivas, acciones
estructurales y no estructurales” Tesis de Maestria. Universidad Nacional Auténoma de México. 2012. p.344.
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52.

VIL.2

53.

54.

55.

En consecuencia, este Colegiado considera que corresponde desestimar el
argumento esgrimido en el presente extremo de la apelacién y confirmar la
declaracion de responsabilidad de Agricola del Chira dictada por la Autoridad
Decisora mediante la Resolucion Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAI.

Determinar si la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién se encuentra acorde con el ordenamiento juridico

De manera previa al analisis de los argumentos del administrado, esta Sala estima
conveniente que, en virtud a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del
articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*,
procedera a efectuar la revisién de la medida correctiva y si se encuentra dictada
de conformidad al ordenamiento juridico vigente.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA
podra dictar las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas*.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)** del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA

43

44

45

Colmatacién. Se denomina cominmente colmatacion a la acumulacién de sedimentos.

Fecha de consulta; 24 de febrero de 2020
Disponible:
http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/5281/Tesis.pdf?sequence=1

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 E| Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan e! ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podide producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, de! local o establecimiento donde se lieve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

Ley del SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22,1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
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56.

57.

58.

59.

60.

podréa considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente*®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucion de determinacion
de responsabilidad a través de la cual dispuso como medida correctiva la
obligacién sefalada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, esta Sala procedera a analizar si la medida correctiva dictada
por la DFAI, se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora.

Medidas correctivas

Cabe tener en cuenta que las medidas correctivas establecian las obligaciones
de: (i) elaborar e implementar un Plan de Contingencia y respectivo cronograma
que establezca un sistema de tratamiento de las aguas provenientes del lavado
de su reservorio antes de su vertimiento; a fin de evitar una afectacién a la calidad
del agua (por los sedimentos provenientes del reservorio y malos olores de
sustancias en descomposicion que producen turbidez en el agua y disminucion
del oxigeno disuelto que pueden afectar a los ecosistemas acuaticos) en la
quebrada la Zorra y la poblacion aledafia; y, (ii) acreditar el tratamiento de las
aguas provenientes del lavado de su reservorio antes de su vertimiento en la
quebrada la Zorra y la poblacién aledafia.

Al respecto, en su calidad de operador de actividades de agricultura, Agricola del
Chira se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento con las
obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente, asi como en sus
instrumentos de gestion ambiental.

46

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos, como, por ejemplo, mediante Resolucion
N° 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmo la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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61. Por consiguiente, toda vez que a través de la obligacidn descrita para la medida
correctiva, no es posible constatar la consecucién de la reversion o remediacidn
de los efectos nocivos de la conducta infractora antes descrita; por lo que al
dictarse a través de la resolucién apelada, no se cumpliria con su finalidad.

62. Porlo tanto, y, en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del
TUO de la LPAG*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de gue el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna
tenga una apreciacién distinta respecto de la interpretacion del derecho contenida
en dicho acto realizada por la primera instancia, corresponde revocar la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn y archivar dicho
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

63. Finalmente, es preciso indicar que, sin perjuicio de la revocacién dispuesta por
esta segunda instancia administrativa, ello no exime al administrado de cumplir
con las obligaciones ambientales fiscalizables materia del PAS, las que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervisién por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS:; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 2082-2019-OEFA/DFAl del 19 de
diciembre de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Agricola del Chira S.A., por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucidn, por los fundamentos establecidos en la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N°2082-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordend a Agricola del Chira S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos
en la misma.

&l TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totaimente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Agricola del Chira S.A., y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Actjvid&des Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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--------------------------------------------------------------------

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 083-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 22 paginas.
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