Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 077-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  2950-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ARUNTANIS.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 2009-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca Ia Resolucién Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que sancioné a Aruntani S.A.C., con una muita
ascendente a 73.125 UIT por el incumplimiento de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién; reforméndola a 62.385 UIT.

Lima, 27 de febrero de 2020

L ANTECEDENTES

1. Aruntani S.A.C. (en adelante, Aruntani)' es titular de la Unidad Fiscalizable
Santa Rosa (en adelante, UF Santa Rosa), ubicada en el distrito de Carumas,

provincia Mariscal Nieto y departamento de Moquegua.

De las medidas administrativas impuestas a Aruntani

2. Mediante la Resolucién Directoral N° 018-201 8-OEFA/DSEM? del 27 de marzo

de 2018, notificada el 28 de marzo de 2018, la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) orden6é a Aruntani el cumplimiento de las
medidas administrativas descritas a continuacion:

Cuadro N° 1: Medidas Administrativas

N°® Medida Obligacién Plazo de Forma para acreditar el
administrativa cumplimiento cumplimiento
Medida Captar y tratar las descargas En un plazo no mayor de cinco
1 Preventiva provenientes de las tuberias Inmediato (5) dias habiles contado desde el
N° 1 (ubicada en las dia siguiente de la notificacion de
coordenadas UTM WGS 84 - la Resolucion Directoral N° 018-

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20466327612.

g Folios 136 al 153.




Nﬂ

Medida
administrativa

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Zona 19: E388509 N8159765
y Altitud 4872 m.s.n.m) N° 2
(ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 — Zona 19: E
388516 N 8159768 y Altitud
4871 m.s.n.m.) que
descargan drenajes de
naturaleza &cida hacia la
cuneta de aguas de no
contacto ubicada en el
Botadero Norte, la cual se
dirige hacia la quebrada
Acaosiri, a fin de que cumplan
con los valores establecidos
en los Limites Maximos
Permisibles, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

2018-OEFA/DSEM, Aruntani
debera remitir a la DSEM un
informe técnico acompariado de
medios visuales de fecha cierta
(fotografias y/o videos) u otros
que consideren necesarios para
acreditar la implementacion de la
medida preventiva. Los medios
probatorios deben describir los
trabajos realizados para la
implementacién de la medida.

Mandato de
caracter
particular

Aruntani debera realizar un
estudio hidrogeolégico, a

través de una empresa
consultora inscrita en el
Registro Nacional de

Consultoras Ambientales del
Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para
las inversiones sostenibles —
SENACE, que permita
determinar la influencia del
Botadero Norte, Sur, Sureste
y del Tajo Santa Rosa sobre
la calidad del agua
subterranea de la zona.
Asimismo, en caso
corresponda, determinar las
actividades que se
ejecutaran para alcanzar la
estabilidad geoquimica del
area.

Noventa (90)
dias  habiles
contados

desde la
notificacion de
la Resolucion
Directoral

N° 018-2018-
OEFA/DSEM

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo
de cumplimiento, Aruntani
debera remitir a la DSEM el
estudio hidrogeolégico en su
version final.

Mandato de
caracter
particular

Aruntani debera realizar la
caracterizacién geoquimica y
mineralégica de los
desmontes dispuesto en los
botaderos Norte, Sur vy
Sureste de la UF Santa Rosa.

Sesenta (60)

dias habiles
contados

desde la
notificacién de
la Resolucion
Directoral

N° 018-2018-
OEFA/DSEM.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo
de cumplimiento, Aruntani
debera remitir a la DSEM un
informe conteniendo la
caracterizaciébn geoquimica y
mineralégica de los desmontes
dispuestos en los Botaderos
Norte Sur y Sureste de la UF
Santa Rosa.

Fuente: Resolucion Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).




Del procedimiento administrativo_sancionador iniciado contra Aruntani por el
incumplimiento de las medidas administrativas

Del 14 al 16 de julio de 2018, la DSEM realiz6 una supervision especial en la UF
Santa Rosa (en adelante, Supervisién Especial 2018), en la que se detecté el
presunto incumplimiento de las medidas administrativas descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién; estos hechos fueron registrados en el Acta de
Supervisién del 16 de julio de 2018 (en adelante, Acta de Supervision 20183%) y
analizados en el Informe de Supervisién N° 419-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 25
de setiembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién 201 84).

Mediante Resolucién N° 00027-2019-OEFA/DSEM® del 16 de abril de 2019,
notificada el 17 de abril de 2019, la DSEM impuso una multa coercitiva de 49.36
(cuarenta y nueve con 36/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas administrativas descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ordenadas a través de la Resolucion
Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM del 27 de marzo de 2018.

Del 27 al 29 de junio de 2019, la DSEM realiz6 una supervisién especial en la
UF Santa Rosa (en adelante, Supervisién Especial 2019); estos hechos fueron
registrados en el Acta de Supervision N° 0153-2019-DSEM-CMIN del 29 de junio
de 2019 (en adelante, Acta de Supervision 2019°) y analizados en el Informe
de Supervision N° 596-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de setiembre de 2019
(en adelante, Informe de Supervisiéon 201 97).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0903-2019-OEFA/DFAI-SFEM? del 31 de
julio del 2019, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAL), dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Aruntani.

Mediante escrito de fecha 04 de setiembre de 2019'°, Aruntani reconocié que
incumplié las medidas administrativas descritas en el Cuadro N° 1, ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM; en consecuencia,

10

Paginas 16 al 23 del archivo digital “EXPEDIENTE N° 0279-2018-DSEM-CMIN” contenido en el CD que obra
a folio 13.

Folios 2 al 12.

Folios 124 a 134.

Folios 97 y 98.
Folios 110 al 122.
Folios 14 al 17. Notificada el 5 de agosto de 2019 (folio 18).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1145-2019-OEFA-DFAI-SFEM del 24 de setiembre de 2019 (folios 21
al 23) la SFEM rectificé el error material incurrido en la Resolucién Subdirectoral N° 0903-2019-OEFA/DFAI-

SFEM.

Folios 19 al 20.




10.

solicitd acogerse a la aplicacién de la reduccién de multa del cincuenta por ciento
(50%) conforme a lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS)".

Posteriormente, con el Informe Final de Instruccion N° 1149-2019-OEFA/DFAI-
SFEM del 30 de setiembre de 20192 (en adelante, IFI), la SFEM recomend6
declarar la responsabilidad administrativa de Aruntani por las infracciones
administrativas detectadas en la Supervisiéon Especial 2018; respecto del cual el
administrado presenté sus descargos's.

Mediante Informe N° 01533-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de
2019", la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) de la DFAI
(en adelante, Informe del Calculo de Multa) propuso que se le aplique a
Aruntani una multa total ascendente a 73.125 (setenta y tres con 125/1000) UIT,
la cual se encuentra reducida al 50%.

A través de la Resoluciéon Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI del 29 de
noviembre de 20195, la DFAI sancioné a Aruntani con 73.125 (setenta y tres con
125/1000) UIT por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad (...)

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segtn el siguiente cuadro:

E ] ; REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.

Folios 36 al 44. Notificado el 4 de octubre de 2019 mediante Carta N° 1993-2019-OEFA/DFAI (folios 45 y 46).
Escrito MA-ARU-2019-0041 presentado el 21 de octubre de 2019 (folios 47 al 56).
Folios 57 al 66.

Folios 67 al 77. Notificada el 05 de diciembre de 2019 (folio 78).



Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras

Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma
tipificadora

Aruntani no realizé la captacion de
las descargas provenientes de las
tuberias N° 1, 2 y 3, de las cuales
tienen caracteristicas acidas y son
descargadas a la cuneta de aguas
de no contacto ubicadas en el
Botadero Norte, las cuales son
dirigidas hacia la quebrada Acosiri,
incumpliendo lo dispuesto en la
medida preventiva dictada en el
articulo 1° de la Resolucién
Directoral N° 018-2018-
OEFA/DSEM

Articulo 22° del Reglamento de
Supervision, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD'®
(Reglamento de Supervisién),
articulo 39° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD'  (Reglamento de
Medidas Administrativas),
articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA).

Numeral 2 del
articulo 40° del
Reglamento de
Medidas
Administrativas’®.

Aruntani no realizd el estudio
hidrogeolégico que permita
determinar la influencia del Botadero
Norte, Sur, Sureste y del Tajo Santa
Rosa sobre la calidad del agua

Articulo 22° Reglamento de
Supervision y articulo 17° de la Ley
del SINEFA.

Numeral 1 del
articulo 40° del
Reglamento de
Medidas
Administrativas.?°.

18

19

20

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017 y modificado con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial E/ Peruanc el 8 de junio de 2017

Articulo 22°, - Medidas administrativas (...)

22.2. El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacién, salvo que la
autoridad que la dicta disponga lo contrario. (...)

22.8. El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 39°. - Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestién ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el Gltimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el 4mbito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

d) E! incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las Instancias competentes dei OEFA.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 40°. - Infracci6én administrativa (...)
40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible
de ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Reglamento de Medidas Administrativas
Articulo 40°. - Infraccién administrativa (...)




~—

1.

NG

Norma

Conducta infractora Norma sustantiva tipificadora

subterranea de la zona y realizar la
caracterizacion geoquimica y
mineralégica de los desmontes
dispuesto en los botaderos Norte,
Sur y Sureste de la unidad minera
Santa Rosa, incumpliendo el
mandato de caracter particular
dictado en el articulo 2° de la
Resolucién Directoral N° 018-2018-
OEFA/DSEM.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

Del recurso de apelacion interpuesto por Aruntani

El 27 de diciembre de 2019, Aruntani interpuso recurso de apelacién?'! contra la
Resolucién Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Multa de la conducta infractora N° 1

La DFAI incurrié en error al aplicar el factor de graduaciéon de sanciones f1
“Gravedad del dafio al ambiente”, en atencién a lo siguiente:

(i)

(ii)

Se aplico el item 1.1 del factor f1, aduciendo que la no captacién del agua
de los afloramientos identificados en el area del depésito de desmonte
podria afectar potencialmente los componentes flora, fauna, agua y
suelo; sin embargo, no se realizé un desarrollo del sustento del presunto
dafio ambiental en el Informe del Calculo de Multa ni en la Resolucién
Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI.

En los considerandos 22, 23 y 24 de la Resolucion Directoral N° 018-
2018-OEFA/DSEM del 27 de marzo de 2018, se pretende justificar el
dafio ambiental aduciendo que el agua acida puede afectar al bofedal
que se encuentra aguas abajo del Botadero Norte; no obstante, en la
Supervisiéon Especial 201822 se verifico que el agua proveniente de la
tuberia ingresaba al canal de agua de no contacto que se dirigia a la
quebrada Acosiri, sin hacer referencia a los bofedales.

(iii) Al no haberse tomado muestras de agua en la quebrada Cotafiafii, ni

suelo, ni otro componente ambiental durante la Supervisiéon Especial

21

22

40.1 El incumplimiento de un mandato de caracter particular o un requerimiento de actualizacién de instrumento
de gestion ambiental constituye infraccién administrativa leve, susceptible de ser sancionada con una multa de
hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

Folio 79 al 107

El administrado sefialé que, en el Informe de Supervision se dejé constancia que los flujos provenientes del
botadero norte descargaban hacia el canal de aguas de no contacto y continuarian descargando en la
Quebrada Acosiri, ademas presento las fotografias N°° 5, 6, 11, 12, 43 y 44 del Informe de Supervision.




b)

c)

d)

20182, no es posible afirmar que la conducta infractora N° 1 generd dafio
ambiental a los componentes agua, suelo, flora y fauna.

(iv) El item 1.1 del factor f1 “Gravedad del dario al interés pablico y/o bien
juridico protegido” debe aplicarse ante un dafio efectivo concreto y no
sobre una potencialidad del dafio®, como ocurri6 en el presente caso.

(v) No correspondia que se apliquen los items 1.2 “Grado de incidencia en
la calidad del ambiente” 1.4 “Sobre la reversibilidad /recuperabilidad” del
factor f1, toda vez que no se sustentd el dafio causado o el dafio que
involucra la conducta incumplida.

(vi) De tal manera, sefial6 que se aplic6 el factor f1 de manera arbitraria,
transgrediendo el principio del debido procedimiento administrativo.

La DFAI hizo mal al aplicar el factor de graduacion de sanciones f6 “Adopcion
de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la Conducta
Infractora” considerando que, “‘no adopté ninguna medida”, pese a que,
durante la Supervision Especial 2019, la DSEM verificé que realizd
acciones? para la captacién y tratamiento de las descargas provenientes de

las tuberias N 1y 2.

Multa de la conducta infractora N° 2

La DFAI incurrié en error al considerar que el periodo de incumplimiento fue
de quince (15) meses —desde julio 2018, fecha de realizacion de la
Supervision Especial 2018 hasta octubre de 2019, fecha de calculo de la
multa—; cuando se debi6 considerar cinco (5) meses —computados desde
julio 2018 hasta el 21 de enero de 2019, fecha de presentacion de los
estudios especializados ordenados mediante el mandato de caracter
particular®, a través del escrito con registro N° 6705—.

No corresponde que se aplique el factor de graduacién de sanciones f1
“Gravedad del dafio al ambiente”, por cuanto, no se ha acreditado que los
lixiviados provenientes de los componentes botadero y tajo impacten en la
quebrada Acosiri.

L) E! administrado precisé que durante la Supervision Especial 2018, sélo se tomaron muestras de los flujos
provenientes de las tuberias N> 1,2y 3.

2 El administrado sustenta lo alegado, mencionando que en la Metodologia para el Calculo de Multas se
establece como criterio el “dafio que involucra el incumplimiento”.

] El administrado precisé que, mediante escrito de fecha 6 de agosto present6 los resultados de laboratorio
solicitados por la DSEM y con escrito de registro N° 68193-2019 informé de la adopcion de acciones para
realizar la captacién y tratamiento de las descargas provenientes de las tuberias N** 1y 2.

£ Ver numeral 2 y 3 del Cuadro N° 1.




12.

13.

14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFAZ, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
SINEFA, se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizaciéon, control y sanciéon en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA?®,

27
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos ptiblicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

LSINEFA
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N°® 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancidén destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...).



15.

16.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el TFA es el 6rgano encargado
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciény sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiény fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supesvisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser

publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial E! Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gitima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del
OEFA.
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17.

18.

19.

20.

de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®”.

35

36

37

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.
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22.

{ -

// 21.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos*!.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

38

39

40

9

Constitucién Politica del Pera de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado o siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Iv.

25.

26.

27.

VL.

28.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°# del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Aruntani apelé la Resolucién Directoral N° 2009-2020-OEFA/DFAI sefialando
argumentos referidos a la determinacién de la multa impuesta. Por consiguiente,
esta Sala procedera a emitir pronunciamiento sobre dicho extremo.

De otro lado, dado que el administrado reconocié la comision de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucioén, y no presentd
argumentos que contradigan directamente las mismas; la Resolucién Directoral
N° 2009-2019-OEFA/DFAI en el extremo que determind la responsabilidad
administrativa de Aruntani ha quedado firme, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 222° del TUO de la LPAG*.

CUESTION CONTROVERTIDA
La unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si

la multa impuesta a Aruntani se enmarca dentro de los parametros previstos en
nuestro ordenamiento juridico.

42

43

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
General del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero
de 2019.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberé sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 222°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
quedando firme el acto.

12



VII.

29.

30.

31.

32.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previo al analisis de los argumentos esgrimidos por Aruntani, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula la determinacion del calculo
de la multa respecto a la comision de infracciones a la legislacion ambiental y,
del caso en concreto, se describiran los criterios fijados por la DFAI para
sustentar la multa de 73.125 UIT.

Del marco normativo

El numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que las sanciones
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion®4.

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacion de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia
para el calculo de multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion
de sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia
para el Calculo de Multas, se sefialé que, en el caso que no exista informacién
suficiente para la valorizacién del dafio real probado (célculo econémico del
dafio), la multa base se calculard considerando el beneficio ilicito y la
probabilidad de deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la
graduacién de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente

formula:

Multa(M) = (-g) [F1

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+f7)

44

TUO de la LPAG
Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado

como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) Lagravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedS
firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor (...)

13




A)

33.

Del caso en concreto

De la Multa de la conducta infractora N° 1

De la revision de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
que son aplicables a la infraccién cometida por Aruntani, esta Sala observa que
la DFAI gradué la sancién de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccidon cometida por Aruntani es grave, —
encontrandose en el rango de 10 (diez) hasta mil (1 000) UIT#4 —.

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio
ilicito— se tomé en cuenta los costos reales en los que incurrié Aruntani para
implementar el sistema de tratamiento, los cuales fueron proporcionados por
el mismo mediante escrito con registro N° 68193 del 12 de julio de 2019.

(i) Para los costos de implementacién del sistema de tratamiento se
consideraron cotizaciones remitidas en julio 2019, siendo asi correspondia
aplicar el factor de ajuste de dicha fecha, es decir el valor de 0.979; no
obstante, se aplicd el factor de ajuste de 0.98; en tal sentido, habiéndose
advertido el error se procedera a corregirlo.

(iv) Para el calculo del Beneficio llicito, se empleé una tasa de Costo de
Oportunidad de Capital (COK) de un estudio del afio 20134, aplicando la
tasa de 17.73% anual que corresponde a dicho afio; no obstante,
considerando que existe un estudio mas reciente, cercano a la fecha de
infraccidén, como lo es el Documento de Trabajo N° 37 “El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti” del
OSINERGMIN?#’, emitido en el 2017 (en adelante, Documento de Trabajo
N° 37), correspondia que se le aplique la tasa de 10.78%".

(v) Se consideré un periodo de capitalizacion de quince (15) meses, los cuales
se computaron desde julio de 2018, fecha de la Supervision Especial 2018,

45

46

47

48

Ver pie de pégina 18.

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a {a aplicaciéon del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢;Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consideré la actualizacién elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancién e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.

Resuitado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, para el sector
Mineria de produccion de Metales Preciosos, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37,
Pagina 21.
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hasta octubre de 2019, fecha de calculo de la multa, —meses transcurridos
durante el periodo de incumplimiento—.

(vi) Se aplicé una probabilidad de deteccion media (0.50) para una supervision
regular por considerar que la Supervisién Especial 2018 tiene caracter de
“programado” por cuanto se efectué para verificar el cumplimiento de la
medida preventiva*, no obstante, en el articulo 6° del Reglamento de
Supervision®, vigente al momento de realizada la citada diligencia, se

establece lo siguiente:

Articulo 6°.- Tipos de supervision

En funcién de su programacion, la supervisién puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetivo es verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables especificas de los administrados.
[...] subrayado agregado

De lo anterior, se verifica que el término programado se utiliza para una
supervision que se encuentre comprendida en el PLANEFA, es decir, las
supervisiones regulares; y, que las diligencias cuyo objeto sea verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables especificas de los administrados,
es el caso de las medidas administrativas, responden a una Supervision

50

Informe del Calculo de Muita

ii) Probabilidad de deteccion (p)

De acuerdo a la metodologia de calculo de multa del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada mediante Resolucion N° 024-201 7-OEFA/CD; se tiene
en su anexo Il la tabla de valores correspondientes a la probabilidad de deteccién y sancién de la infraccion
ambiental. De ella, se utilizan los valores de 0.75 (alta) para una supervision especial; es decir, una supervision
no programada que puede ser originada por una denuncia o reclamo de la poblacion a las autoridades
respectivas. Asimismo, se utiliza el valor de 0.5 (media) para una supervision regular; es decir, aquella que
cuenta con una programacion.

Dicho ello, dado que existe un escenario de medidas preventivas dictadas mediante Resolucion Directoral
N°018-2018-OEFA/DSEM: se considera que la supervisién realizada del 14 al 16 de julio del afio 2018; tiene
una probabilidad de deteccién media (0.5); dado su carécter programado para la verificacién del cumplimiento

de medidas preventivas antes mencionadas.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017 y modificado con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 8 de junio de 2017

Articulo 6°.- Tipos de supervisién En funcién de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervisién programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervisién no programada, cuyo objetive es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:

(i) Accidentes o emergencias de caracter ambiental;

(ii) Reportes de emergencias formufados por los administrados;

(iii) Denuncias;

(iv) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos, de conformidad con la normativa de la
materia;

(v) Terminacién de actividades;

(vi) Espacios de dialogo;

(vii) Supervisiones previas; u,

(viii) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.
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Especial, esta precision se encuentra establecida en el actual Reglamento
de Supervisions!, conforme se detalla a continuacién:

Articulo 11.- tipos de supervisién

La supervision se clasifica en:

[...]

b) Especial: Aquella que se realiza en atenciéon a las siguientes
circunstancias:

(v) Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas
por el OEFA, [...]

De tal manera, una Supervisiobn Especial destinada a verificar el
cumplimiento de medidas administrativas no se torna en una Supervisiéon
Regular sélo por el hecho que se planifique para su visita, sino que esta
debe ser registrada en el PLANEFA.

Dicho ello, cabe indicar que las infracciones con alta probabilidad de
deteccién son aquellas en donde la autoridad las va a identificar con
facilidad, debido a la labor de fiscalizacién o a las denuncias presentadas, o
por ser obligaciones especificas, es el caso de los incumplimientos de
medidas administrativas®2,

Ahora bien, en el presente caso esta Sala considera que correspondia
aplicar una probabilidad alta (0.75), toda vez que, el Supervisor al realizar la
diligencia ya contaba con indicios de incumplimiento de Arutani —dado que
no cumplié con presentar el informe técnico acomparnado de medios visuales
de fecha cierta u otros que consideren necesarios para acreditar la
implementacién de la medida preventiva®®, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM, facilitando su deteccién—
y ademas la deteccién de la infraccién se constaté en una supervision
especial.

52

53

Reglamento de Supervision, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019

Articulo 11.- tipos de supervision

La supervision se clasifica en:

a) Regular: Supervision que se realiza de manera periddica y planificada.

b) Especial: Aquella que se realiza en atencion a las siguientes circunstancias:

(i) Emergencia ambiental,

(ii) Denuncia ambiental,

(iii) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos,

(iv) Terminacion de actividades total o parcial,

(v) Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el OEFA, y,
(vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.

Gdémez Apac, H., Isla Rodriguez, S., & Mejia Trujillo, G. (2010). Apuntes sobre la Graduacién de Sanciones
por Infracciones a las Normas de Proteccion al Consumidor. Derecho & Sociedad, (34), 134-146. Recuperado
a partir de http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/13336

Ello puede verificarse a través de la consuita en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA.
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34.

(vii) Se estimé aplicar cuatro (4) factores para la graduacion de la sancién: (a)
gravedad de dafio al ambiente o factor f1; (b) perjuicio econémico causado
o factor f2; (c) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién o factor f3;
y, (d) adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora o factor f6.

(viii) Se aplicé el factor 76, por considerar que Aruntani no adopté las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora; no
obstante, en el presente caso, no se aprecian efectos que la conducta
infractora hubiera efectivamente podido ocasionar sobre el ambiente, sino
s6lo un dafio potencial; de tal manera, no resultaba pertinente aplicar el

mismo.

(ix) En tal sentido, como resultado de la aplicacién de la férmula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 46.25 UIT, la cual fue reducida al 50% es decir a 23.125 UIT,
en virtud a lo previsto en el articulo 13° del RPAS*.

Sobre el particular, este Colegiado observa que, si bien comparte el valor
aplicado en casi la totalidad de los componentes utilizados para determinar el
monto de la multa; no obstante, los valores del factor de ajuste, la tasa COK, la
probabilidad de deteccion, el factor f6 fueron erroneamente aplicados por la

DFAI.

Asi, aplicando la correccién de los valores mencionados, se procede a recalcular
el beneficio ilicito, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Beneficio Hicito conducta infractora N° 1

Descripcion

El administrado no realizé la captacién de las descargas provenientes de las
tuberias N°1, 2 y 3, de las cuales caracteristicas acidas son descargadas a la
cuneta de aguas de no contacto ubicadas en el Botadero Norte, las cuales son US$ 9,510.42
dirigidas hacia la quebrada Acosiri, incumpliendo lo dispuesto en la medida e
preventiva dictada en el articulo de la Resolucién Directoral N° 018-2'18-

OEFA/DSEM®

COK (anual) ® 10.78%
COK, (mensual) 0.86%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
Beneficio llicito a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 10,813.94
Tipo de cambio promedio 12 ltimos meses® 3.34
Beneficio ilicito © S/36,118.56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz01e ® S/ 4,200.00

= Ver pie de pagina 10
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36.

B)

37.

Beneficio llicito (UIT) 8.60 UIT

Fuentes:

(a) VerAnexo 1.

(b) Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). E! Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién
para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento
de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Econémico — Osinergmin, Perti.

(c) Elperiodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (julio 2018) y la fecha de
calculo de la multa (octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pertd (BCRP): (hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO1207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien la presente resolucion tiene como fecha de emisién febrero del 2020, la fecha
considerada para el céiculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual la primera instancia conté
con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

()  SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi)

Elaboracién: TFA

Luego de calculado el Beneficio llicito, los factores para la graduacion de
sanciones y aplicando los demas criterios fijados correctamente por la primera
instancia, la multa a imponer a Aruntani ascenderia a 24.77 UIT, segln el
siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Multa conducta infractora N° 1

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 8.60 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f1+fo+f3+fa+fs+fs+f7) 216%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 24.77 UIT

Elaboracién: TFA

De la Multa de la conducta infractora N° 2

De la revision de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
que son aplicables a la infracciéon cometida por Aruntani, esta Sala observa que
la DFAI gradud la sancién de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccién cometida por Aruntani es leve, — no
pudiendo exceder de cien (100) UIT> —.

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio
ilicito— se tomé en cuenta los costos reales en los que incurrié Aruntani para
elaborar los estudios especializados dispuestos en el mandato de caracter
particular, descritos en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, los cuales
fueron proporcionados por el mismo mediante escrito con registro N° 101085
del 21 de octubre de 2019.

55

Ver pie de pagina 19.
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(ii) Para los costos de elaborar los estudios especializados dispuestos en el
mandato de caracter particular, descritos en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion se utilizaron cotizaciones remitidas en octubre 2019, siendo asi
correspondia aplicar el factor de ajuste de dicha fecha, es decir el valor de
0.978; no obstante, se aplicé el factor de ajuste de 1.01; en tal sentido,
habiéndose advertido el error se procedera a corregirlo.

(iv) Para el calculo del Beneficio llicito, se emple6 una tasa COK de un estudio
del afio 2013%, aplicando la tasa de 17.73% anual que corresponde a dicho
afo; no obstante, considerando que existe un estudio mas reciente, cercano
a la fecha de infraccion, como lo es el Documento de Trabajo N° 37 expedido
en el afio 2017, correspondia que se le aplique la tasa de 10.78%°%".

(v) Se consider6 un periodo de capitalizacion de quince (15) meses, los cuales
se computaron desde julio de 2018, fecha de la Supervision Especial 2018,
hasta octubre de 2019, fecha de calculo de la multa, —meses transcurridos
durante el periodo de incumplimiento—.

(vi) Se aplic una probabilidad de deteccion media (0.50) para una supervision
regular por considerar que la Supervisién Especial 2018 tiene caracter de
“programado”, no obstante, una Supervision Especial destinada a verificar
el cumplimiento de medidas administrativas no se torna en una Supervision
Regular sélo por el hecho que se planifique para su visita, sino que esta
debe ser registrada en el PLANEFA, conforme a lo analizado en el literal vi)
del considerando 33 de la presente resolucion.

Ahora bien, el mandato de caracter particular consistia en la elaboracion de
los estudios de hidrogeologia y caracterizacion geoquimica® vy
mineraldgica® con el objeto de determinar la influencia del Botadero Norte,

57

58

59

Estimacion de! costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé6 como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢Cuél es el costo de capital en el sector minero peruano?’.
Asimismo, se consideré la actualizacion elaborada en la Direccién de Fiscalizacién, Sancién e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru en el periodo 2011 a 2015, para el sector
Mineria de produccién de Metales Precisos, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37,

Pégina 21.

MANAHAN, Stanley. “NTRODUCCION A LA QUIMICA AMBIENTAL”. 12 edicion. Editorial Reverté. Espaiia.
Ao 2007. p. 265. Véase en:
<https://books.google.com.pe/books?id=5NR8DIk1 n68C&pg=PA265&dg=geoquimica&hl=es&sa=X&ved=0ah
UKijquevIIboAhVLyaQKHUSlAWo4ChDoAngMAE#v=onepage&q=geoquimica&ﬁfalse>

Consulta realizada el 6 de marzo de 2020.

Capitulo 6

Quimica ambiental de la geosfera (...)

6.6 Geoquimica

La geoquimica trata de las especies quimicas, las reacciones y los procesos en la litosfera y sus interacciones con la

atmosfera y la hidrosfera. (...)

CARRETERO, Isabel. POZO, Manuel. “Mineralogia Aplicada. Salud y Medio Ambiente”. Editorial Paraninfo.
Espafia. Afio 2008. p. 3. Véase en:

19




Sur, Sureste y del Tajo Santa Rosa sobre la calidad del agua subterranea
de la zona.

Asi, este Colegiado es de la opinién que el incumplimiento del citado
mandato de caracter particular dificulté en cierta medida la labor del
supervisor para verificar el grado de incidencia en el ambiente que podria
ocasionar los lixiviados provenientes de los componentes mineros de
Aruntani, afectando con ello la eficacia de la fiscalizacidon ambiental.

Estando a lo cual, esta Sala considera que amerita conservar la probabilidad
de deteccién media (0.50), aplicada por la primera instancia.

(vii) Se estimo aplicar tres (3) factores para la graduacion de la sancioén: (a)

(x)

gravedad de dafio al ambiente o factor f7; (b) perjuicio econémico causado
o factor f2; y, (c) adopcidon de medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora o factor 6.

Se aplicé el factor 6, por considerar que Aruntani no adopté las medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora; no
obstante, en el presente caso, no se aprecian efectos que la conducta
infractora hubiera efectivamente podido ocasionar sobre el ambiente; de tal
manera, no resuitaba pertinente aplicar el mismo.

Ademas, cabe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 40° del Reglamento de Medidas Administrativas, el incumplimiento
de un mandato de caracter particular constituye una infraccion leve, la cual
tiene como caracteristica el incumplimiento de una obligacién formal u otro
gue no cause dafio o perjuicio, conforme a lo sefialado en la “Guia de
Supervisores Ambientales” del OEFA®°.

(viii) En tal sentido, como resultado de la aplicacién de la formula prevista en la

Metodologia para el Célculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 143.14 UIT, no obstante, siendo que la misma supera el rango
maximo de 100 UIT; la DFAI procedi6é a imponerle una multa equivalente al
tope maximo, la cual fue reducida al 50% es decir a 50 UIT, en virtud a lo
previsto en el articulo 13° del RPAS®'.

60

61

https://books.google.com.pe/books?id=X6aHoUtXW44C&printsec=frontcover&dg=mineralog%C3%ADa+pdf&
hi=es&sa=X&ved=0ahUKEwjD6c6Y 04boAhUHPewKHbbUDUgQEAEIOJAC#v=0onepage&q&f=false Consuita
realizada el 6 de marzo de 2020.

CAPITULO 1 )

LA MINERALOGIA APLICADA: CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS

1.1. INTRODUCCION

La Mineralogia es la rama de la Geologia Fisica que estudia los minerales, su clasificacion (sistemética), propiedades
fisicas y condiciones de formacion (génesis) (...)

“Gufa de Supervisores Ambientales” del OEFA, Lima, 2019. Area: Medio Ambiente Proteccion ambiental Pag.

43. Véase en: http:/www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34532

Ver pie de péagina 10
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38.

39.

40.

Sobre el particular, este Colegiado observa que, si bien comparte el valor
aplicado en casi la totalidad de los componentes utilizados para determinar el
monto de la muita; no obstante, los valores del factor de ajuste, la tasa COK, la
probabilidad de deteccion, los factores f1 y f6 fueron erroneamente aplicados por
la DFAL.

Asi, aplicando la correccion de los valores mencionados, se procede a recalcular
el beneficio ilicito, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 6: Beneficio llicito conducta infractora N° 2

Descripcion Valor
Costo evitado por no realizar el estudio hidrogeolégico que permita
determinar la influencia del Botadero Norte, Sur, Sureste y del Tajo Santa
Rosa sobre la calidad del agua subterranea de la zona y realizar la
caracterizacién geoquimica y mineraldgica de los desmontes dispuestos uUs$ 30,870.48
en los botaderos Norte, Sur y Sureste de la unidad minera Santa Rosa,
incumpliendo lo dispuesto en el mandato de caracter particular dictada
en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM®
COK (anual) ® 10.78%
COKq, (mensual) 0.86%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 15
Beneficio llicito a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 35,101.67
Tipo de cambio promedio 12 dltimos meses® 3.34
Beneficio ilicito © S/117,239.58
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2010 @ S/ 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 27.91 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1.

(b) Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en
el Peri. Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Andlisis Economico —
Osinergmin, Perd.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (julio 2018) y
la fecha de calculo de la multa (octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peru (BCRP):
(https:/festadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/), serie PNO01207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien la presente resolucién tiene como fecha de emision febrero del 2020,
Ja fecha considerada para el calculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual la primera
instancia conté con la informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

Luego de calculado el Beneficio llicito, los factores para la graduaciéon de
sanciones y aplicando los demas criterios fijados correctamente por la primera
instancia, la multa a imponer a Aruntani ascenderia a 117.22 UIT, segun el

siguiente detalle:
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{ 41.
42.
\
C)
43.

Cuadro N° 8: Multa conducta infractora N° 2

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 27.91 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f1+fo+fa+fs+fs+fs+f7) 210%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 117.22 UIT

Elaboracién: TFA

No obstante, siendo que la multa de 117.22 UIT excede el tope maximo de 100
UIT, previsto en el articulo 13° del RPAS®? y teniendo en cuenta el principio de
prohibicién de la reforma en peor que rige la potestad sancionadora de la
Administracion, el cual se encuentra regulado en el numeral 258.3 del articulo
258° del TUO de la LPAG, la Sala no podria imponer a la apelante una sancién
mas gravosa a la impuesta por la primera instancia.

Por tanto, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 2009-2019-
OEFA/DFAI, en el extremo que le impuso una multa equivalente al tope maximo,
la cual fue reducida al 50% es decir a 50 UIT, en virtud a lo previsto en el articulo
13° del RPAS®.

De la Multa final

En atencién a lo desarrollado en los numerales precedentes y aplicando lo
establecido en el articulo 13° del RPAS®, la multa a imponer a Aruntani por la
comision de las conductas infractoras N° 1 y 2 ascenderia a 62.385 UIT, segun
el siguiente detalle:

Tabla N° 9: Multa final
N¢ Multa con

Conducta infractora (T&g?) Reduccién
; (50%)

1 Aruntani no realizé la captacion de las descargas
provenientes de las tuberias N° 1, 2 y 3, de las cuales
tienen caracteristicas acidas y son descargadas a la
cuneta de aguas de no contacto ubicadas en el Botadero 24.77 UIT 12.385 UIT
Norte, las cuales son dirigidas hacia la quebrada Acosiri, ' )
incumpliendo lo dispuesto en la medida preventiva dictada
en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 018-2018-
OEFA/DSEM

2 | Aruntani no realizé el estudio hidrogeolégico que permita
determinar la influencia del Botadero Norte, Sur, Sureste
y del Tajo Santa Rosa sobre la calidad del agua
subterranea de la zona y realizar la caracterizacion

100.00 UIT 50.00 UIT

62

63

64

Ver pie de pégina 10
Ver pie de pagina 10

Ver pie de pagina 10

22




44,

45.

N° Multa Multa con
Conducta infractora (100%) Reduccidn
3 (50%)
geoquimica y mineral6gica de los desmontes dispuesto en
los botaderos Norte, Sur y Sureste de la unidad minera
Santa Rosa, incumpliendo el mandato de caracter
particular dictado en el articulo 2° de la Resolucion
Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM.
Total 124.77 UIT 62.385 UIT

Elaboracion: TFA

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucion Directoral N° 2009-2019-
OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2019, en el extremo que sancioné a Aruntani
por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 2 con una
multa ascendente a 73.125 UIT, reformandola a 62.385 UIT.

De lo arqumentado por Aruntani en su recurso de apelacién

Multa de Ia conducta infractora N° 1

Aruntani alegd que la DFAI aplicé el factor de graduacién de sanciones f1
“Gravedad del dafio al ambiente” de manera arbitraria, transgrediendo el
principio del debido procedimiento administrativo, en atenci6n a lo siguiente:

(i) Se aplico el item 1.1 del factor f1, aduciendo que la no captacion del agua de
los afloramientos identificados en el area del depodsito de desmonte podria
afectar potencialmente los componentes flora, fauna, agua y suelo; sin
embargo, no se realizé un desarrollo del sustento del presunto dafio ambiental
en el Informe del Calculo de Multa ni en la Resolucion Directoral N° 2009-
2019-OEFA/DFAI.

(ii) En los considerandos 22, 23 y 24 de la Resolucion Directoral N° 018-2018-
OEFA/DSEM del 27 de marzo de 2018, se pretende justificar el dafo
ambiental aduciendo que el agua acida puede afectar al bofedal que se
encuentra aguas abajo del Botadero Norte; no obstante, en la Supervision
Especial 2018%, se verifico que el agua proveniente de la tuberia ingresaba
al canal de agua de no contacto que se dirigia a la quebrada Acosiri, sin hacer
referencia a los bofedales.

(i) Al no haberse tomado muestras de agua en la quebrada Cotanaiii, ni suelo,

ni otro componente ambiental durante la Supervisién Especial 2018%, no es
posible afirmar que la conducta infractora N° 1 generd dafio ambiental a los
componentes agua, suelo, flora y fauna.

&5

E} administrado sefial6é que, en el Informe de Supervision se dejé constancia que los flujos provenientes del
botadero norte descargaban hacia el canal de aguas de no contacto y continuarian descargando en la
Quebrada Acosiri, ademas presento las fotografias N5, 6, 11, 12, 43 y 44 del Informe de Supervision.

El administrado precisé que durante la Supervision Especial 2018, sélo se tomaron muestras de los flujos
provenientes de las tuberias N 1,2y 3.

23




R

(iv) El item 1.1 del factor f1 “Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido” debe aplicarse ante un dafio efectivo concreto y no sobre una

\ potencialidad del dafio®”, como ocurrié en el presente caso.

(v) No correspondia que se apliquen los items 1.2 “Grado de incidencia en la
calidad del ambiente” 1.4 “Sobre la reversibilidad /recuperabilidad” del factor
f1, toda vez que no se sustenté el dafio causado o el dafio que involucra la
conducta incumplida.

46. Sobre el particular, corresponde indicar que en la Resolucion Directoral N° 018-
{ 2018-OEFA/DSEM del 27 de marzo de 2018, el Informe de Supervision 2018 y
| la Resoluciéon Subdirectoral N° 903-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de julio del

2019, se sustentd el dafio potencial que podria ocasionar el incumplimiento de
,x la medida preventiva descrita en el Cuadro N° 1, conforme se detalla a
|{ continuacion:

Resolucién Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM

13.  Duranie la Supervision Regular 2018, los supervisores de la DSEM, identificaron
tres (3) tuberias, ubicadas en la base del Botadero Norte, gque descargaban aguas
\ de naturaleza dcida hacia una cuneta de aguas de no contacto ia cual se dirigia
hacia ia gquebrada Acosiri y 105 bofedales ubicados aguas abajo. La naturaleza
acida de las descargas mencionadas se acreditan con los resultados del muestreo
realizado durante Ia supervision, segun se detalla en el siguiente cuadro:

‘3"’;:’:;'“!?_ B Parametros de campo
Tuberiss [ | Altitud pH =
Mo e i {uSicem} e {iidio}
| Tuberia §° 4 BISYTES | SEB50D 4872 2,58 FaY ] 10.2 17.02
| TuberianN® 2 | aiserer | ssesiz | <871 2.50 7220 10,1 2.66
| Tuneriane 3 | a1soves | asesie | as7t 258 o640 a5 121 |

22. Como puede cbservarse, las tres descargas verificadas, tienen un pHigueles da
] una naturaleza acida y que se encuentra fuera del rango establecido en fos LMP
o (mas de 250 000 %).

23. Los drenajes de naturaleza &cida pueden conlievar a la "destruccion de la vida
acudlica, a niveles e pH<4 se destruyen todos los vertebrados, muchos
invertebrados y microorganismos, asi como la mayorfa de las plantas superiores.
(...} Un agua dcida (pH<4,5) aumenta la solubilidad de sales de hierro, aluminio,
magnesio y ofros metales que pueden resultar toxicos para las plantas.™*,
Asimismo, las aguas dcidas son atamente contaminantes para el medio ambiente
que rodea a un cuerpo receptor, como pueden ser los bofedales ubicados aguas
abajo del Botaderc Norte, los cuales aparte de la vegetacion que contienen,
tambien existen asociados a ella, diversos grupos de invertebrados.

24. De lo expuesto, y de acuerdo a lo observado en la fotografia N° 10 de Ia presente
resolucidn, aguas abajo del Botadero Norte existen bofedales que pueden varse
afectados de la forma como se describe en el parrafo precedente, siende que Ia
vegetacion vy los invertebrados que puedan existir, son los mas susceptibles de
sufrir algun dafto.

25, Por 1o tanto, existe una situacion de riesgo de afectacion del ambiente, va que el
bofaedal v la calidad del agua que confiene, asi coma las especies de flora y fauna
existents pueden verse afectadas. Debido a ello. resulta necesario implementar

acciones tendientes a prevenir dafios sobre el ambiante.

L El administrado sustenta lo alegado, mencionando que en la Metodologia para el Calculo de Multas se
establece como criterio el “dafio que involucra el incumplimiento”.
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Informe de Supervisién 2018

[..

26. De acuerdo a o mencicnade ¥ a los resultados de las muestras tomadas durante
la Supervisién Especial 2018, se aprecia gque el tiular minerc no realizd el
tratamiento de las aguas residuales provenientes del Boladero Norte gue
descargan hacia el conal de aguas de no contacto, con fo cual dichos fiujos — gque
excadan los LM 2010- se mezclan con las aguas de no contacto ¥ continuarian
descargando en fa Quebrada Acosirl, incumplierdo la medids preventiva ordenads

poe ia DSEM.

27. Resula importante mencionar que os ch-ena,jas de naturaless dcids pusden
conllevar a la “destrrccion de la vide acwitica’, a niveles de pH<4 se destruyen
fodos jos verletvados, muchos invertebvados y microorganismos, asi como ia
mayoria de les plantas superiores. [...} Un sgus &cida (it 5y sumerda la
solubilidad oe sales de hieno, aluminio, magnesio y otras melales que pueden
resultar 6xicos pars las plantas™ . Asimismo, las aguas dcidas son altamente
contaminantes para el medic amblents que nades a8 un cuepo |eCaplor, oK
pueden ser los bofedales ubicados aguas abajo del Botadera Morte, oz cuales
aparte de ky vegetacidn que contienen, también existen asociados a ella, diversos

grupos de invertebrados.
29. Deloindicado an o cuadro anterior, ia descarga de los efluantes correspondiarnts:s

& los puntos de muesthes antes mencionados, de coardoter dcido ¥y con
concentraciones alevadas de cadmio, hierro disselte. cobre, Zing. representan un

inminente peligre ¥ alto rdesgo de afectacion a ia flora® y fauna®? gue subsiste de
este recurso, por tanto, resulta necesario implementar acciones tendientes a
prevenir dafios sobre @l ambiente.

Resolucién Subdirectoral N° 903-2019-OEFA/DFAI/SFEM

Daiio potencial

Al respecto cabe precisar que, al no haber ejecutado la captacion y tratamiento de las
descargas (aguas de contacto) provenientes del botadero de desmonte Norte, las cuales
por sus caracteristicas de peligrosidad (drenajes &cidos con contenido de metales
disueltos -DARS), y al ser descargados al canal de conduccion de aguas de no contacto,
podrian alterar las caracteristicas naturales de las aguas de escorrentia de no contacto,
ademas, impactar negativamente la calidad de agua del cuerpo receptor (Quebrada
Acosiri) al que descargan, con la consecuente disminucién de pH, aporte de metales
{Cadmio, Cobre, Hierro Zinc, sulfatos), impactando a la flora y fauna acuatica de la
quebrada.

47. Ademas, cabe indicar que los citados documentos fueron validamente
notificados al administrado, de acuerdo a lo observado en las siguientes cédulas

de notificacion:

Cedula de Notificacién de la Resolucion Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM

- . ¥ = 4 Bow o7 o
&2 B ST ERAY
2B 02 QNE D7~
Texto Unico Ordenado de la Loy N* 27444 - Ley dal F por ) Suj N° 008-2017-JUs  ~ 1}
DATOS DEL DESTINATARIO Y DOCUMENTO A NOTIFICAR NOQ ES BEiNAL UE ’ aF, i
Destinatario / Administrado ARUNTAHISAC.
Direccion Av. Joaé Galvez Barrenechas N* 566, Oficion 402 Distrito San isidro
Dormicliio
Provincia tima Departamento Uma Referencia &
F Matoria Medida Preventiva
A Docymenic ue e Resolucion Dicectoral N*OM8 -2016-OEFADSEM
£
Fecha de emision N* de follos 17 raamvs [ -
Documentos Adjuntos No N*® de Expediente| 0085-2018-DSEM-CMIN Mo Apa
Autcridad que amita el 5 N
Acto 6 Documento Direce’dn de Supernvision
Grgantsmo de Evaluacion y v, Fausting Sanchez Garrion 603, 607 y 615, tislril de Jesis Maria,
Entidad F “OEFA |°"“°""" I departamento y provincia da Lima
CARGO DE RECEPCION
¥ s de I e y
persona que recepciona g& {'\ncl.}‘ -E\-Q":' §t <= C.QC&.{,,\‘ A
Relacién con o .« &
destinatario (e T onre Tato \k—@og
Fecha de realiz n de la -
MNotificacion 28 Y7oA\T I"""' = @.\L, 2
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48.

49.

Cedula de Notificacion del Informe de Supervisién 2018 y
la Resolucién Subdirectoral N° 903-2019-OEFA/DFAI/SFEM
o], [
ACTA DE NOTIFIGACION TUO LEY N° 27444 N° 2865-2019-OEFA/CD
Texto Unico Orcenado de la Ley N* 27444 -

Oefa =

Ley del Procedimients AdministrativoGaneral, aprobado por Dacreto Suprem o N° 004-2019-Jus 2049-104-035432
DATOS DEL DESTINATARIO ¥ DOGUMENTO A NOTIFICAR HiS
Destinstario  Aduiniatrado ARUNTANI SAG. VIR Rl
Direccién | AY. JOSE GALVEZ BARRENECHEA NRQ, 556 DPTO. 4TO INT. 402URB, CORPAC | Distto | | [SAN ISIDRO" )
Uemiilie
Provincia LIMA | Doparamento LIMA Reforencia -
F PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Materia M‘NE_El..—ﬂ
Ao Sackneiigu REGOLUCION SUBDIRECTORAL N° 0903-2019-OEFADFAVSFEM
Fechade emision 3 DE JULIO DE 2018 N° defolios 3 " =
UM (01) GO CON CODIGO N* 038121185FEM Agota la via
Documertos Adjemtos | 1 CONTIENE INFURME DE SUPERVISCN | s ge bxpediente | 20802010 OFFADFAIPAS | admiletratha | s X
¥ 5US AMENXDE.

AuoAced e Saita BT A ¢ SUBDIRECGION DE FISCALZACION EN ENERGIA Y MINAS DE LA DIRECCION DE FISCALIZACION ¥ APLICACION DE INCENTIVOS

Documento
Enfidad ORGANISMO DE EVALUACION 'Y [ Direccitn | AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION 803, 607 Y 15, DISTRITO DE JESUS MARY|
FISCALIZAGION AMBIENTAL - OEFA DEMGBE_LM

CARGO DE RECEPCION . W f

Apellidos y nombres de I _— Documento de | DN

LST50N3 quA recepelona UMWZ ¢ —Jese Otro =

Relacién con # detlinataro T . et

Fecha de resiizacic £ et 27 g F Fimg a1
mn 25 - 08 pr9| Hora ‘ Pkl -

Hotficacién ol - »

Ex ¢80 te nayive 3 recibir o finmar ol documents, Indicar: LAt wOf RUAD

SENEGO: A rocihir 1a nolificaciin | ) A firmer of eargh de nollficacin (

Asi, siendo que la Resolucion Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM, el Informe
de Supervision 2018 y la Resolucidon Subdirectoral N° 903-2019-
OEFA/DFAI/SFEM fundamentan el dafio potencial ocasionado por
incumplimiento de la medida preventiva descrita en el Cuadro N° 1, y son
actuaciones que forman parte del presente procedimiento administrativo
sancionador, se verifica que, contrariamente a lo alegado por el administrado, la
DFAI si acredité el dafio potencial ambiental a través de su remisién a las
mismas.

Cabe precisar que, en reiterados pronunciamientos®® el TFA ha sefialado que,
para la generacién de un dafio potencial, no resulta necesario que se verifique la
existencia de un dafio efectivo o real en el ambiente como consecuencia de la
infraccion por incumplimiento de medida preventiva —tal como pretende el
administrado al sefialar que no hay dafio por cuanto no se verificé que las aguas
acidas se mezclen con un cuerpo natural de agua y porque no obran resultados
de analiticas que asi lo demuestren—, sino que basta con que exista una
potencialidad de la ocurrencia del referido dafio.

68

Resolucién N° 300-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2019, Resolucién N° 332-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 5 de julio de 2019, entre otras.
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50.

51.

Asimismo, es pertinente resaltar que, en la Tabla N° 2 “Factores Atenuantes y
Agravantes” del Anexo |l de la Metodologia para el Célculo de Multas, se ha
previsto para el factor f1 valores para un dafio potencial, evidenciandose de esta
manera de que la gravedad del dafio ambiental no sélo se da ante un impacto
concreto sino también en mérito a una posible ocurrencia, conforme se detalla a

continuacion:

ANEXO Il
Tabla N° 2 “Factores Atenuantes y Agravantes”
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
invol o ris de los [ Ambi jes: a) Agua. 3
11| R oy o Faumn : ' e
El dafip afecta » un (01) components ambiental +10% +30%
i dafio afecta a dos (02) P f I *20% +60%
El dafio afecia a tres (03} iental *30% +30%
El dafic afecta 8 cuairo (4) P A% +H20%
El dafio afecta a cinco (05) b g +50% +150%
12 Grado da incidenci Ia calidad dd ambier
Impacio minimo. +H% +18%
\mpactn regular. 2% +36%
Impacto alto. +18% +54%
Impacto iokal. +24% #T2%
13 |Segun la extensidn
El ienpac! @n el drea de infh directa. +H0% +30%
El impacto estd en el drea de infh ia indk +20% +50%
14 [Sobra ibilidadirecuperabilidad.
R ble an &l corip plazo. % +18%
Recuperatie an &l corio piazo. +12% +36%
le gn ol plazo, +18% +54%
Recuperable en el largo plazo o perab +0% %
1.5 Afectacion sobre i’ h“”ou.m
No exisle al o0 a5to a5 inable con Ia i d spanibl L] i
El impact: se ha producido en un énes natueal £ idn, zooa de iguamiento o he a
d an alguna categoria de amensza o en peligro de extnciin, o sobre los i *120%
cuales exista veda, iccidn o & su ap 3
No afecta a ¢ des natvas 6 [ L]
Afecta a una nafiva o campasin: +15% +45%
Afecta & més de una icdad nativa o i +30% %
1.7 Afectacion a la salud de las p
No afects Ia salud de lag personas o no se puade d inar con s inf - L] o
Afacia |a salud de lss p +5% R

Fuente: Metodologia para el Calculo de Multas

Por todo lo expuesto, se verifica que la DFAI sustenté la aplicacion del factor f1
para la determinacién de la multa; por tanto, contrariamente a lo alegado por el
administrado, no se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo®®, no
resultando amparable lo argumentado por Aruntani en este extremo de su
recurso de apelacion.

69

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
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52.

53.

54.

En relacion al argumento descrito en el literal b) del numeral 11 de la presente
resolucién, se indica que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al
mismo, por cuanto se revocé la multa infractora en relacién al valor establecido
para el factor f6, conforme al analisis desarrollado en el literal viii) del
considerando 33 de la presente resolucion.

Multa de Ia conducta infractora N° 2

Aruntani alegd que, la DFAI incurrié en error al considerar que el periodo de
incumplimiento fue de quince (15) meses —desde julio 2018, fecha de
realizacién de la Supervision Especial 2018 hasta octubre de 2019, fecha de
calculo de la multa—; cuando se debié considerar cinco (5) meses —computados
desde julio 2018 hasta el 21 de enero de 2019, fecha de presentacion de los
estudios especializados ordenados mediante el mandato de caracter particular’,
a través del escrito con registro N° 6705—.

Sobre el particular, cabe resaltar que, si bien mediante el escrito con registro N°
6705 del 21 de enero de 2019, Aruntani presenté informacion relativa a los
estudios especializados descritos en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
no obstante, la presentaciéon de los mismos no califica como cumplimiento del
mandato de caracter particular, por cuanto estos no se ajustaban a lo dispuesto
en la Resolucién Directoral N° 018-2018-OEFA/DSEM, conforme lo sefialé la
DSEM en los considerandos 29 al 38 de la Resolucién N° 00027-2019-
OEFA/DSEM del 16 de abril de 2019, como se observa a continuacion:

Resolucién N° 00027-2019-OEFA/DSEM del 16 de abril de 2019

29, Medisnte su aescritc de fecha 21 de enero del 2018, preseniado fusra cel plazo
ordenado, Sruntant remitiéc a avaluacion gesidgica realizada mediante la
consuliora ECOTEC S.4A.C., en la cual, se advierte gue se tomaron muestras de
desmonte en al botaders de desmonte norde (GO-SR-01), en el botadero de
desrmornte sur (EQ-SR-04), en el botadero de desmonte sur este (GO-SR-03) v se
tomd una muesstra de suels en la falla geoldgica Cotafian (GG -8R-02). A dichas
musestras se les realizd analisis fisicoguimicos, andlisis cromatograficos, andlisis
de metales, ensayas ABSA (balance acido - base), analisis MNAG vy el analisis
minaraldgico por difraccion de rayos x.

2. Ded analisis meancionado, se evidencia gue solo se tomarnan 11 muesiras e roca
en el drea de estudio de ka unidad minera Santa Roga, de las cuales © son
probablas generadoras de acidez v 2 no son goneracdoras de acidez.

31. Al raespecto, es oportuno  indicar gue fa cantidad de puntos de muesireo
considerados por el administrado es minima, toda ves que habria tomado an
cuenta wun purnto de muaesires por cada depdsito de desmonte, lo cual no seda
representativo para wuna adecuads caracterizacion geoquimica del materisl.
Ademas, tel muestreos ne avudaria a identficar las zonas gue cuertan con
cobartura inadecuada .

L..]
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Ver numeral 2 y 3 del Cuadro N° 1.
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55.

56.

57.

34. Adicionatmente, Aruntani adjiunid a su escrito de fechs 21 de enaro del 2019, antey
citado, = informe de ensayc 85322018 deal 26 de marzo de 2018, conteriendo 103
resultados de los ensayos ABA (balance acido — b 3 de las muesiras de
desmonite tomadas ef 25 de febrero de 2018 an el botadone de desmonte nortg
(ESF-19 y ESP-BNN1), botadero de desmonte sur (ESP-BOTSE-3) v botadero g
desmonte sur este (ESP-BOT-SURESTE).-

S5, Las muastras tomacdas de los cuairo (43 botaderos de desmonte se hicieron antey
el mandato emitido v gue sdio se les realizd ensayos ABA, por o gue s
considaera gque dichos muestreos funo o dos en cada depdsito de desmonte) ng
resultan ser suficientes para efocios de la caracterizacidn requerida, mas aun s
aguelicos (Mmuestreos) fusron efeciuados antes de la emision de la medids
administrativa.

6. Respecto & las actividades que se ejecutardan para alcanzar 1o astabilidac guirmica
el tittlar debid realizar un analisis de allemativas para la establlizacicn del materia
del depesite de desmonte, evitando ka disolucion de los metales, mediante 1=
calpcacion de una cobeartura adecuads.

37. Asimisme, el thular indica gue en el Plan de Cierra de Minas se contempid las|
tiwiclach p@ra al Zar ia tabilidad quimica {cobertura de la superficie que

impida ef ingreso de agua ¥y oxigeno). Sin embargo,. las actividades plantesscias e
dicho instrumento de gestion ambiental no secon adecuadas, toda vaz gque se
observan efluentes de cardacter acido.

as. De o expuesto, Se concluye gue Arundani no cumplid con realizar s
car PO o3 guimica ordenada por la Autoridad de Supernvision, toda vez
gue ha remitidlo estudios anterores &l di cto ded mar . @8 como evaluaciones
nrdmuagtraos puntuales gue no reanen s condiciones propias detl estudio
ordenado.

En virtud a las consideraciones expuestas, se desestima lo argumentado por el
administrado en este extremo.

Aruntani, alegé que no corresponde que se aplique el factor de graduacion de
sanciones f1 “Gravedad del dafio al ambiente”, por cuanto, no se ha acreditado
que los lixiviados provenientes de los componentes botadero y tajo impacten en

la quebrada Acosiri.

Al respecto, corresponde indicar que en la Resolucién Directoral N° 903-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 31 de julio de 2019, se sustent6 el dafio potencial que
podria ocasionar el incumplimiento del mandato de caracter particular descrito
en el Cuadro N° 1, conforme se detalla a continuacion:

Daio potencial

Al respecto cabe precisar que, la no ejecucion del estudio hidrogeolégico a fin de
determinar Ia influencia de los Botaderos Norte, Sur, Sureste y del Tajo Santa Rosa sobre
la calidad del agua subterranea, no permitiria conocer el grado de impacto que estos
componentes ocasionarian a la calidad del agua subterranea, impactos referidos al
comportamiento de los flujos hidrologicos superficiales y subterraneos, asi como las
medidas de manejo que se podrian implementar a efectos de minimizar estos impactos
al ambiente, ya que cualquier alteracion a la calidad de la napa freatica, finalmente
afectaria la calidad del agua superficial aguas bajo de dichos componentes, asi como la
flora y fauna acuética del cuerpo receptor (Quebradas Acosiri y Cotafiani).

Asimismo, la no ejecucion del estudio de caracterizacion geoquimica y mineralégica de
los desmontes dispuestos o depositados en los botaderos Norte, Sur y Sureste, tampoco
nos permitiria conocer la composicion y sobre todo el comportamiento de los minerales
(sulfuros metalicos, 6xidos, silicatos) en el tiempo, y el grado de afectacion que podrian
generar a los componentes ambientales (suelo agua, flora y fauna), finalmente no se
podrian implementar las medidas de manejo a efectos de minimizar estos impactos al

ambiente.
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58. Asimismo, se reitera que la gravedad del dafio ambiental no sélo se da ante un
impacto concreto sino también en mérito a una posible ocurrencia, de acuerdo a
lo analizado en los considerandos 47 y 48 de la presente resolucion.

59. En virtud, a las consideraciones expuestas se desestima lo argumentado por el
administrado en este extremo.

60. Finalmente, conforme al andlisis efectuado en los considerandos 33 al 40 de la
presente resolucién, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 2009-
2019-OEFA/DFAI del 29 de noviembre de 2019, en el extremo que sanciond a
Aruntani por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N°
2 con una multa ascendente a 73.125 UIT; reformandola a 62.385 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 2009-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que sanciond a Aruntani S.A.C., con una multa
ascendente a 73.125 (setenta y tres con 125/1000) Unidades Impositivas Tributarias
por el incumplimiento de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién;, y REFORMARLA, quedando fijada la multa con un valor
ascendente a 62.385 (sesenta y dos con 385/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 62.385 (sesenta y
dos con 385/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién el nUmero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Aruntani S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos para los fines pertinentes.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Prodlctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fisgalizacion Ambiental

A en Mineria, Energia,
e Infraestructura y Servicios

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO 1
Hecho imputado N° 1

Costo evitado: Implementacion del sistema de captacién y tratamiento
Valor a fecha | Valorafecha

Fecha . Factor
. A " Precio ¥ = de de
pee 3 ogfe " Hmcadiieanndas asociado (|nfll:;c|6 incumplimiento | incumplimiento
(S1) (US$)

Implementacién del
sistema de captacion y Jul-19 1 1 S/31,836.34| 0.979 S/31,167.78 US$ 9,510.42
tratamiento
Total S/ 31,167.78 Us$ 9,510.42

Elaboracion: TFA

Hecho imputado N° 2

Costo evitado: Estudio hidrogeolégico

Fecha Valor a fecha | Valor a fecha
. 4 Precio Factor de de
tems e o(;:e A Unidad| Cantidad asociado |(inflacién)|incumplimiento|incumplimiento
(1) (US$)
Estudio hidrogeolégico Oct-19 1 1 103 Z{S 25 0.978 S/101,169.46 | US$ 30,870.48
Total S/101,169.46 | US$ 30,870.48

Elaboracion: TFA
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ANEXO 2

TABLA N° 1
Factores para la graduaci6n de sanciones hecho imputado N° 17
CALIFICACION
iTEM CRITERIOS DANO  |SUBTOTAL
3 POTENCIAL
f1 [GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
/ 11 El dario involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a)

Agua, b) Suelo, c} Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 |Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 24%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 |Segtin Ia extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20%

1.4 |Sobre Ia reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 24%
Recuperable en el mediano plazo. 18%

. Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacién s_obre recursos naturales, drea natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o hg afectado_ recursos naturales declarad_os en alguna cgtegoria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.

1.6 |Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 |Afectaci6n a Ja salud de las personas
N_o afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con ia informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. |mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 8%
39,1%. 12%
Eéi;rlfado ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12%

0.

Kl

De acuerdo a la Tabla N° 2y Tabta N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores para
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
78,2%. ’

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%

Elaboracion: TFA

TABLA N° 2
Factores para la graduacion de sanciones hecho imputado N° 172
iTEM CRITERIOS CALIFICACION |SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,

f3. |residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacian. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 18% 6%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 30%

4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro
del plazo de un (01) afio desde que quedé firme la resolucién de la sanciona la 20% 0%
primera infraccién.

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrative sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 40%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo 0

sancionador. Dicha correccidn debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién |
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera °
instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%

Ejecuté medidas tardias. 20%

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta 3
infractora. gloe

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total factores para la graduacion de sanciones: F= (1+{1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 216%

Elaboracién: TFA
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TABLAN® 3

Factores para la graduacién de sanciones hecho imputado N° 27
9 % CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
/ POTENCIAL

f1 |GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:

14 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.

J El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%

El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 40%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 |Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12%
Impacto alto. 18% 2%
Impacto total. 24%

1.3 |Segtin la extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el 4rea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el drea de influencia indirecta. 20%

1.4 |Sobre Ia reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 24%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afecta_cr'én s.obre recursos naturales, drea natural protegida o zona de

. amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento
o hg afectado. recursos naturales declarad_os en alguna c?te_goria de amenaza o en 40% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.

1.6 |Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 |Afectacién a Ia salud de las personas
N_o afe_cta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0% v
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es

f2. |mayor en una poblacién mas desprotegida, lo que se reflejaen fa incidencia
de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta o
39,1%. i
E{I3 i?'lo?acto ocufre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 12%

y 0.
% igl})acto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
y 0.

73

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de ia Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo

Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
35




El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. l 20% |

Elaboracion: TFA

TABLA N° 2
Factores para la graduacion de sanciones hecho imputado N° 27

iTEM

CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
ofras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacién. 6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion, 18% 0%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 30%

4.

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infraccién dentro
del plazo de un (01) afio desde que qued6 firme la resolucién de la sanciona la 20% 0%
primera infraccién.

15.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccién administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento -
administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién 0%
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como -40%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo °

sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del -20%
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera °
instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6 ninguna medida. 30%

Ejecuté medidas tardias. 20%

Ejecuté medidas parciales. 10% 0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de ia conducta

109,
infractora. 10%

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total factores para la graduacién de sanciones: F= (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7) 210%

Elaboracién: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 077-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 36
paginas.
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