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Resolucion Directoral N‘S(] 05-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0193-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0193-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : LUMINA COPPER S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PASHPAP

UBICACION : DISTRITO MACATE, SANTO TORIBIO Y

HUALLANCA Y PROVINCIA DE SANTA Y
HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

H.T. N° 2017-101-036281

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 1322-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de julio
del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
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ANTECEDENTES

Del 20 al 22 de junio del 2017, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2017) al proyecto de exploracion
“Pashpap” de titularidad de Lumina Copper S.A.C. (en adelante, el administrado).
Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidas en
el Acta de Supervision s/n' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Documento
de Registro de Informacién? (en adelante, DRI).

A través del Informe de Supervisién N° 1040-2017-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisiéon Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 462-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018%, notificada al administrado el 9 de marzo del 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 10 de abril® y 15 de mayo del 20187, el administrado present6 sus descargos a
la Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos).

Péaginas 109 al 120 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 33 del Expediente
N° 0193-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Paginas 183 al 187 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 33 del expediente.
Folios 2 al 32 del expediente.

Folios 34 al 39 del expediente.

Folio 40 del expediente.

Folios 47 al 63 del expediente. Escrito con Registro N° 31568.

Folios 66 al 121 del expediente. Escrito con Registro N° 43704.
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El 17 de agosto del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1322-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

El 11 de septiembre del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final (en adelante, segundo escrito de descargos)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que, corresponde
aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, que se traten de desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia establecido
en dicha ley. Siendo asi, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

\—/_

Hecho imputado N° 1: Lumina Copper no realizé el cierre de diez (10)
plataformas de perforacion: SKDD-4 (JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-
02 (JMPP-17 y 18), JJPP-08 (JMPP-08), JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-
11), JJPP-13 (JMPP-13), SKDD-5 (JMPP-27), JJPP-05 (JMPP-05) y SCDD-10
(JMPP-24), de acuerdo a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental

ANALISIS DEL PAS

Folios 122 a 140 del expediente.

Folios 150 a 162 del expediente. Escrito con Registro N° 75015.
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a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. En la Declaracion Jurada del proyecto Pashpap, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 301-2006-MEM-AAM del 1 de agosto del 2006 (en adelante, DJ
Pashpap 2006) y en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
de exploracién Pashpap, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 263-2008-
MEM/AAM™ del 23 de octubre de 2008 (en adelante, EIAsd Pashpap 2008), el
administrado asumi6 el compromiso de ejecutar las medidas de cierre de las
plataformas de perforacion, las cuales consistian en el restablecimiento del relieve,
la rehabilitacion y la revegetacion de las areas intervenidas.

11.  Asi, se devolveria el terreno a su topografia original, en lo posible (perfilacion),
luego de lo cual, se colocaria una capa superficial de suelo organico (top soil) para
su posterior revegetacion.

12. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 1

Declaracién Jurada del proyecto Pashpap, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 301-2006-MEM-

AAM del 01 de agosto de 2006 (en adelante, DJ Pashpap 2006)

“Procedimiento para la restauracion de la plataforma de perforacién

(--)

3 g » Distribucién de una capa de suelo superficial para favorecer el establecimiento de la vegetacién mediante la
0 OEE/ invasion natural de los pastos y hierbas nativos de la zona”

Y S
0, QN
TN

Informe N° 049-2006/MEM-AANM/PRN/AV que sustenta la Resolucién Directoral N° 301-2006-MEM-AAM que
aprueba la DJ Pashpap 2006

‘DEL CIERRE:

o Se ejecutara un plan de cierre concurrente, rehabilitando gradualmente las areas disturbadas con el fin de que,
al término de sus actividades, el drea de exploracién se encuentre rehabilitada y en proceso de revegetacion
natural en su mayor extension.

.«Q’:;\;\u\(;ii)f- ' }W% La rehabilitacién de las plataformas implicaré: limpieza, nivelacion y revegetacion natural.”
(’/7
: ;:\ i Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Pashpap, aprobado mediante Resolucién
E %V% E} Directoral N° 263-2008-MEM/AAM del 23 de octubre de 2008 (en adelante, EIAsd Pashpap 2008)
P ALL £ »‘5:/
( 2 %¢ )
O, S@\\\‘ “F. Rehabilitacion de la Plataforma de Perforacién
Gk e La superficie de las plataformas se aflojaré para reducir la solidificacion y favorecer la infiltracién de agua y

la revegetacion.
e Se devolvera al terreno su topografia original, en lo posible. antes de colocar la cobertura de capa de suelo.
e la capa superficial de suelo previamente habilitada, los materiales del suelo y otros medios de crecimiento
adecuados se extenderan en el drea de alteracion, para lo cual la nueva superficie se aflojara ligeramente
para acelerar el proceso de reqgeneracion del suelo. La restauracion de la cobertura vegetal favorecera futuros
hébitats en la zona.

G. Revegetacion
Las propuestas mas tradicionales tienen que ver usualmente con la siembra y el uso de plantas leguminosas que
controlen la erosion y establezcan la cobertura vegetal, proponiendo lo siguiente:

e Para controlar la erosion superficial, es recomendable usar pastos y mezclas de semillas de plantas
lequminosas como primera opcion, luego usar arbustos y finalmente drboles de madera noble.

* Se debe incorporar vegetacion con caracteristicas ecolégicas que sean compatibles con el entorno y con los
objetivos a largo plazo.”
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De conformidad con el Acta de Supervision' y el DRI', durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision advirtié que el administrado no ejecutd
las medidas de cierre -en especifico, la revegetacion de las plataformas no guarda
relacion con las areas adyacentes- en las plataformas de perforacion: SKDD-4
(JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18), JJPP-08 (JMPP-08),
JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-13), SKDD-5 (JMPP-
27), JUPP-05 (JMPP-05) y SCDD-10 (JMPP-24).

El hecho detectado se sustenta en las Fotografias N° 1, N° 2, de la N° 9 a la N°
15,delaN°31alaN°34,delaN°36alaN°38, N°44 N°45 delaN°54 alaN°
61,N°71,N° 72y delaN°89alaN°91" en las cuales se observa las superficies
de las plataformas de perforacion.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 1

En su escrito de descargos, entre otros argumentos, el administrado sefiald lo
siguiente:

- Si ejecuto las medidas de cierre aplicables a las plataformas contempladas
en la DJ Pashpap 2006 y en el EIAsd Pashpap 2008, implementando los
compromisos ambientales correspondientes a cada uno de dichos
componentes.

- La SFEM no ha acreditado fehacientemente la existencia de una infraccion,
careciendo de medios probatorios suficientes que desvirtden la presuncién
de licitud que le asiste en el presente PAS.

- La existencia de factores externos que podrian haber deteriorado el cierre
ejecutado no le pueden ser atribuidos, careciendo de casualidad por tratarse
de hechos naturales extraordinarios. Por tal motivo, el administrado concluye
que atribuirle responsabilidad por la falta de cierre de las plataformas materia
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“ACTA DE SUPERVISION
...)

11 verificacion de obligaciones

Plazo para acreditar
la subsanacién o
correccién (*)

Nro. | Descripcién ¢Corrigié?

Presuntos incumplimientos

Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervision, se le exhorta proceder con la subsanacién de
las conductas que se describen a continuacién

Durante las acciones de supervision se observaron las siguientes plataformas:
SKDD-05 (JMPP-27), SKDD-4 (JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SKDD-03,
SCDD-02 (JMPP-17 y 18), SCDD-10 (JMPP-24), JJPP-08 (JMPP-08), JJPP-
09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-13), JJPP-05 (JMPP-05),
asi como los respectivos accesos a las plataformas JJPP-07, JJPP-09, JJPP-
11, JUPP-13 y JJPP-05 que se encontraban perfilados pero la vegetacion del
drea no guardaba relacién con las zonas adyacentes, asimismo se observo la
poza de Plataforma JJPP-11 la cual se encontraba en algunas partes con
plantaciones de ichu.

No

“DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION
)

Norma que
establece la
obligacion

Medios

Nro. probatorios

Presuntos incumplimientos verificados en la Supervision

Lumina Copper S.A.C. no habria ejecutado las medidas de cierre previstas para
las plataformas: SKDD-4 (JMPP-28), SCDD-01(JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17
y 18), JUPP-08 (JMPP-08), JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11) y JJPP-13

Literal c) del Numeral
7.2. del Articulo 7° del

(JMPP-13), toda vez que se observé que la vegetacion no guardaba relacion con | Fotografias Reglamento

las dreas adyacentes. Asimismo, para el caso de las plataformas del Estudio de | N° 1 a la 10 | Ambiental para las
1 Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién Pashpap no se | del Panel | Actividades de

observo la presencia de especies de arbustos y lequminosas. Por otra parte, se | Fotografico Exploracion  Minera,

observo el corte del talud en las plataformas SKDD-5 (JMPP-27), JJPP-05 | (Anexo 1) aprobado por Decreto

(JMPP-05) y SCDD-10 (JMPP-24), incumpliendo lo establecido en su Supremo N° 020-

instrumento de gestion ambiental. 2008-EM

(--)

Paginas 301, de la 305 a la 308, de la 316 a la 319, 322, 323, de la 327 a la 331, 336, 345 y 346 del documento
contenido en el disco compacto que obra en el folio 33 del expediente.
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del presente PAS, se estaria vulnerando los principios de causalidad y
presuncion de licitud.

Al respecto, el literal c) del item IIl.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucién, concluy6 lo siguiente:

Respecto de la falta de revegetacion de plataformas de perforacién: SKDD-4
(JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18), JJPP-08 (JMPP-08),
JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JUJPP-13 (JMPP-13)

Plataforma de perforacion SKDD-4 (JMPP-28)

- Respecto a la falta de cierre de la plataforma SKDD-4 (JMPP-28),
corresponde sefalar que en las fotografias N° 9 y 11 del Informe de
Supervision se advierte el talud perfilado en la plataforma de perforacion
materia de cuestionamiento, se encuentra dentro de un terreno de pendiente
empinada con material rocoso circundante, conforme se muestra a
continuacion'®;

PLATAFORMA SKDD-4 (JMPP-28)

....................

Fotografla N° 9: Vista de Ia plataforma
SKDD-4 (JMPP-28), ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 Zona 18: E 170
907, N 9 025 630, la cual se encontraba
perfilada acorde con el entorno topografico
del lugar, a diferencia de la vegetacion del
area que guardaba relacion con las zonas
adyacentes.

Fotografia N° 11: Otra vista de la
plataforma SKDD-4 (JMPP-28), donde se
observa el talud perfilado sin vegetacion.

- De las fotografias, si bien se advierte que la plataforma no se encuentra
revegetada conforme a las zonas adyacentes, también lo es que, dadas las
condiciones naturales, la cobertura vegetal no alcanzé a igualar al tamafio y
volumen de la vegetacion circundante, pero esta en etapa de crecimiento
natural. En ese sentido, no se considera necesario la revegetacion del talud,
ya que el area circundante respecto a este no se encuentra con abundante
vegetacion.

- Es importante precisar que, mediante la revegetacion, las raices de las
plantas se sujetan al suelo formando una estructura tipo malla que permite
controlar el proceso de erosion en el talud'®.

- Se advierte que las medidas de rehabilitacion adoptadas por el titular minero
no generan dafio potencial a la flora y fauna de la zona y cumplen con lo

15

16

Paginas 71y 87 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el Folio 7 del Expediente.

Informacién consultada en: https://iwww.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol23numz2/articulos/erosion/
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establecido en su instrumento de gestion ambiental respecto a la
revegetacion y devolucién de la topografia original “en la medida de lo
posible”.

- En aplicacion del principio de verdad material, el cual establece la obligacién
de la autoridad administrativa a verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, esta Subdireccion de Instruccion considera que
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora disponer el archivo del
presente PAS en ese extremo.

Plataformas de perforacion: SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18),
JJPP-08 (JMPP-08), JJPP-09 (JMPP-09), JUPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-
13)

- De la revision del Informe de Cierre Final del proyecto “Pashpap” preparado
por BISA y presentado por el administrado ante el Ministerio de Energia y
Minas el 16 de febrero del 2012 (en adelante, Informe de Cierre Final
2012), se advierte que el administrado, entre otros, informé que realizo el
cierre de las plataformas de perforacidon del proyecto de exploracion
Pashpap, perfilando el terreno de acuerdo a la topografia de la zona y la
revegetacidon de las areas correspondientes a las plataformas. Las
actividades descritas se muestran a través de las siguientes fotografias:

PLATAFORMA SCDD-01 (JMPP-16) | PLATAFORMA SCDD-02 (JMPP-17 Y 18)
i 5

Plataforma IMPP- 17y18  Despuss.
Este173410  Norte 9027 398

Plataforma  SMPP- 16 Después.
Este 173107 Norte 9027255

__PLATAFORMA JJPP-08 (JMPP-08) PLATAFORMA JJPP-09 (JMPP-09)

Plataforma IMPP- 03 Despuss, Plataforma  JMPP- 09 Despuss,
Este 171403 Norte 9026 896 Este 171882 Norte 9026974
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PLATAFORMA JJPP-11 (JMPP-11)

v

PLATAFORMA JJPP-13 (JMPP-13)

Piataforma JMPP- 13 Despues.
Este 171617 Norte 9026 110

o .
taforma  IMPP- 11 Despuds.
£ste 171652 Norte 9026 616

- De las fotografias se puede apreciar lo siguiente: (i) el administrado devolvio
“en la medida de lo posible” el terreno de las plataformas a su topografia
original, toda vez que se observan los trabajos de perfilamiento del terreno;
y, (ii) el administrado realiz6 la revegetacion de las areas de la superficie de
las plataformas.

- Del mismo modo, de las Fotografias N° 13, 31, 36, 44, 58 y 64 del Informe
de Supervision que sustentan la presente imputacién, se advierte que las
areas de las plataformas que se encuentran con escasa o sin cobertura
vegetal son areas pedregosas con afloramientos rocosos. En base a ello, se
puede concluir que la falta de vegetacién en dichas areas se deberia a la
constitucion rocosa del terreno y a las condiciones climaticas de la zona,
conforme se muestra a continuacion:

Fotografias tomadas durante la Supervision Reqular 2017

PLATAFORMA SCDD-02 (JMPP-17 Y

PLATAFORMA SCDD-01 (JMPP-16)

=y,

Fotografia N° 64: Vista de la plataforma
SCDD-01, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18: E 172 876, N 9 026 893,
la cual se encontraba perfilada acorde con el
entorno topografico del lugar a diferencia de
la vegetacion del area que no guardaba
relacién con las zonas adyacentes.

Fotografia N° 58: Vista de la Plataforma
SCD-02, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18: E 173 178, N: 9027 030,
la cual se encontraba perfilada acorde con
el terreno topografico del lugar a diferencia
de la vegetacion del area queno guarda
relacién con las zonas adyacentes..
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PLATAFORMA JJPP-08 (JMPP-08) PLATAFORM A JJPP-09 (JMPP-09)

Vr;tluién del

entorno Area de Plataforma
Y €on cascajos y.
Eseaza vegetacidn o - escaa vegetacion

£ ellens 0 CaSLH it
TREA, 1 da con cascajos

Plataforma

Fotografia N° 13: Vista de la plataforma
JJPP-08, ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona 18: E 171 167, N 9 026
529, la cual se encontraba perfilada acorde
con el entorno topografico del lugar a
diferencia de la vegetacion del area que no
guardaba relacibn con las zonas
adyacentes.

Fotografia N° 31: Vista de la plataforma
JJPP-09, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18: E 171 643, N 9 026 611,
la cual se encontraba perfilada acorde con el
entorno topografico del lugar a diferencia de
la vegetacion del area que no guardaba
relacién con las zonas adyacentes.

PLATAFORMA JJPP-11 (JMPP-11) PLATAFORMA JJPP-13 (JMPP-13)

. Areade -
Plataforma

4

i A ot
Fotografia N° 36: Vista de la plataforma
JJPP-11, ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona 18: E 171 419, N 9 026
250, la cual se encontraba perfilada
acorde con el entorno topografico del lugar
a diferencia de la vegetacion del area que
no guardaba relacion con las zonas

Fotografia N° 44: Vista de la plataforma
JJPP-13, ubicada en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18: E 171 373, N 9 025 736,
la cual se encontraba perfilada acorde con el
entorno topografico del lugar a diferencia de
la vegetacion del area que no guardaba
relacion con las zonas adyacentes.

adyacentes.
,Q:?\S&UON }’% i o: ,
& (o - En el area del proyecto de exploraciéon Pashpap afloran rocas de caracter
] Z sedimentario; en donde la formacion de césped de puna se haya en la parte
Z;FL% § alta de_tlas microcuencas en zonas con Rendientes entre 15 a 50° la
2 ) formacién Herbazal de Tundra de vegetacion escasa, suelos desnudos y

pedregosos con afloramientos rocosos abraca un 43% del area de influencia
directa del proyecto y los matorrales/cultivos agropecuarios abraca el 8% del
area de influencia directa del proyecto'.

7 Informe N° 1190-2008-MEM-AAM/JCV/WBF/JTM
I1l. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO
-(...)
- Geologia Regional: Las rocas que afloran en Pashpap, de cardcter sedimentario corresponden a rocas silicio
-clasticas y carbonadas, depositadas en un ambiente marino submaréico progradente a litoral, conforme se
estabiliza la cuenca, y las condiciones climaticas de anaerobio a aerobio, conformando estratificacién de estrato
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- La cobertura vegetal en un medio natural se encuentra expuesta a factores
ambientales como agentes meteorizantes (agua, viento y seres vivos) que
actian como erosivos, movilizando, transportando y depositando
sedimentos'®; es decir, la cobertura vegetal es un componente que se vera
permanentemente afectado por las condiciones naturales a lo que se
encuentra expuesta, generandose erosion, pérdida de cobertura vegetal y
degradacién de los suelos. Por tal razoén, es posible que las areas de las
plataformas de perforacion disturbadas por las actividades de exploracion y
que luego fueron revegetadas, en un corto o largo periodo las condiciones
favorables cambien y no permitan el desarrollo natural de la cobertura
vegetal.

- Si bien en el Informe de Supervisiéon se indica que no se habria cumplido
con el cierre de las plataformas, ello se sustenta en la falta de revegetacion
en algunas zonas; no obstante, esta Subdireccién considera que la falta de
cobertura vegetal en las areas observadas se debe a los afloramientos
rocosos propios de la zona y a factores de orden ambiental, que han
impedido la revegetacion de la totalidad de las areas ocupadas por las
plataformas. Dicha conclusion se arriba al tener en cuenta, sobre todo, que
en el Informe de Cierre Final 2012, el administrado informé que realizé el
perfilado y revegetacion de las areas ahora cuestionadas.

- En aplicacién del principio de verdad material que rige todo PAS, esta
Subdireccion considera que no ha quedado acreditado que el administrado
no realizé el cierre de las Plataformas de perforacion: SKDD-4 (JMPP-28),
SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18), JJPP-08 (JMPP-08), JJPP-
09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-13), segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; por lo que,
corresponderia archivar el presente extremo de este PAS.

En administrado en adicién a los argumentos antes expuestos, sefial6 que,
en el mes de marzo del 2018, la empresa Buenaventura Ingenieros S.A. (en
adelante, BISA) realizé una visita al area del proyecto de exploracion
Pashpap, emitiendo el Informe N° IFI-009GEO0030A-000-99-001_1, en
donde indica lo siguiente:

Plataforma SKDD-5 (JMPP-27): El talud se encuentra estable y
perfilado, de acuerdo con el tipo de suelo existente y a las
caracteristicas de la zona, las cuales no han variado. En el area se
evidencia presencia de vegetacion que evitar la generacion de erosion.
Para acreditar lo sefialado presento6 las siguientes fotografias:

p ;\;\ucaor@\} (i)

creciente dando lugar asi al mejor desarrollo de la mineralizacion de reemplazamiento y contacto en dichos
niveles

(%)

Uso de Suelo; la formacién pajonal/césped de puna estd dominada por herbéceas de la familia Poaceae
acompafiado de juncéceas. Se haya en la parte alta de la microcuenca en zonas de pendientes entre 15a 50°,
pertenece al drea de pastura, la actividad es de pastoreo de auto sostenimiento, mediante la crianza de ganado
vacuno, ovino. La formacién Herbazal de Tundra de vegetacion escasa, suelos desudos y pedregosos y
afloramientos rocosos, Abraca un 43% del area de influencia directa del proyecto. Matorrales/cultivso
agropecuarios, dominada por arbustos y cultivos agricolas, abraca el 8% del érea de influencia directa del
proyecto y se encuentra en la quebrada Loma Blanca y Huacacuy.

(..)

18 DE LAS HERAS, Jorge, Concepcién FABEIRO y Ramén MECO. Fundamentos de Agricultura Ecolégica.
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Primera edicion, 20 03, Cuenca, p. 73.
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(i) Plataforma JJPP-05 (JMPP-05): El area de la plataforma mantiene la
misma gradiente de pendiente del terreno original, manteniendo la
interconectividad con el ecosistema no disturbado. Presenta
pendientes mayores a 40° imposibilitando recuperar la forma del
terreno original y colocar material que se mantenga estable. Existen
afloramientos de roca que se aprecian en las paredes del talud,
evitando posibles deslizamientos. Para acreditar lo sefialado present6
las siguientes fotografias:
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Plataforma SCDD-10 (JMPP-24): El talud de la plataforma se
encuentra estable y con presencia de vegetacion, las cuales eviten la
generacion de erosion y se corrobora al o evidenciarse sedimentos a
los alrededores de las plataformas. Para acreditar lo sefialado
presento las siguientes fotografias:

- En la Supervisién Regular 2017, la Direccién de Supervision constaté lafalta
de cierre de las plataformas materia de analisis, conforme al siguiente
detalle:

(i)

Plataforma SKDD-5 (JMPP-27): La plataforma no fue cerrada
correctamente, ya que el rellenado del talud debié incluir el area de la
base revegetada, ello con la finalidad de lograr una mayor estabilidad
a todo el componente; es decir, el administrado debié emplear el
relleno usado inicialmente para construir la plataforma y retornarlo al
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(o]

talud (flechas verdes), de esa manera recuperar la forma inicial (fechas
rojas) del talud., conforme se aprecia en la siguiente fotografia:

(i) Plataforma JJPP-05 (JMPP-05): La plataforma no fue cerrada
correctamente, toda vez que el administrado al realizar el rellenado del
talud debioé de retirar el material utilizado en la construccién de la
plataforma. Ello con la finalidad de evitar desprendimiento del material
por su incompatibilidad con el material de construccion, situacion que
se ve maximizada por la pendiente del talud; ademas de la fotografia
que sustenta la fotografia se constata procesos de erosién del talud,
conforme se muestra a continuacion:

Plataforma JJPP-05 (JMPP-05)

Tolud

- 7 X ; SA 4
esosionado Tt > {

..........

Fotografia 89: Vista de la Plataforma JJPP-05, ubicada en las coordenadas UTM

/1\%%\ WGS 84 Zona 18: E 172 547, N 9 025 906, la cual presentaba en el corte de talud
;(5\* /é’/g, erosionado, con vegetacion en algunas zonas al pie del mismo talud.
& 2\
%}ﬁ § / (i) Plataforma SCDD-10 (JMPP-24): La plataforma no fue cerrada
/QOEFA %g\\\\?, correctamente, toda vez que el administrado al realizar el rellenado del

talud debié de retirar el material utilizado en la construccién de la
plataforma. Ello con la finalidad de evitar desprendimiento del material
por su incompatibilidad con el material de construccion, situacion que
se ve maximizada por la pendiente del talud; ademas de la fotografia
que sustenta la fotografia se constata que el talud se encuentra

expuesto; asi como la falta de revegetacién, conforme se muestra a
continuacién:
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Plataforma SCDD-10 (JMPP-24)

Fotografia 72: Otra vista de I Paar SCD-10, donde se observa el corte deltalud
y la falta de revegetacion.

Respecto de la supuesta vulneracién a los principios de causalidad y presuncidn

de licitud

- En su escrito de descargo, el administrado indicé que el presente PAS
vulnera el principio de causalidad y presuncién de licitud que le asiste, al
respecto, debemos indicar que conforme al principio de presuncion de licitud
regulado en el numeral 9 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)', la Administracion debe presumir que los administrados han
actuado licitamente, mientras no cuente con evidencia en contrario.

- El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el N° 238-2002-AA/TC
(fundamento 5), ha sefialado lo siguiente:

& TS “Toda sancion, ya sea penal o administrativa, debe fundarse en una minima actividad
§ 2‘\ probatoria de cargo, es decir, la carga de la prueba corresponde al que acusa; este
S S, § debe probar el hecho por el que se acusa a una determinada persona, proscribiéndose
% §/ sanciones que se basen en presunciones de culpabilidad. Asi, la presuncién de

%% %@? / inocencia (Constitucién, art. 2, 24 e) constituye un limite al ejercicio de la potestad

N OERRCG sancionadora del Estado en sus diversas manifestaciones.”

- El principio de presuncion de licitud garantiza que toda persona no sea
sancionada si no existe prueba fehaciente que acredite su responsabilidad,
correspondiéndole dicha atribucién a la Administracion Publica.

- El principio de causalidad contenido en el numeral 8 del articulo 246° del
TUO de la LPAG sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien
cometio la infraccion®.

20

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”
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En la DJ Pashpap 2006 y en el ElAsd Pashpap 2008, el administrado
contempl6 la implementacion de las plataformas en la zona de influencia del
proyecto de exploracion “Pashpap”. Culminado dicho proyecto, el
administrado dichas plataformas deberian haberse cerrado de conformidad
con las medidas de cierre establecidas en los referidos instrumentos de
gestion ambiental. En dicho contexto, en el Informe de Cierre Final 2012, el
administrado informé el cierre de las plataformas del proyecto de exploracién
“Pashpap”.

De lo sefialado en el Acta de Supervisién, asi como la DRI, y de los deas
actuado en el presente PAS; se encuentra acreditado la falta de cierre de
las plataformas de perforacion: SKDD-5 (JMPP-27), JJPP-05 (JMPP-05) y
SCDD-10 (JMPP-24), cuya responsabilidad recaia en el administrado.

Esta Subdireccién considera que no se ha vulnerado los principios de
causalidad y presuncién de licitud, toda vez que, de los medios probatorios
obrantes en el Expediente: (i) se ha evidenciado en campo la falta de cierre
de las plataformas de perforacién: SKDD-5 (JMPP-27), JJPP-05 (JMPP-05)
y SCDD-10 (JMPP-24); y (ii) existen medios probatorios suficientes que
sustentan la responsabilidad del titular minero sobre | falta de cierre de los
precitados componentes, toda vez que dichos componentes se encontraban
sin perfilar ni revegetar de conformidad con DJ Pashpap 2006 y en el ElAsd
Pashpap 2008

Respecto de los factores ambientales que habrian propiciado la exposicion del

talud de las plataformas

La responsabilidad administrativa aplicable en el presente PAS es de
naturaleza objetiva, siendo que una vez determinada la comisién de una
infraccion, excepcionalmente podra eximirse de responsabilidad si el
administrado prueba fehacientemente la ruptura del nexo causal ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

La responsabilidad administrativa en materia ambiental conforme al articulo
18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) establece que
corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho
objeto de infraccién y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

El articulo 1972° del Codigo Civil establece como causales de
improcedencia de reparacion, aquellas situaciones correspondientes a la
ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, hecho determinante de tercero o
de la propia victima?'.

El caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo regulado en el articulo
1315° del Cédigo Civil; “las causas no imputables, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la
obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

El evento fortuito o fuerza mayor, para tener mérito exoneratorio de
responsabilidad, debera corresponder a una situacion extraordinaria,
imprevisible e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes
a las actividades realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste
no podia hacer nada en lo absoluto.

Cadigo Civil

“Articulo 1972°- Improcedencia del derecho a reparacion

En los casos del articulo 1970, el autor no esta obligado a la reparacién cuando el dafio fue consecuencia de
caso fortuito o fuerza mayor, de hecho, determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio”.
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Lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o
cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe
ser algo fuera de lo comun para el sujeto, sino fuera de lo comun para todo
el mundo. Asimismo, lo imprevisible o irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no
podria prever el acontecimiento y resistir a él.

En el presente caso, de acuerdo de lo consignado en los numerales
precedentes, los afloramientos rocosos y estables eran conocidos por el
administrado, tan es asi que en la descripcion del proyecto del ElAsd
Pashpap 2008, el administrado ha dejado constancia de dicha situacién. Tal
hecho no tendria la caracteristica de imprevisible, puesto que el
administrado antes de ejecutar el cierre de las plataformas debi6é prever
dicha situacion.

Se encuentra debidamente acreditado que el administrado no realizé el
cierre de las plataformas de perforacion: SKDD-5 (JMPP-27), JJPP-05
(JMPP-05) y SCDD-10 (JMPP-24), de acuerdo a lo previsto en su
instrumento de gestidn ambiental.

La conducta analizada configura la infraccion imputada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponderia
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

En su segundo escrito de descargos, el titular minero reiter6é lo alegado en el
primero y agrego lo siguiente:

Se adhiere a lo concluido por la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y

Minas respecto del archivo del extremo relacionado a las plataformas SKDD-

4 (JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP — 17 y 18), JJPP-08

(JMP-08), JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMP-11) y JUPP-13 (JMPP-13).

Cuestiona las conclusiones de la mencionada Subdireccioén respecto de las

plataformas SKDD-05 (JMPP-27), JJPP-05 (JMPP-05) y SCDD (JMPP-24),

por cuanto ejecutd las medidas de cierre correspondientes a todas las
plataformas materia de la presente imputacion, conforme consta en el

Informe de Cierre Final del 2012, por cuanto:

- La plataforma SKDD-5 (JMPP-27). se desarrolla sobre laderas
pedregosas de pendientes moderadas, ubicandose en zona donde
predomina el macizo rocoso con vegetacion escasa y puntual;
ademas, de acuerdo a lo establecido en el EIA Pashpap 2008, el
administrado se comprometi6 a devolver al terreno su tipografia
original en lo posible y utilizar especies que se desarrollen
satisfactoriamente para revegetacion; mas no a recuperar la forma
inicial del talud conforme se sefal6 en el Informe Final.

- La plataforma JJPP-05 (JMPP-05): dentro de la DJ 2005, el
administrado tenia como compromiso, devolver los taludes en lo
posible a sus condiciones iniciales y distribuir una capa de suelo
superficial para favorecer la vegetacion mediante la invasion natural
de pastos y hierbas nativos de la zona; por tanto, contrariamente a lo
sefialado en el Informe Final, la presencia de un corte de talud no
implica que se estuviera incumpliendo las medidas de cierre
aprobadas; mas aun, cuando en el area de la plataforma no se observé
la presencia de vegetacion pese a ubicarse en un area con capas de
suelo organico delgadas, teniendo presencia de afloramientos de
macizo rocoso en algunas zonas; ademas, en el Informe Final no se
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encuentra suficientemente sustentado que existiera incompatibilidad
entre el material de relleno del talud con el material de construccién,
por cuanto dicha conclusién sélo se soporta en fotografias.

- La plataforma SCDD-10 (JMPP-24): dentro del EIA Pashpap, el
administrado se comprometidé a devolver en lo posible al terreno su
tipografia original y utilizar especies que se desarrollen
satisfactoriamente para vegetacion; por tanto, contrariamente a lo
sefialado en el Informe Final, la presencia de un corte de talud no
implica que se estuviera incumpliendo las medidas de cierre
aprobadas; mas aun, cuando en la zona se observa presencia de
vegetacion, la cual es consecuencia del proceso de revegetacion que
podria verse afectado conforme se reconocié en el Informe Final.

- Las fotografias no constituyen un medio probatorio suficiente para acreditar
la falta de ejecucion o ejecucion defectuosa de las medidas de cierre.

- El OEFA debe ceiiirse a fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas
en los instrumentos de gestién ambiental evitando atribuirse competencias
que le corresponden al Ministerio de Energia y Minas como autoridad
certificadora.

- Realizar trabajos de cierre adicionales implicaria interrumpir el proceso
natural de revegetacién en curso y disturbar una mayor area sobre
pendientes muy pronunciadas pudiendo generar erosion en dichos puntos.

19. De acuerdo a lo referido en el Acta de Supervisiéon y en el Documento de Registro
de Informacion, la falta de cierre de las plataformas materia del presente PAS se
sustentaria, por un lado, a la falta de revegetacion; y, por otro, a la falta de
perfilado, por tanto, a efectos de tener un mejor entendimiento de los hechos
materia de imputacion se analizaran de manera separada ambos incumplimientos.

Respecto de la falta de revegetacion de plataformas de perforacion: SKDD-4
(JMPP-28), SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18), JUJPP-08 (JMPP-08),
JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-13)

Plataforma de perforacion SKDD-4 (JMPP-28)

20. Conforme se indicoé anteriormente, el titular minero indicé que se adheria a la
propuesta del Informe Final respecto de esta plataforma.

21. Sobre el particular, conviene reiterar que en las fotografias N° 9 y 11 del Informe
de Supervision se advierte el talud perfilado en la plataforma de perforacién
materia de cuestionamiento; asimismo, se observa que se encuentra dentro de un

o terreno de pendiente empinada con material rocoso circundante; y si bien esta

@“UONY% plataforma no se encuentra revegetada conforme a las zonas adyacentes,
& %»y\ considerando las condiciones naturales, es posible concluir que la cobertura
‘EK I vegetal no alcanzé a igualar al tamafio y volumen de la vegetacion circundante;
%, VALLE\@‘?}' sin embargo, la misma se encuentra en etapa de crecimiento natural, por tanto, no
‘\‘Q\E_@E\/ resultaria necesaria la revegetacion del talud, ya que éste no cuenta con

abundante vegetacion.

22. Adicionalmente, se advierte que las medidas de rehabilitacion adoptadas por el
titular minero no generan dafio potencial a la flora y fauna de la zona y cumplen
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental respecto a la

% revegetacion y devolucion de la topografia original.

23. Por tanto, corresponde declarar el archivo de este extremo del presente PAS.
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Plataformas de perforacion: SCDD-01 (JMPP-16), SCDD-02 (JMPP-17 y 18),
JJPP-08 (JMPP-08), JJPP-09 (JMPP-09), JJPP-11 (JMPP-11), JJPP-13 (JMPP-
13)

Conforme se indicd anteriormente, el titular minero indicé que se adheria a la
propuesta del Informe Final respecto de esta plataforma.

Entonces, conviene reiterar que de la revision del Informe de Cierre Final del
proyecto “Pashpap” preparado por BISA y presentado por el administrado ante el
Ministerio de Energia y Minas el 16 de febrero del 2012 (en adelante, Informe de
Cierre Final 2012), se advierte que se realizé el cierre de las plataformas de
perforacion del proyecto de exploracion Pashpap, perfilando el terreno de acuerdo
a la topografia de la zona y la revegetacion de las areas correspondientes a las
plataformas; asimismo, devolvio el terreno de las plataformas a su topografia
original conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda
vez que se observan los trabajos de perfilamiento del terreno y revegetacion de
las areas de la superficie de las plataformas?2.

Por lo que, corresponde declarar el archivo del este extremo del PAS.

Respecto de la falta de peffilado de las plataformas de perforacion: SKDD-5
(JMPP-27), JJPP-05 (JMPP-05) y SCDD-10 (JMPP-24)

En cuanto a estas plataformas tenemos que, el titular minero cuestiona las
conclusiones del Informe Final, alegando que ejecuté las medidas de cierre
conforme consta en el Informe de Cierre Final del 2012; al respecto, de la revision
del Informe N° IFI-009GE0030A-000-99-001_1 elaborado por la empresa BISA en
marzo del 2018 (en adelante, Informe BISA), con motivo de una visita al area del
proyecto de exploracion Pashpap, se advierte lo siguiente:

- Plataforma SKDD-5 (JMPP-27)
En el Informe BISA se encontraban contempladas las condiciones en las
cuales se desarroll6 esta plataforma, especificando que estuvo sobre
laderas pedregosas de pendiente moderada, en un macizo rocoso con
escasa vegetacion; ademas, consider6 la seguridad de las personas y

Cabe precisar que las areas de las plataformas que se encuentran con escasa o sin cobertura vegetal son areas
pedregosas con afloramientos rocosos; en base a ello, se puede concluir que la falta de vegetacion en dichas
areas se deberia a la constitucion rocosa del terreno y a las condiciones climéticas de la zona.

Informe N° 1190-2008-MEM-AAM/JCV/WBF/JTM

“

Ill. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

-(...)

- Geologia Regional: Las rocas que afloran en Pashpap, de caracter sedimentario corresponden a rocas silicio
-clésticas y carbonadas, depositadas en un ambiente marino submaréico progradente a litoral, conforme se
estabiliza la cuenca, y las condiciones climéticas de anaerobio a aerobio, conformando estratificacion de estrato
creciente dando lugar asi al mejor desarrollo de la mineralizacién de reemplazamiento y contacto en dichos
niveles

(...)

Uso de Suelo; la formacién pajonal/césped de puna estd dominada por herbdceas de la familia Poaceae
acompariado de juncéceas. Se haya en la parte alta de las microcuencas en zonas de pendientes entre 15a 50°,
pertenece al érea de pastura, la actividad es de pastoreo de auto sostenimiento, mediante la crianza de ganado
vacuno, ovino. La formacién Herbazal de Tundra de vegetacion escasa, suelos desnudos y pedregosos y
afloramientos rocosos, Abraca un 43% del drea de influencia directa del proyecto. Matorrales/cultivos
agropecuarios, dominada por arbustos y cultivos agricolas, abraca el 8% del area de influencia directa del
proyecto y se encuentra en la quebrada Loma Blanca y Huacacuy.

b
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equipos que realizaban el relleno del talud, cumpliendo asi su compromiso
ambiental®. A continuacion, se muestran las fotografias del area?*:

Fuente: Informe BISA

- Plataforma JJPP-05 (JMPP-05)
En el Informe BISA se aprecia que el titular minero indicé que realiz6 el
perfilado del talud hasta alcanzar una topografia suave y estable,
completando el espacio con material empleado en la construccion de la
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plataforma, cumpliendo lo establecido en su compromiso ambienta®. A
continuacién, se muestran las fotografias®®:

R IR

Fuente: Informe Bisa

- Plataforma SCDD-10 (JMPP-24):
En el Informe BISA se encontraban contempladas las condiciones en las
cuales se desarrollé esta plataforma, especificando que estuvo sobre
laderas pedregosas de pendiente moderada, en un macizo rocoso con
escasa vegetacion; ademas, consider6 la seguridad de las personas y

@mﬁl@flr% % Folios 167 y 168 del expediente.
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equipos que realizaban el relleno del talud, cumpliendo asi su compromiso
ambiental?”. A continuacién, se muestran las fotografias del area?:
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25032018 b2 0 g Xy : 35012018

a0 N

Fuente: Informe Bisa

Entonces, conforme la descripcion efectuada de las caracteristicas del area en
que fueron implementadas estas plataformas, se advierte que el titular minero si
realizd actividades orientadas a devolver la topografia original del terreno, de
acuerdo a los términos previstos en su instrumento de gestién ambiental, el cual
contemplaba que ello se cumpliria en la medida de lo posible.

Por tanto, considerando que la conducta analizada no configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Lumina Copper no realizo6 el cierre de los accesos que
conducen a las plataformas de perforacion: JJPP-05, JJPP-07, JJPP-09,
JJPP-11 y JJPP-13, de acuerdo a lo previsto en su instrumento de gestion
ambiental
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del Ambiente

Compromiso establecido en el instrumento de gestidn ambiental

En la DJ Pashpap 2006, el administrado asumi6 el compromiso de devolver las
condiciones iniciales a las vias de acceso y propiciar la revegetacion de las areas
intervenidas en su mayor extension?°.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con el Acta de Supervision® y el DRI®!, durante la Supervisidn
Regular 2017, la Direccién de Supervision advirtié que el administrado no realiz6
el cierre de los accesos que conducen a las plataformas de perforacion: JUJPP-05,
JJPP-07, JJPP-09, JJPP-11y JJPP-13.

29

30

Declaracién Jurada del Proyecto Pashpap, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 301-2006-MEM-
AAM sustentada en el Informe N° 049-2006/MEM-AAM/PRN/AV (en adelante, DJ Pashpap 2006)

)

“DEL CIERRE:

e Se ejecutara un plan de cierre concurrente, rehabilitando gradualmente las areas disturbadas con el fin de que,
al término de sus actividades, el drea de exploracién se encuentre rehabilitada y en proceso de revegetacion
natural en su mayor extension.

(=)

e Para la restauracion de las vias de acceso, las vias que hayan originado cambios significativos en el contorno
y las pendientes naturales, seré recontorneada a fin de devolverlos a sus condiciones iniciales. Las superficies
solidificadas serén removidas para que tengan el drenaje adecuado”

(...)

“Para la rehabilitacién de las dreas disturbadas se tomaran en cuenta las consideraciones y procedimientos
siguientes:

()

c. La capa superficial (top soil) rica en materia orgénica, se almacenara adecuadamente para su uso posterior,
conservando en lo posible sus caracteristicas para que favorezca la revegetacion natural. El almacenamiento se
efectuara en pilas, ubicadas préximas a las éreas de donde se obtuvo, como son: las éreas para plataformas de
perforacion y accesos”

(...).

“ACTA DE SUPERVISION
...)

1 verificacién de obligaciones

Plazo para acreditar
la subsanacién o
correccién (*)

Nro. | Descripcion ¢Corrigié?

Presuntos incumplimientos
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervision, se le exhorta proceder con la subsanacién de
las conductas que se describen a continuacién

(...), asi como los respectivos accesos a las plataformas JJPP-07, JJPP-09,
JJPP-11, JUJPP-13 y JUJPP-05 que se encontraban perfilados pero la vegetacion No
del drea no guardaba relacion con las zonas adyacentes, (...). ==

1

“DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION
sic)

Norma que

Nro. | Presuntos incumplimientos verificados en la Supervisién Mri(lj;:;rios establece la
p obligacion

Literal ¢) del Numeral

Lumina Copper S.A.C. no habria ejecutado las medidas de cierre previstas a los 7.2. del Articulo 7° del

Fotografias

accesos de las plataformas JJPP-05, JJPP-07, JJPP-09, JJPP-11, JJPP-13, N° 11 a la 15 Reglamento
1 toda vez que la vegetacién no guardaba relacién con las zonas adyacentes. del Panel Ambiental para las
Asimismo, se observé en algunos tramos el corte del talud en el acceso a la Actividades de

plataforma JJPP-05, incumpliendo con lo establecido en sus instrumentos de f(})ﬁc;ifz)co

gestién ambiental.

Exploracion  Minera,
aprobado por Decreto
Supremo N° 020-
2008-EM
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35.
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El hecho detectado se sustenta en las Fotografias N° 16, N° 35, N° 42, N° 43, N°
46, N° 92 y N° 93%2 en las cuales se observa las superficies de las plataformas de

perforacion.

Analisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, entre otros argumentos, el administrado sefialé
que, si ejecutd las medidas de cierre aplicables a los accesos hacia las
plataformas contempladas en la DJ Pashpap 2006, implementando los
compromisos ambientales correspondientes a cada uno de dichos componentes.

Al respecto, el literal c) del item IIl.1 del Informe Final, cuya motivaciéon forma parte
de la presente Resolucion, concluyé lo siguiente:

- De la revision del Informe de Cierre Final 2012, se advierte que el
administrado, entre otros, informo6 que realizd el cierre de los accesos,
perfilando el terreno de acuerdo a la topografia de la zona y la revegetacion
de las areas correspondientes a las vias de acceso del proyecto de
exploracion Pashpap. Las actividades descritas se muestran a través de las
siguientes fotografias:

Acceso a la plataforma JJPP-05 Acceso a la plataforma JJPP-07

kA

Accesoa laplataforma JMPP-0S  Después. (Antes de revegetar) ACPP-07 Después
Coordenadas al inicio defacceso  Este 173067 Norte 9025632 Coorcenadas alinicio def 2cceso  Este 173500 Norte 9027563

Acceso a la plataforma JJPP-09 Acceso a la plataforma JJPP-11

e

ACPP-11  Después

ACPP- 03 Después
Coordenadas alinicio delacceso  Este 172232 Norte 9027014

Coordenadas alinicio delacceso  Este 173164 Norte 9027373

32

Paginas 308, 318, de la 321 a la 323, 346 y 347 del documento contenido en el disco compacto que obra en el
folio 33 del expediente.
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Acceso a la plataforma JJPP-13

ACPP-13  Deaspués
Coordenadas al inicio del acceso  Este 171690 Norte 9027405

- De las fotografias se puede apreciar lo siguiente: (i) el administrado devolvié
a las condiciones iniciales el terreno de las vias de acceso a las plataformas
de exploracion JJPP-05, JJPP-07, JJPP-09, JJPP-11 y JJPP-13, a su
topografia original, toda vez que se observan los trabajos de perfilamiento
del terreno; v, (ii) el administrado realiz6 la revegetacion de las areas de la
superficie de las plataformas.

- Del mismo modo, de las Fotografias N° 16, 35, 42, 46 y 92 del Informe de
Supervision que sustentan la presente imputacion, se advierte que las areas
de las plataformas que se encuentran con escasa o sin cobertura vegetal
son areas pedregosas con afloramientos rocosos. En base a ello, se puede
concluir que la falta de vegetacidon en dichas areas se deberia a la
constitucion rocosa del terreno y a las condiciones climaticas de la zona,
conforme se muestra a continuacion:

Fotografias tomadas durante la Supervision Reqular 2017

Acceso a la plataforma JJPP-05 Acceso a la plataforma JJPP-07

L CioN o
S gy
8 2
=2
i & (=4
| = )
=) i
% S

> LAVALLE g
U S
wy P ok ¥ P . Pt o X X 49 ,."»(‘ -
Fotografia N° 92: Vista del acceso a la | Fotografia N° 16: Vista del acceso hacia
Plataforma JJPP-05, ubicada en las | la Plataforma JJPP-07, ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18: E 172 | coordenadas UTM WGS 84 Zona 18: E
561, N 9 026 023, la cual se encontraba | 1717 520, N: 9 027 080, la cual se

perfilada acorde con el entorno topografico | encontraba perfilada acorde con el terreno

del lugar a diferencia de la vegetacion del | topografico del lugar a diferencia de la
area que no guardaba relacién con las zonas | vegetacion del area queno guarda relacion
adyacentes. con las zonas adyacentes.
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Acceso a la plataforma JJPP-09

Acceso a la plataforma JJPP-11

Atceso con
presencia de
cascajo:

Fotografia N° 35: Vista del acceso hacia la
plataforma JJPP-09, ubicada en Ilas
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18: E 171
616, N 9 026 658, | cual se encontraba
perfilada acorde con el entorno topografico
del lugar a diferencia de la vegetacion del
area que no guardaba relacién con las zonas
adyacentes.

Acteso con presencia

Fotografia N° 42: Vista del acceso hacia
la plataforma JJPP-11, ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18: E
171 454, N 9 026 373, la cual se
encontraba perfilada acorde con el entorno
topografico del lugar a diferencia de la
vegetacion del area que no guardaba
relaciéon con las zonas adyacentes.

Acceso a la plataforma JJPP-13

/@@% _

Fotoafla N° 46: Vista dI acso la Plataforma
JJPP-13, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 18: E 171 463, N 9 025 849, la cual se

encontraba perfilada acorde con el entorno
topografico del lugar a diferencia de la vegetacion
del area que no guardaba relaciéon con las zonas
adyacentes.

En el area del proyecto de exploracion Pashpap afloran rocas de caracter

g?‘“ /‘%%1_ sedimentario; en donde la formacidén de césped de puna se produce en la
(‘g‘j 4 parte alta de las microcuencas en zonas con pendientes entre 15 a 50°, la
\‘3/?%5 formaciéon Herbazal de Tundra de vegetacion escasa, suelos desnudos y

N4 OEFA_%Q§§/ pedregosos con afloramientos rocosos abraca un 43% del area de influencia

I g

directa del proyecto y los matorrales/cultivos agropecuarios abraca el 8% del
area de influencia directa del proyecto.

- La cobertura vegetal en un medio natural se encuentra expuesta a factores
ambientales como agentes meteorizantes (agua, viento y seres vivos) que
actian como erosivos, movilizando, transportando y depositando
sedimentos®®; es decir, la cobertura vegetal es un componente que se vera
permanentemente afectado por las condiciones naturales a lo que se
encuentra expuesta, generandose erosion, pérdida de cobertura vegetal y
degradacion de los suelos. Por tal razén, es posible que las areas de las

3 DE LAS HERAS, Jorge, Concepcion FABEIRO y Ramén MECO. Fundamentos de Agricultura Ecolégica.
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. Primera edicién, 20 03, Cuenca, p. 73.
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39.

l.3.

40.
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plataformas de perforacion disturbadas por las actividades de exploracion y
que luego fueron revegetadas, en un corto o largo periodo las condiciones
favorables cambien y no permitan el desarrollo natural de la cobertura
vegetal.

- Si bien en el Informe de Supervisién se indica que no se habria cumplido
con el cierre de las plataformas, ello se sustenta en la falta de revegetacion
en algunas zonas; no obstante, esta Subdireccion considera que la falta de
cobertura vegetal en las areas observadas se debe a los afloramientos
rocosos propios de la zona y a factores de orden ambiental, que han
impedido la revegetacion de la totalidad de las areas ocupadas por las
plataformas. Dicha conclusion se arriba al tener en cuenta, sobre todo, que
en el Informe de Cierre Final 2012, el administrado informé que realizé el
perfilado y revegetacion de las areas ahora cuestionadas.

- En aplicacion del principio de verdad material que rige todo PAS, esta
Subdireccion considera que no ha quedado acreditado que el administrado
no realizo el cierre de los accesos que conducen a las plataformas de
perforacion: JJPP-05, JJPP-07, JJPP-09, JUPP-11 y JUPP-13, de acuerdo a
lo previsto en su instrumento de gestion ambiental, segun lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental; por lo que, corresponderia archivar el
presente extremo de este PAS.

Expediente N° 0193-2018-OEFA/DFAI/PAS

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Energia y Minas.

En su segundo escrito de descargos, el titular minero alegé que se adhiere a lo
estipulado en el Informe Final y en consecuencia, solicita el archivo del presente
PAS.

Entonces, conforme se indico en el mencionado Informe Final, en el presente
caso, de los medios probatorios aportados al PAS, se concluye que el titular
minero devolvié a las condiciones iniciales el terreno de las vias de acceso a las
plataformas de exploraciéon JJPP-05, JUPP-07, JJPP-09, JJPP-11y JJPP-13, toda
vez que realizd los trabajos de perfilamiento del terreno y revegetacion de las
areas de la superficie de las plataformas.

Por tanto, corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Lumina Copper ejecut6 doce (12) plataformas de
perforacion: JMPP-02, JMPP-03, JMPP-06, JMPP-07, JMPP-10, JMPP-12,
JMPP-15, JMPP-20, JMPP-21, JMPP-22, y dos (2) denominadas como
“plataforma habilitada sin sondaje” y “plataforma habilitada sin dado”, sin
encontrarse previstas en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Respecto al nimero y la ubicaciéon de las plataformas de exploracién, en la
Declaracion Jurada del proyecto Pashpap, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 455-2005-MEM/AAM del 31 de octubre de 2005 sustentado en el
Informe N° 374-2005-MEM/AAMEA (en adelante, DJ Pashpap 2005), se
establecio lo siguiente®:

“Construira 06 plataformas de perforacion (10m x 10m), asi como 06 perforaciones
diamantinas cuya profundidad promedio sera de 400m”

34

Pagina 379 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 33
del expediente.
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Puntos

Coordenadas

Este

Norte

172 275.246

9027 310.15

172 864.612

9 028 085.86

172 320.687

9025721.19

171 906.831

9025797.12

172 617.360

9 026 005.01

[SIGTENIAILNIEN

171 976.275

9 027 809.57

Expediente N° 0193-2018-OEFA/DFAI/PAS

Asimismo, en la DJ Pashpap 2006, el administrado indicé que implementaria 15
plataformas de perforacion diamantina con un area de 10 x 10 m, conforme se
indica a continuacion®?:

Coordenadas UTH Profundidad ok
o
Ne | Cédigo g ] Soite (m) Angulo | Fase |
33 JIPP-05 | 172 778,000 | S 026 276,000 500 -70 1
2 | J1PP-07 | 171 780,000 § 9 027 610,000 500 -70 1
3 JJpp-08 | 171 355,000 | S 026 890,000 500 -70 ) §
4 J3PP-09 | 171 875,000 | 9 026 980,000 500 -70 1
5 13PP-10 | 172 335,000 | 9 026 845,000 500 -70 1
6 | JJPP-11 | 171 635,000 | 9026 625,000 500 -70 1
7 JJPP-12 | 171 100,000 | 9 026 450,000 500 -70 I
8 JIPP-13 | 171 635,000 | 9 026 090,000 500 -70 i
S 1PP-14 | 172 230,000 | 9 025 740,000 500 ~70 I
10 | BPP-15 | 173 390,000 ; 9 027 230,000 500 -70 1
11 | JJpPeP-16 | 171 845,580 | 9 027 254,515 500 -70 I
12 | JpPp-17 | 171 583,812 | 9 027 078,116 500 -70 11
13 | 1IPP-18 | 172 148,864 | S 027 079,968 S00 -70 i}
14 | 1PP-19 | 171 022,672 026 732,191 500 { -70 pii
1S | J2PP-20 | 172 062,456 | 9 026 689,512 500 1 -70 I

Posteriormente, en el ElAsd Pashpap 2008, el administrado sefialdé que
implementaria treinta (30) plataformas, cuyas dimensiones serian de 10 x 10 m
cada una, para la ejecucion de treinta (30) sondajes:

Coprdepadas UL {PSAD.

L S6Fona 168E. =
173098 2027261
173409 2027405
173712 9027555
173157 8028218
173860 2026386
173726 9026649
173959 9026879 |
173680 92027113
173449 027676
173610 8027778
173766 2027818
173382 9027904
173603 9028282
173365 8028128
173189 2027871

Pagina 389 del archivo en digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 33
del expediente.
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18 SCDD-16 173224 9027557
17 SCODD-17 1735086 9027042
18 SCDD-18 173810 S02704S
19 SCDO-19 173778 9026532
20 SKDD-1 170319 8027475
21 SKDD-2 170547 9027175
22 SKDD-3 170775 9028797
23 SKDD-4 1711413 2026003
24 SKDO-5 171338 9025553
25 SKDD-8 171229 Q025746
26 SKDDG-7 171017 8026197
27 SKDD-8 170931 90268423
28 SKDD-S 170851 9026578
28 SKDD-10 170624 90269863
30 SKDD-11 170138 S027705

Dicho ello, se advierte que el administrado sélo se encontraba autorizado a
implementar cincuenta y un (51) plataformas de perforaciéon en el proyecto de
exploracion Pashpap.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con el Acta de Supervision® y el DRI¥, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision constaté que el administrado
implementé doce (12) plataformas de perforacién: JMPP-02, JMPP-03, JMPP-06,
JMPP-07, JMPP-10, JMPP-12, JMPP-15, JMPP-20, JMPP-21, JMPP-22, y dos (2)
denominadas como “plataforma habilitada sin sondaje” y “plataforma habilitada sin
dado”, sin encontrarse previstas en su instrumento de gestion ambiental.
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ACTA DE SUPERVISION
)

11 verificaciéon de obligaciones

Plazo la

sub.

para  acreditar

Nro. p ;
ién o correccién (*)

Descripcion ¢Corrigio ?

Durante las acciones de supervisién se observé las siguientes
areas de plataformas: JMPP-12, JMPP-07, JMPP-02, JMPP-10,
JMPP-03, JMPP-15, JMPP-06, JMPP-22, plataforma sin sondaje,
JMPP-20 y JMPP-21 en donde se observé que estaban perfiladas
2 acorde con el entorno topogréfico del lugar y la vegetacion del
drea guardaba relacién con las zonas adyacentes, con sus
respectivos dados de concreto, asimismo se observé la plataforma
JMPP-07 en donde se observé que estaba perfilada acorde con el
entorno topogréfico del lugar, pero la vegetacion del drea no
guardaba relacion con las zonas adyacentes, cabe mencionar que
se observé un sondaje con su respectivo dado de concreto.

No

“DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION
...)

Medios
probatorios

. co o . iei Norma ue establ I
Nro. | Presuntos incumplimientos verificados en la Supervision ob Iigaciénq tablece .1a

Lumina Copper S.A.C. habria ejecutado las siguientes plataformas
con cédigos de sondaje: JMPP-02, JMPP-03, JMPP-06, JMPP-07,
JMPP-10, JMPP-12, JMPP-15, JMPP-20, JMPP-21, JMP-22,
Plataforma habilitada sin sondaje y plataforma habilitada sin dado,
las cuales no se encontraban previstas en sus instrumentos de
gestion ambiental

Fotografias N°
1 ala 12 del
Panel
Fotogréfico
(Anexo 2)

Literal a) del Numeral 7.2. del
Articulo  7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM
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46.

47.

El hecho detectado se sustenta en las las Fotografias N° 4 a la N° 6, de la N° 17
alaN°19,dela N°23alaN°25 delaN°28alaN°30, delaN°47 al N° 52, N°
63, N° 64, de la N° 69 a la N° 83, de la N° 85 a la N° 87 y de la N° 94 a la N° 9638

En las siguientes imagenes se muestra la ubicacion de las doce (12) plataformas
descritas precedentemente y la ubicacion de las plataformas previstas en la DJ
Pashpap 2005, en la DJ Pashpap 2006 y en el EIAsd Pashpap 2008:

Ubicacién de Compon. no declarados y Compon. aprobados en los IGA Pashpap 7 P
Escris uni doscrosion pora ks maga. ‘ “

Mapa N° 1. Las ubicaciones de las plataformas JMPP-02, JMPP-03, JMPP-15 y
JMPP-06 no coinciden con la ubicacion de las plataformas detalladas en los IGA
del proyecto Pashpap.

Ubicacién de Com. no declarados y Com. aprobados en los IGA Pashpap ey
Faoroa una 0nsCrpeasn para hu maps

Fzeeress RS } AR P Y e
Mapa N° 2. Las ubicaciones de la plataforma JMPP-07, JMPP-12 y plataforma
habilitada sin dado no coinciden con la ubicacién de las plataformas detalladas en
los IGA del proyecto Pashpap.

38

Paginas 302, 303, de la 309 a la 315, de la 324 a la 326, 332, de la 335 a la 342, 343, 344, 347 y 348.del
documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 33 del expediente.
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l Ubicacion de Com. no declarados y Com. aprobados en los IGA Pashpap &

4 Leyenda
*  Compoocnles 2017

Mapa N° 3. Ls ubicaciones d la plataforma JMPP-20 y JMPP-21 no coinciden
con la ubicacién de las plataformas detalladas en los IGA del proyecto Pashpap.

Ubicac}én de Com. no declarados y Com. aprobados en los IGA Pashpap \
H Escrie uns descripcion para tu mapa. b

R A
/ o [/C{(.

Goagle Earth

C Tt

Mapa N° 4. La ubicacion de la plataforma JMPP-10 no coincide con la ubicacién
de las plataformas detalladas en los IGA del proyecto Pashpap.
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Ubicacién de Com. no declarados y Com. aprobados en los IGA Pashpap ‘
L3cron una desciicen para tu mops.

apa AN° 5. Ija gbicacién de la plataforma JMPP-22 y plataforma habilitada sin
ondaje no coincide con la ubicacion de las plataformas detalladas en los IGA del
royecto Pashpap.
Fuente: Informe de Supervision N° 1040-2017-OEFA/DS-MIN

48. De acuerdo a lo sefialado, el administrado ha implementado doce (12) plataformas
que no se encontraban contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

En el primer escrito de descargo y sus complementarios, el administrado sefial6
que indistintamente de la aprobacién o no de los componentes bajo analisis, al
haber cerrado dichas plataformas, el presente hecho imputado ha sido subsanado
antes de la notificacién de imputacién de cargos y, por tanto, solicita el archivo del
presente PAS, en aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

50. Alrespecto, el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucioén, concluy6 lo siguiente:

La conducta infractora materia de analisis se encuentra referida a la
implementaciéon de componentes no contemplados en el instrumento de
gestion ambiental; por lo que, el supuesto cierre de dichos componentes no
subsana la conducta propiamente, Unicamente acreditaria la remediacion de
Orpa. O los efectos nocivos al ambiente producto de su instalacion.

- En el caso bajo analisis, el cierre de las plataformas no constituye una
subsanacién o correccion de la conducta infractora, sino mas bien la
finalizacion de la actividad ilicita desarrollada. Entender ello en un sentido
diferente, conllevaria a generar incentivos inadecuados, que podria

. conllevar a un incremento de comportamientos infractores.
% - En mérito a que la actividad realizada por el administrado no constituye una

%
o
P
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2\
A
§':
§
1

GoN g,
% g
o \
. |
b i
R

f

subsanacion o correcciéon de la conducta infractora, por lo motivos antes
sefalados; no resulta amparable la solicitud de archivo del presente PAS.

- En base a todo lo expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, esta
Subdireccion considera que ha quedado acreditado que el administrado
ejecuto doce (12) plataformas de perforacion: JMPP-02, JMPP-03, JMPP-
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06, JMPP-07, JMPP-10, JMPP-12, JMPP-15, JMPP-20, JMPP-21, JMPP-
22, y dos (2) denominadas como “plataforma habilitada sin sondaje” y
“plataforma habilitada sin dado”, sin encontrarse previstas en su instrumento
de gestion ambiental.

- Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponderia declarar la
responsabilidad del administrado en ese extremo.

51. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtia el hecho imputado.

52. En su segundo escrito de descargos, el titular minero reiter6 lo alegado en el
primero y agrego6 lo siguiente:

- Coincide con lo mencionado en el Informe Final respecto a que
independientemente de que las plataformas JMPP-02, JMPP-03, JMPP-06,
JMPP-07, JMPP-10, JMPP-12, hayan estado o no previstas en el
instrumento de gestién ambiental, las plataformas fueron correctamente
cerradas; sin embargo, rechaza la conclusion respecto a la falta de cierre de
la plataforma JMPP-21 por cuanto la misma también se encuentra cerrada
conforme se comunicé en el Informe de Cierre Final del 2012.

- Todas las plataformas materia de la presente imputacion estaban previstas
en un instrumento de gestién ambiental y fueron correctamente cerradas, no
existiendo evidencia de lo contrario.

- Todos los actuados referidos a la plataforma JMPP-21 denotan que la misma
estaba perfilada y que la vegetacion era similar al entorno circundante,
observandose sélo un corte de 1 m realizado en el talud; es mas,
actualmente se puede mostrar que la ubicacion fue perfilada en lo posible
conforme al compromiso y revegetada.

- La sola existencia de un corte de talud no implica de por si un incumplimiento
de las medidas de cierre por cuanto de lo contrario no habria vegetacion ni
se habria perfilado el area; del mismo modo precisa que, el compromiso
estaba referido a devolver al terreno su topografia original en lo posible y
que la rehabilitacion de taludes esta condicionada a las posibilidades que se
puedan observar durante el cierre ya sea por razones de seguridad u otras
y que la plataforma JMPP-21 es estable fisicamente y presenta un buen
grado de cobertura vegetal.

- Las fotografias no constituyen un medio probatorio suficiente para acreditar

_ la falta de ejecucion o ejecucion defectuosa de las medidas de cierre.

\\b;\tkﬁ'ﬂONY\,;,o{/ - El OEFA debe cefiirse afiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas

oo

(4

o Oy

Qi

G

en los instrumentos de gestion ambiental evitando atribuirse competencias
que le corresponden al Ministerio de Energia y Minas como autoridad

G S -
a%ﬁ@ certificadora.

&

N N : . . . . . . , . .

'-\w - Realizar trabajos de cierre adicionales implicaria interrumpir el proceso
natural de revegetacion en curso y disturbar una mayor area sobre
pendientes muy pronunciadas pudiendo generar erosion en dichos puntos.

Respecto a la falta de cierre de la plataforma JMPP-21

53. El titular minero indic6é que la plataforma JMPP-21 fue cerrada conforme consta

“ en el Informe de Cierre Final del 2012. Agreg6 que el compromiso estaba referido
a devolver en lo posible la topografia original del terreno y que la rehabilitacién de

taludes esta condicionada a las posibilidades que se puedan observar durante el
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cierre ya sea por razones de seguridad u otras; agreg6 que la plataforma JMPP-
21 es estable fisicamente y presenta un buen grado de cobertura vegetal.

54. En efecto, de la revision de los actuados en el expediente, se advierte que el titular
minero cumplié en lo posible con devolver la topografia del terreno de acuerdo a
los términos previstos en su instrumento de gestién ambiental, tal es asi que en el
Informe BISA se indico que éste realiz6 movimiento de suelo con pico y rastra,
sembré pajonal y césped andino, abono directamente y aplico el riego ligero y semi
pesado, actividades que fueron ademas monitoreadas hasta cuatro veces. A
continuacién, se muestran las fotografias®:

PRIMER Y SEGUNDO MONITOREO

Fuente: Informe Bisa

TERCER Y CUARTO MONITOREO

| El componente tlene longitud de 27m,
| ancho de 16m, el drea trabajada es de
! 432m:z, la vegetacién es rala 20%, se ha
| realizado movimiento de suelo con pico y
| rastra, sembrado de pajonal y césped
andino, abonamiento directo y aplicacién de
! riepo ligero y semi pesado

% Fuente: Informe Bisa

39 Folios 104 y 105 del expediente.
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Respecto a si las plataformas estaban previstas en un instrumento de gestion
ambiental

55. Eltitular minero alegd que todas las plataformas materia de la presente imputacion
estaban previstas en un instrumento de gestion ambiental y fueron correctamente
cerradas, no existiendo evidencia de lo contrario.

56. Contrariamente a lo alegado por el titular minero, durante la Supervisién Regular
2017 se detecto la implementacién de las plataformas materia de cuestionamiento,
este hecho fue registrado en el Acta de supervision y sustentado con fotografias,
ambos recogidos en el Informe de Supervisién, cuyas conclusiones fueron citadas
en el item a) del presente hecho imputado.

57. De otro lado, conviene mencionar que, si bien el titular minero alegé que estas
plataformas se encontraban incluidas en un instrumento de gestion ambiental, no
sustento su dicho; ademas, conforme se indicé anteriormente y en el Informe Final,
la revisiéon de los instrumentos de gestion ambiental aprobados al titular minero,
corrobora el incumplimiento.

Respecto de las fotografias como medio probatorio

58. El titular minero alegé que las fotografias no constituyen un medio probatorio
suficiente para acreditar la falta de ejecucién o ejecucion defectuosa de las
medidas de cierre.

59. En este punto del analisis, corresponde sefialar que en el articulo 174° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General se establece que son hechos
no sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion
del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa®®. En consecuencia, el
Acta de Supervision y las fotografias tomadas durante la supervision, constituyen
medio probatorio cuya informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario,
puesto que responde a una realidad de hecho apreciada directamente por los
supervisores en ejercicio de sus funciones.

60. Partiendo de lo antes expuesto, reiteramos que el supervisor consigno en el Acta
de Supervision que el titular minero habia implementado doce (12) plataformas
que no estaban previstas en su instrumento de gestion ambiental. Dicha
informacion fue complementada con las fotografias que obran en el expediente,
recogiendo toda esa informacion en el Informe de Supervision, motivo por el cual
resultan validas.

Respecto a la competencia de OEFA

El titular minero indicé que el OEFA debe cefiirse a fiscalizar el cumplimiento de
las medidas aprobadas en los instrumentos de gestién ambiental evitando
atribuirse competencias que le corresponden al Ministerio de Energia y Minas
como autoridad certificadora.

a0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 174°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.
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Contrariamente a lo alegado por el titular minero, en el presente PAS la autoridad
administrativa a actuado de acuerdo a su competencia al verificar que éste
implementd doce (12) componentes para los cuales no contaba con autorizacion.
Cabe precisar que este incumplimiento se encuentra regulado en el Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, conforme consta en la Resolucion
Subdirectoral y en el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

Conviene acotar también que una vez aprobados los instrumentos de gestidn
ambiental por la autoridad competente, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
asumidos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos.

Entonces, debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razdn por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental,
esto es, deberan de ejecutarse todas las especificaciones contempladas para su
cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo.

Sin perjuicio de ello, también es pertinente mencionar que los instrumentos de
gestiéon ambiental son susceptibles de ser modificados y por lo tanto ejecutables
a partir de que la autoridad certificadora competente emita pronunciamiento sobre
su procedencia y previo cumplimiento del procedimiento establecido para cada
caso en particular, por tanto, si el titular minero deseaba incluir mas plataformas
de las aprobadas en su instrumento de gestion ambiental primero debia gestionar
su inclusion ante la autoridad certificadora competente.

Conforme lo indicado en los parrafos precedentes y en el Informe Final, el OEFA
ha actuado dentro de sus competencias al verificar el incumplimiento materia de
analisis en este extremo del PAS.

Respecto a los trabajos adicionales

Finalmente, el titular minero alegd que pedirle realizar trabajos de cierre
adicionales implicaria interrumpir el proceso natural de revegetacion en curso y
disturbar una mayor area sobre pendientes muy pronunciadas pudiendo generar
erosion en dichos puntos.

Al respecto, es preciso sefialar que la necesidad de ordenar actividades de cierre
sera evaluada al momento de determinar la pertinencia del dictado de una medida
correctiva.

Entonces, de lo expuesto en los considerandos precedentes, y con base en los
medios probatorios actuados, asi como lo sefialado en el Acta de Supervisiony el
Informe de Supervision, contrariamente a lo sostenido por el titular minero, en el
presente caso se acreditd que éste ejecutd doce (12) plataformas de perforacidn
sin que las mismas estén previstas en un instrumento de gestién ambiental.
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70. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

71. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas*'.

72. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*2.

73. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa** establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.7 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

42 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

D,

Se declarala
responsabilidad del
administrado

®

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

©

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

45

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*’, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

%
W

SO0 Dg
i 5
5
=

/177

1o

N

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=)
5.2 En ningtin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(:.:)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

a)

80.

81.

82.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado esta referido a la implementacién de doce (12) plataformas de
perforacién: JMPP-02, JMPP-03, JMPP-06, JMPP-07, JMPP-10, JMPP-12, JMPP-
15, JMPP-20, JMPP-21, JMPP-22, y dos (2) denominadas como “plataforma
habilitada sin sondaje” y “plataforma habilitada sin dado”, sin encontrarse previstas
en su instrumento de gestion ambiental.

Esta conducta infractora genera un dafio potencial al suelo y la flora del lugar,
producto de la disturbacién y la alteracion de las condiciones naturales del terreno,
al no haberse previsto las medidas de manejo ambiental para su ejecucion.
Ademas, la degradacion del suelo impide que las plantas y otros microorganismos
lo colonicen y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez, que los ciclos bioldgicos
propios de este ecosistema se restablezcan.

No obstante, de acuerdo al Informe de Supervision y de la revision de la

informacion que obra en el expediente, es posible concluir que el administrado
ejecuto el cierre de las plataformas; conforme al siguiente detalle:
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SR ‘ ————— S
asocladas al D::f““mz:"
N® incum'g'llgﬂmlo verificadp

5e observe que el area
donde se eeculd la
platalorma JWPP-02, s
ancontraba perfdada
acorde con el entorng
jopografico del lugar y la
1 JMPP-02 vagetacion  del  area
guardaba relactn con
fas zonas adyacentes.
Se observd un dado de
CONereln con la
siguienie  inscripeién:
JWPP.0Z,
Se observe que el area
donde  se  ejecutd
| plataforma IMPP-03, se
enconirana perfilada
acorde con el entormo
topografico del lugar y la
| vepelacion  del  Area
| guardaba relacion con
| las ronas adyacenies.
Se observé un sondaje
gory su respectivo dado
de concrelo con {8
siguiente  inscripcion:
JMPP-03,
Se observd que el drea
donde se  gjeculd
plataforma JMPP-08, se
encontrabe  perfilada
acorde con &l enlorno
1opogréfico del Jugar v la
vegetacion del Area
3 JMPP-08 guardaba relacion con
las zonas adyacentes.
Se obsemvd un sondaje
con su respective dado
de concreto con la
siguiente  inscripcidn
JMPP-06.

2. JMPP-03

Se obsarvo que el area

\)\’&\M "y, donde se ejecuto la
& % plataforma  JMPP-07,
= Z ! s& enconlraba pesfilada
[EIRELITITE SOPM iy ncorde con el entomo
7% ’S/" topografico  del ll.ag]dari
D, N pero la vegetacion del
"y o Sy * JMPP-07 drem 0o guardaba
\ relacidn con fas zonas

e

adyacanles. Asimismo,
38 cbservo un sondaje
can sy respaclivo dedo
de cengreto la siguienie
insenpeion: JMPP-07.
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 incumplimier
N°3

. ' Deseripciéndel |
‘componente. |

~ verificado

N° de fotografia
{ver m?xﬂo 2)

JMEP-10

JMPP-12

Se ohservo que el area
dopde se gjscutg la
plataforma JMPP-10, se
enconiraba  perilada
acorde con el enlornp
topografico det lugar y
con plantonss de ichu,
Asimismo, se chsemd
un dado dg concretn con
18 siguiente inscripcitn;
JMPP-1D.

Se observd que of area |

donde se ejecutd Ia
plataforma JMPP-12, se
enconiraba perfilada
acorde con el entomo
1opografico del lugar y 1a
vegelacién del drea
guasdaba relaclon con
las zonas adyacentes.
Asimismo, se ohservd
un  sendaje con  su
respective  dada  de
congrelo con a
siguiente  :nscripeion:
JIGPP-12

JMPP-15

Se observd que al area
donde se ejecute la
plataforma  JMPP-15,
estaba perfilada acorce
con el entomo
topografico del lugary ia
vegelacitn del area
guardaba relacion con
las zonas adyacentes.
Se okservd un sondaje
con su respectivo dada
de concrelo pere  sin
inscripcidn, sin ambargo
el litular detzlla que el
codigo del sondaje era
JMPP-15,

JMPP-20

Se observd que el drea
donde se ejecuté Ia
plataforma estaba
periitada acerde con &l
entorno topagrafico del
lugar y la vegetacion del
area guardaba ralacion
con las zonas
adyacenies, Se
observd un dado de
concrelo con ia
siguiente  inscripgion:
JKMPP-20. El éres de
entorna 85 rocosa
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Se observd gue Iz
presentaba el corte
realizado en el talud de
1 m aproximadamente
de altura, pero en Ia
R JMPP-21 base del tslud se
observe vegetacien
similar al  entorng
circundante, Se observg
un dado de concreta con
ia siguiente inscnpcién:
JMPP-21.

Se observd que el area
de ia platsforma
JMPP-22 estaba
perfilada acorde ﬁ‘;‘gn 2l

entomo topogré del
e JMP-22 lugar y con plantones de
ichu. Se observé un
dado de concreto con la
siguienie  inscripcion:
JMPR-22,

Se observd que el drea
de |a plaiaforma, astaba
perfilada acorde con el
Plataforma enlomno tapografico dal

11.. habilitada sin | lugar y la vegetacién dal

oy

sondaje area guardaba relacitn
con las zonas
adyacentes. Na

encontrd sondaje,

eSS

/S 3
{3 % | Se observd que el drea
e N | S AP i i de la plalaforma estaba
= °c 2 perfilada acorde con el
\%, S entomno topografice del

% N

"«’?/0 EFP;‘Q Plataforma lugar, pere la
el 12.| habilitada sin | vegelacion del &rea no
’ dado guardaba relacion con

las zonas adyacentes.
Se observé un sondaje
metalico sin dado de
concrato.

) L}\E\OH'W\ 83. Cabe sefalar que si bien la vegetacion de las plataformas de perforacion JMPP-
Q)\\ e,

i 2\ 07 y plataforma habilitada sin dado, no alcanzé el tamafio y volumen de la
§ Z vegetacion circundante, esto se deberia a las condiciones naturales de la zona del
%%(ﬁ §, proyecto. En dicho conte)g’go, podemos concluir que, a la fecha, la totalidad de !gs

%, Y plataformas de perforacion contempladas en ningun instrumento de gestién

e ambiental aplicables a al proyecto de exploracion Pashpap han sido cerradas.

84. Asimismo, considerando lo desarrollado en los numerales 53 y 54 de la presente
Resolucién, respecto de la plataforma JMPP-21, se advierte que la misma fue
cerrada de acuerdo a los términos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental.

85. En ese sentido, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,

rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.
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86. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Lumina
Copper S.A.C. por la comisién de la infracciéon indicada en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 462-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad
con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de las presuntas infracciones indicadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 462-2018-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Lumina Copper S.A.C. de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Lumina Copper S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Lumina Copper S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

ROMB/CMM/ccctijts

Organismo de Evaluagion y
Fiscalizacion Ambiental “QEFA
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