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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Enerygia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 079-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  192-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA
INCENTIVOS
ADMINISTRADO : MINERA BATEAS S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1896-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se CONFIRMA Ia Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28
de noviembre de 2019, que declaré Ia existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Bateas S.A.C., por la comisién de Ia conducta infractora descrita en el

Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Se CONFIRMA Ia Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de
noviembre de 2019, que dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas
contenidas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion en el extremo referido a
acreditar la revegetacién del area de sondaje N° 4 y de la plataforma sin
identificacion N° 3.

Se REVOCA Ia Resolucioén Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de noviembre
de 2019, que dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas contenidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en el extremo referido a acreditar la
revegetacion la plataforma de perforacién identificada como PLAT-17 (DIA Mario)
y, consecuencia, se ordena su ARCHIVO.

Se REVOCA la sancién de multa ascendente a 40.51 (cuarenta con 51/100)
Unidades Impositivas Tributarias; reformandola con una muita ascendente a 32.56
(treinta y dos con 56/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 27 de febrero de 2020

I ANTECEDENTES

1. Minera Bateas S.A.C." (en adelante, Bateas) es titular de la Unidad Fiscalizable
Mario (en adelante, UF Mario), ubicada en el distrito de Chongos Altos, provincia
de Huancayo, departamento de Junin.

U Registro Unico de Contribuyente N° 20510704291.
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La UF Mario cuenta, con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a) Declaracién de Impacto ambiental del Proyecto de Exploracion Mario, segtn
Constancia de Aprobacién Automatica N.° 079-2011-MEM-AAM del 11 de
noviembre del 2011 (en adelante, DIA Mario).

b) Modificaciéon de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
Exploracion Mario, seguin Constancia de Aprobacién Automatica N.° 034-2012-
MEM-AAM del 26 de marzo del 2012 (en adelante, MDIA Mario).

Del 18 al 20 de setiembre de 2017, la Direccion de Supervisibn Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) realizdé una supervision regular, en las instalaciones de la UF Mario (en
adelante, Supervision Regular 2017), a fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Bateas.

Como resultado de dicha diligencia, la DSEM identificd presuntas infracciones
administrativas, las cuales fueron recogidas en el Acta de Supervisién del 20 de
setiembre de 2017 (en adelante, Acta de Supervisién)?> y en el Informe de
Supervision N° 987-2017-OEFA/DS-MIN del 7 de noviembre de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision)®.

Sobre esta base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 660-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019*, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(DFAI) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Bateas.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, la SFEM
emitio el Informe Final de Instruccion N° 986-2019-OEFA-DFAI-SFEM del 28 de
agosto de 2019 (en adelante, IFI)®.

Tras haberse analizado los descargos del administrado’, la DFAI emiti6é la
Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 20198,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Bateas,
por la comision de la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro®:

Archivo digital Actadesupervision.pdf contenido en el disco compacto que obra en el folio 22.
Folios 2 al 21.

Folios del 35 al 41. Notificada el 24 de junio de 2019 (folio 42).

Folios 43 al 128. Escrito N° 2019-E01-072109 y anexos, presentado el 22 de julio de 2019.
Folios 138 al 153. Notificado el 5 de setiembre de 2019 (folio 154).

Escrito N° 2019-E01-090057 y anexos, presentado el 19 de setiembre de 2019 (folios 164 al 210); y, Escrito N°
2019-E01-098782 y anexos, presentado el 16 de octubre de 2019 (folios 216 al 303).

Folios 311 al 331. Notificada el 9 de diciembre de 2019. Folio 332.

Asimismo, la Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI dispuso el archivo del presente PAS, respecto de
las siguientes conductas infractoras:



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

[

Normas tipificadora

Bateas implement6 5

ge§ti6n ambiental:
— Area de sondaje sin
identificacién N° 4.

Literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del Reglamento Ambiental para

(RAAEM), en concordancia con los
articulos 18° y 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente!!,
(LGA); el articulo 15° de la Ley del

Literal b) del numeral 4.1.
del articulo 4° de Ila

lataformas de ot i x

Serforacién no | las Actividades de Exploracion | Tipificacion de Infracciones
contempladas en su Minera, aprotlado por Decret1o0 y la Escala de Sanciones
instrumento de Supremo N 020-2008-EM vinculadas a los

instrumentos de gestion
ambiental y al desarrolio de
actividades en  zonas

"

~ Plataforma sin | & : A prohibidas, aprobado por
identificacion N° 2. ﬁ:qst:gg N:rc::gir:aanlt:le Iivealuazc;c:‘rlgg Resolucion de Consejo

— Plataforma sin LgEI A): Wil | Directivo N° 049-2013-
identificacion N° 3. | (LSEWA) v @l articule 29° del/ 14 i
y . | Reglamento de la Ley del Sistema OEFA/CD (RCD 049

- Plataforma , SN | Nacional de Evaluacion de Impacto | 2013-OEFA/CD).
identificacion N® 4. | ambiental, aprobado _mediante

N® Conductas infractoras

Bateas ejecuté 3 plataformas de perforacion no contempladas en sus instrumentos de gestién ambiental:
1 | Area de sondaje sin identificacion N° 1, Area de sondaje sin identificacion N° 2 y Area de sondaje sin
identificacion N° 3.

Bateas no ejecutd las medidas de cierre correspondientes a los accesos hacia las plataformas de
2 | perforacion PLAT-17 (ubicacién MDIA Mario) y PLAT-09, incumpliendo lo establecido en sus instrumentos
de gestion ambiental.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos

aprobados por la autoridad. (...)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas pliblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestién Ambiental:
b) Incumplir o establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dario potencial

a la flora o fauna. La referida infracci6n es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil
(1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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N° | Conducta infractora Norma sustantiva |
— Plataforma PLAT- | Decreto Supremo N° 019-2009-

Normas tipificadora
Cuadro de Tipificacion de la

17 (DIA Mario). MINAM'3 (RLSEIA). Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD'S (RCD 049-

| 2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 660-OEFA/DFAI-SFEM y Resoluciéon Directoral N° 1896-
OEFA/DFAL

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

En consecuencia, resolvié sancionar a Bateas con una multa ascendente a 40.51
(cuarenta con 51/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha
de pago.

Asimismo, mediante el articulo 7° de la Resolucién Directoral N° 1896-2018-
OEFA/DFSAI, la DFAI ordendé a Bateas el cumplimiento de la medida correctiva
detallada a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
Medida Correctiva |

plataformas de
perforacion, no
contempladas
en sus
instrumentos
de gestion
ambiental.

N° 3 y PLAT-17-DIA Mario),
los cuales no estan
contemplados en sus
instrumentos de  gestién
ambiental, para lo cual
debera realizar las siguientes
actividades:

iy Escarificacion del terreno
(plataforma).

&?&iﬁg Obligacién Plazo de | Forma para acreditar el
i ga cumplimiento cumplimiento

El  administrado debera En un plazo no mayor de

acreditar la revegetacion de cinco (5) dias habiles,

las plataformas de contados a partir del dia

El titular | perforacion (Area de sondaje En un olazo no siguiente de vencido el
minero ejecutd | sin identificacion N° 4, T avar P 48 plazo para cumplir con la
cinco (5) | plataforma sin identificacion y medida correctiva el

cuarenta  (40)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

administrado debera
presentar ante la DFAI del
OEFA un informe técnico
detallado que acredite la
revegetacion de las
plataformas de perforacion

(area de sondaje sin
identificacion N° 4,
plataforma sin

identificacion N° 3 y PLAT-

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
de! estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demaés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por RCD N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
1 CALIFICACION DE | Sancién No | Sancién
INFRACCION BABE LEQAL LA GRAVEDAD | Monetaria | Pecuniaria
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestién Ambiental | Articulo 15° de la Ley De10a
22 | jprobados,  generando | del SEIA, Articulo 29° TS ) 1000 UIT
dario potencial a la flora 0 | del Reglamento de la
fauna. Ley del SEIA.
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10.

iy De ser necesario, la 17-DIA Mario), los cuales
reposicion, nutricién del no estan contemplados en
suelo. sus instrumentos de

iii) Revegetacion de las gestion ambiental,
plataformas de incluyendo los medios
perforacion con especies probatorios visuales
de la zona. (fotografias y/o videos

debidamente fechados y

Lo indicado con la finalidad con coordenadas UTM

que se permita que el area WGS 84); asi como otros

afectada (plataformas de medios probatorios que el

perforacion no administrado considere

contempladas), recupere las pertinentes.

condiciones lo mas cercanas

a las condiciones iniciales

antes de su ejecucion.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1896-OEFA/DFAL.

Mediante escrito presentado el 26 de diciembre de 2019, Bateas interpuso recurso
de apelacién'® contra la Resolucién Directoral N° 1896-OEFA/DFAI, argumentando

lo siguiente:

Sobre la prescripcion de la facultad de la administracion para determinar la

existencia de una infraccién administrativa:

a)

b)

Las actividades de exploracion desarrolladas por Bateas cesaron en el afio
2012, al haber culminado las labores de cierre y remediacién, conforme se
acredita con la presentacion del informe de cierre del proyecto; por tanto, a
la fecha de la Supervisién Regular 2017, la facultad para determinar la
existencia de infracciones administrativas ha prescrito.

Desde el afio 2013 se han realizado diversas supervisiones en la UF Mario,
y en cada una se originan nuevos hallazgos, lo cual resulta es una actuacion
irrazonable por parte de la Administracion.

Resalta que, contrario a lo sefialado por DFAI, la infraccion no persiste por
el hecho de que las plataformas no hayan sido a la fecha incluidas en un
instrumento de gestién ambiental; lo cual resulta imposible, dado que, no es
factible realizar modificaciones sobre un proyecto que culminé actividades
en el afo 2012.

Sobre la medida correctiva:

a)

b)

No corresponde el dictado de medidas correctivas, dado que hecho de que
hayan transcurrido mas de cinco afios entre la remediacién del area y la
fecha de la supervisién ocasioné que no se evidencien todas las labores de

cierre ejecutadas.

La finalidad del dictado de medidas correctivas es la reparacion o
restauracién de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior,
siendo que, en el presente caso, Bateas ha acreditado que se

16

Escrito N° 2019-E01-122557. Folios 333 al 345.




11.

12.

13.

14.

implementaron las medidas correctivas de la presunta infraccion, las cuales
consistieron en la remediacion total del area.

Sobre el calculo de la multa impuesta:

a) La sancion de multa, infringe el principio de razonabilidad, pues no existe
proporcionalidad con respecto al dafio causado por la infraccién; y, ademas,
carece de consistencia, puesto que genera costos superiores a los
necesarios para desincentivar una conducta.

b) La DFAI no ha tomado en consideracién que el area de las plataformas fue
remediada en el afio 2012, y no se generd ningun tipo de dafio, ni real ni
potencial, puesto que no se generaron dafios a futuro, tal como se ha podido
advertir en las supervisiones que acreditan que el area esta restablecida
con vegetacion, y reconformada a su topografia original. No obstante, al
efectuar la graduacion de la multa, se ha considerado un factor agravante
del 62% en virtud a un supuesto dafio ambiental que no ha ocurrido, por lo
qgue el monto de la sancion debe ser recalculado.

Posteriormente, Bateas presenté el Escrito N° 2020-E01-016737, de fecha 11 de
febrero de 2020"", mediante el cual informa sobre el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas por la DFAL.

El 17 de febrero de 2020, se llevdé a cabo la audiencia del informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente. En dicha diligencia, Bateas
reiterd los argumentos sefialados en su recurso de apelacion'@.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 300112°

20

Folios 350 al 366.
Folios 368 y 369.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...}

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°, - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como



15.

16.

17.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sanci6n destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA




18.

19.

Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacidon de los recursos naturales, la
diversidad biolagica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

26

27

28

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefno ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo aley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en ia emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directive mejoras a la normativa ambiental, dentro det ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.



20.

21.

22.

23.

24,

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Per que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

29

30

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también

a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

Iv.

26.

27.

28.

29.

30.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)**, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

De la revisién del recurso de apelacion interpuesto, se advierte que Bateas solicita
la prescripcién de la potestad sancionadora del OEFA, al considerar que, entre la
fecha de la comision de las conductas infractoras y la determinacion de existencia
de responsabilidad administrativas, habria transcurrido el plazo legal establecido
en el articulo 252° del TUO de la LPAG.

Dada la importancia del cuestionamiento sefialado, esta Sala considera que debe
emitir pronunciamiento al respecto, de manera previa al andlisis de las cuestiones
controvertidas.

Al respecto, debe tenerse presente que la potestad sancionadora otorgada a la
Administracién, hace referencia al ejercicio del jus puniendi frente a un hecho en
concreto detectado y que podria constituir una infraccion administrativa; lo cual
amerita, por parte de la autoridad administrativa, limitar su actuaciéon a plazos
razonables que estan legalmente establecidos, o, en ofros términos, a iniciar,
tramitar y resolver los procedimientos sometidos a su competencia teniendo como
limite la prescripcion.

En efecto, la institucién juridica de la prescripcion en materia administrativa,
consiste en la extincion de la responsabilidad por el transcurso del tiempo que
acarrea, indefectiblemente, la pérdida del ius puniendi del Estado; circunstancia
que, por consiguiente, elimina la posibilidad de que la autoridad administrativa
pueda iniciar un procedimiento administrativo sancionador por la existencia de una
conducta infractora y determinar la responsabilidad del administrado en razén a
ello, aplicandole validamente una sancioén.

34

TUO de la LPAG

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10



3.

32.

33.

34.

35.

Asi, su activacién al iniciar un procedimiento administrativo sancionador permite
colegir, entonces, que la finalidad de su inclusién en el ordenamiento juridico
vigente se bifurcara en funcién de los sujetos intervinientes en la relacion
administrado-Administracién: (i) para el primero, implicara una delimitacién y la
imposibilidad de que su conducta sea perseguida de manera indefinida; v, (ii) para
la segunda, se constituira como un mecanismo promotor de proactividad y
eficiencia en la persecucién de la infraccién, caso contrario se le castigaria por su
inactividad.

En el ambito del Derecho Administrativo, el ordenamiento juridico reconoce la figura
de la prescripcion en el articulo 252° del TUO de la LPAG, donde se sefiala que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones, en caso de
que no hubiera sido establecido, prescribird a los cuatro (4) afios, conforme se
muestra a continuacion:

Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los
cuatro (4) afios.

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de
efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la Gltima accién constitutiva de la
infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion
ceso en el caso de las infracciones permanentes.

Asimismo, conforme se aprecia en el articulo glosado, el cémputo del plazo de
prescripcidn comenzaré a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido;
en el caso de infracciones instantaneas o instantaneas con efectos permanentes,
desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccién en el caso
de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
infracciones permanentes.

Respecto al supuesto de las infracciones permanentes, el profesor Baca® sefiala
lo siguiente:

En el supuesto de las infracciones permanentes existe una voluntad infractora que
se mantiene a lo largo del tiempo, pues el tipo infractor no se refiere Unicamente a la
creacién de una situacién antijuridica, sino a su mantenimiento a lo largo del tiempo.
En este caso, mientras la situacién antijuridica persista, también lo hace la voluntad
infractora y, por tanto, la infraccion sigue consumandose. Esta es la razoén, por
ejemplo, por la cual en las infracciones permanentes el plazo prescriptorio se empieza
contar desde que cesa la conducta infractora, no desde que ésta se inicia (...).

En el presente caso, la DFAI sefialé que las instalaciones de componentes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental — plataformas— detectadas
en la Supervision Regular 2017, configuran una situacién antijuridica que se

35

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La Retroactividad Favorable en Derecho Administrativo Sancionador”. En:
hitps://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/2.-VICTOR-BACA-FIDA-2015-La-retroactividad-
favorable-en-Derecho-administrativo-sancionador.pdf p. 26.
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36.

37.

38.

39.

40.

prolongé en el tiempo y persiste actualmente, por lo que corresponden a
infracciones de tipo permanente, pues dichas plataformas y accesos, no han sido
incluidos en un instrumento de gestién ambiental.*®

Considerando lo expuesto, a efectos de verificar si en el caso concreto se produjo
la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de las infracciones imputadas,
corresponde a esta Sala, en primer lugar, identificar la naturaleza de la infraccién,
a fin de determinar su tipo y, en virtud de ello —en segundo lugar— establecer la
fecha a partir de la cual se debe realizar el cbmputo del plazo prescriptorio.

Sobre el particular, se establece que la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion, tiene naturaleza permanente, toda vez que la
situacién antijuridica detectada en la Supervisién Regular 2017 se mantiene en el
tiempo, en tanto, los componentes encontrados no han sido incluidos en un
instrumento de gestién ambiental®’.

Por tanto, contrario a lo argumentado por Bateas, la conducta infractora materia de
PAS tiene naturaleza de infraccion permanente; y dado que, no ha cesado la
realizacion de la conducta infractora, la infraccién continta vigente y por tanto no
se da inicio al computo del plazo de prescripcion; por lo que, hasta la fecha, la
infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, no ha prescrito.

Bateas también sefala que, desde el afio 2013, se han realizado diversas
supervisiones en la UF Mario, y en cada una se originan nuevos hallazgos, lo cual
resulta en una actuacion irrazonable por parte de la Administracion.

Al respecto, cabe sefialar que las labores de supervision ejecutadas por el OEFA
se encuentran sujetas a diferentes factores, tales como las dimensiones de la
unidad minera supervisada, el tiempo de duracién de la misma, las condiciones
geograficas y climatoldgicas, las facilidades brindadas por el administrado para la
supervisiones de los componentes, entre otras, que determinan en muchos casos
gue durante una sola supervision no sea posible detectar absolutamente todos los
incumplimientos incurridos por el administrado.

37

Sobre las infracciones permanentes, Angeles de Palma sefiala lo siguiente:

(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica que
se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacién antijuridica.
En consencuencia, en este caso ei plazo de prescripcion sélo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccién (...)

Por tanto, s6lo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcién comienza a correr cuando cesa
el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccion (...).

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Consuita: 07 de febrero de 2020
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal, en la Resoluciéon N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, del
20 de abril de 2017:

34. Sobre el particular, se establece que la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién tiene naturaleza permanente, toda vez que la situacién antijuridica detectada en la Supervision
Especial 2012 (referida a construir un tinel sin contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad
competente) se prolongé en el tiempo y persistié hasta la fecha de aprobacion del EIA de CH Curibamba, el 3
de octubre de 2012. En tal sentido, a partir de dicha fecha se inicié el computo del plazo de prescripcion.

12



41.

42.

VL.
43.

VIL.

Vii.1

44,

45.

46.

Asimismo, corresponde precisar que la autoridad administrativa no puede limitar
sus labores de fiscalizacién y sancién a una sola oportunidad como lo pretende el
administrado, sino que, de manera periddica, debera verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones ambientales, siendo que, de verificarse nuevas
conductas infractoras, el OEFA, en ejercicio de sus funciones, esta obligado a
iniciar los procedimientos administrativos sancionadores correspondientes a fin de

salvaguardar el ambiente.

En atencion a lo expuesto, corresponde desvirtuar los argumentos referidos a la
prescripcién de la facultad de la Administracién para determinar la existencia de
infracciones administrativas.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
determinar si:

() Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Bateas por
implementar cinco (5) plataformas de perforacién, no contempladas en sus
instrumentos de gestion ambiental.

(i) Correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién.

(i) La sancién de multa impuesta se enmarca dentro de los parametros legales
previstos en nuestro ordenamiento.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Bateas por implementar cinco (5) plataformas de perforaciéon, no
contempladas en sus instrumentos de gestién ambiental

Del marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la LGA, los instrumentos de gestién ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad

competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSEIA, es responsabilidad del

13
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47.

49.

50.

titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientaies asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se derivaba de lo
dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el cual traslada
a los titulares mineros la obligacién de ejecutar todas las medidas dispuestas en el
estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la
autoridad.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestibn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevenciéon
de impactos negativos al ambiente.

Compromiso asumido por Bateas en su instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA Mario, se aprecia que Bateas se comprometié a ejecutar
20 plataformas de perforacion, en las ubicaciones detalladas a continuacion:

Plataformas contempladas en la DIA Mario

: COORDENADAS UTM (WGS84)
PLATAFORMA ESTE NORTE

PLAT-01 243,422 8.623.738
PLAT-02 443,636 8.624,087
PLAT-03 443610 8.625.377
PLAT-04 244,045 8.625.704
PLAT-05 445.400 8.625 326
PLAT-06 445312 8.624.413
PLAT-07 446,308 8.626.104
PLAT.08 444.453 8.626.851
PLAT-09 446.427 8.627.187
PLAT-10 445,591 8.624.706
PLAT-11 446,623 8.627.283
PLAT-12 446,460 8.626 563
PLAT-13 446.767 8.626 699
PLAT-14 446,437 8.627.468
PLAT-15 446.417 8.627 539
PLAT-16 444,535 8.625.569
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PLAT-17 444,600 8,625,216
PLAT-18 444 914 8,625,211
PLAT-19 444 577 8,624,482
PLAT-20 444,390 8,624,699
Fuente: Tabla 1-6 “Ubicacion de Plataformas” del numeral 1.5 del Resumen Ejecutivo de la DIA Mario.

51. Con la aprobacién de la MDIA Mario, se modifico la ubicacion de 17 de las 20
plataformas inicialmente aprobadas en la DIA Mario, de acuerdo al siguiente detalle:

Ubicaciones modificadas por la MDIA Mario

COORDENADAS UTM (WGS84)
PLATAFORMA ESTE NORTE

PLAT-01 443273 8623743
PLAT-02 443538 8624126

PLAT-04 445112 8625842
PLAT-05 445266 8625433
PLAT-06 444140 8624630
PLAT-07 444894 8624875
PLAT-08 442014 8628562
PLAT-09 446182 8627162
PLAT-11 444255 8624695
PLAT-12 443108 8625102
PLAT-13 444095 8624330
PLAT-14 446370 8627477
PLAT-15 446146 8627705
¢ PLAT-17 444571 8625044
PLAT-18 444780 8625063
PLAT-19 444510 8624327
PLAT-20 444293 8624615

Fuente: Numeral 5.4.1 del Capitulo V de la MDIA Mario.
52. Ademas, la MDIA Mario informé la ejecucion de las siguientes plataformas:

Plataformas ejecutadas

COORDENADAS UTM (WGS84)
PLATAFORMA ESTE NORTE
PLAT-03 243611 8625377
PLAT-10 244780 8625063
PLAT-16 444534 8625519

Fuente: Numeral 5.4.1 del Capitulo V de la MDIA Mario.
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53.

54.

55.

56.

Comparacion de plataformas verificadas y plataformas aprobadas en la DIA de la
Unidad Fiscalizable Mario y su Modificatoria Minera Bateas S.A.C.

-

Fuente: Informe de Supervisién N° 987-2017-OEFA/DS-MIN, p. 274.

Conforme se puede apreciar, Bateas podia ejecutar 20 plataformas de perforacion
en los puntos modificados de acuerdo a la MDIA Mario, y se encontraba impedido
de ejecutar plataformas de perforacién en lugares distintos a los autorizados.

En consecuencia, la implementacién de plataformas en lugares distintos, constituira
el incumplimiento de lo establecido en su instrumento de gestion ambiental; de
acuerdo a lo establecido en los articulos 18° de la LGA, articulo 29° del RLSEIA y
en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

Habiéndose definido [a obligacién fiscalizable a la que se encontraba vinculada
Bateas, se debe proceder a analizar si esta fue cumplida.

Sobre lo verificado en la Supervision Regular 2017

De acuerdo al Acta de Supervision, la DSEM verific6 que Bateas habria
implementado, entre otros, los siguientes componentes:

Plataformas encontradas en la Supervisién Regular 2017

Coordenadas UTM (WGS84)
Plataformas v Norte
Area de sondaje sin identificacién N° 4 444644 8624780
Plataforma sin identificacién N° 2 444548 8625275
Plataforma sin identificacion N° 3 444807 8625071
Plataforma sin identificacion N° 4 444734 8625166
Plataforma PLAT-17 (ubicacion DIA Mario) 444593 8625222

Fuente: Numeral 1.3 del Informe de Supervision.
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57. Lo verificado en la Supervision Regular 2017, se sustenta en las Fotografias N° 27
y N° 31 al 34 del Panel Fotogréafico, contenido en el Anexo 2 del Informe de

Supervisién, conforme se muestra a continuacion:

Area de Sondaje sin identificacion N° 4%

Fotografia N° 27; Presunto Incumplimiento N° 01: Vista Panoramica del jres de sondaje sin
Identificacion N° 4, ubicada en 1as coordenadas LTM WGS 84 - Zona 18: N 8 624
780, £ 444 644 y alliud 4 783 ma.nm. Se observaron dos (2) sondgjes oblurados
medants dados de cancreip y ubo de PVC stravesado. con las identificaciones "MAR-
24" y "MAR-25°, £l vea circundante contaba con malerial rocoso ¥ no contaba con
vegetacion desamollada.

Plataforma sin identificacién N° 23°

otografia N° 31: Presunto Incumplimignto 01: Vista Panoramica de la plataforma sin
identificacion N° 2, ubicada en las coordenadas LUTM WS 84 - Zona 18: N 8 625
275, E 444 548 y altiud 4 713 ms.nm. Se chservd un Srea de aproximadamente 13
meltros de largo y 10 melros de ancho, con presencia de vegatacin y 1z cual
presentaba un corla de talud expuesio de apaximadamente 59 centimetros de alto.
Asimismo, 58 observt un sondaje oblurato & ravés de un dado de concreto y un lubo
de PVC alravesado, sin dentificacion.

36 Folio 233 del Informe_de_Supervision0003-9-2017 15_IF_SR_MARIO_20171201151430852.pdf. contenido en
el disco que obra a folio 22.

30 Folio 235 del Informe_de_Supervision0003-9-2017 15_IF_SR_MARIO_20171201151430852.pdf. contenido en el
disco que obra a folio 22.
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Plataforma sin identificacién N° 340

Presunto Incumplimiento N° 01: Visla Panoramica de la plataforma sin
identificacion N° 3, ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 ~ Zona 18 N B 628
471, E 444 807 y altiud 4 685 m.s.n.m. Se observé un frea de sproximadaments 29
melros de largo (obtenida al medir ia Iongitud entre & punio con eoordenadas WGSS:
862507 1N v 444807 E; hasia el punto ubicads en las coordenadas WGS4: B625065N
y 444778 E v 10 metros de ancho, con presendia de vegelation y Ia cual presentaba
un gorie de lalud expussto de aproximadamente 1.60 metros de alto, En el drsano se
observaron sondajes.

Fotografia N* 32:

Plataforma sin identificacién N° 44

Fotografia N® 33: Presunto Incumplimiento N° 01: Vista Panoramica de 1a plataforma sin
identificacién N° 4, ubicada an las coordenadas UTM WGS 84 - Zona 18; N 8 625
188, E 444 734 y altitud 4 672 ms.n.m. Se observd un area de aproximadaments 10
melros de Jargo y 8 metros de ancho, la cual con, con un perfil estable y con presencla
te vegetacion. Asimisme, sa observi un sondaje oblurado a través de un dade de
conerelo y un fubo de PYC atravesado, con el ebdigo “MAR-004" y con fechas de inlclo:
3011411 v finak 03112111,

L Folio 236 del Informe_de_Supervision0003-9-2017 15_IF_SR_MARIO_20171201151430852.pdf. contenido en el
disco que obra a folio 22.

Al idem Nota 39.



58.

Plataforma sin identificacion N° 542

N° 34;

Presunto Incumplimiento N° 02: Vista Panoramica de la Plataforma de perforacion

PLAT-17 {perteneciente a la DIA del proyecto Mario), ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84 — Zona 18: N 8 625 222, E 444 593 y altitud 4 640 m.s.nm. Se observd
un rea de aproximadamente 20 metros de largo y B metros de ancho, ton presencia
de vegatacion y la cual presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 3
metros de afio. Asimismo, se observd un sondaje obturado a fravés de un dado de
concrelo y un tubo de PVC airavesado, con &l codige “MAR-18" y con fechas de inicio:
10/02112 y final: 19/02112.

De la siguiente comparacion de ubicaciones de las plataformas, se aprecia que las
plataformas supervisadas no corresponden a las declaradas en la DIA Mario y

MDIA Mario:

Componentes aprobados e

- ...a - ‘... ‘h.‘"} mguln i i d -1._

*La

Plataforma sin N
444570 aa2s04d identficacion W° | 444807 | BE250TY £
(MDIA) 3
Plataforma sin R 108 m
444 THO 2625062 identficacion N* | 444734 | 8825108 E 8m

e ——

no
Fuente: Informe de Supervision N° 987-2017-OEFA/DS-MIN, p. 274

42

n la DIA Mario y MDIA Mario vs componentes verificados

Folio 236 del Informe_de_Supervision0003-9-2017 15_IF_SR_MARIO_20171201 151430852.pdf. contenido en el

disco que obra a folio 22.
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59.

Por su parte, respecto de las Areas de sondaje sin identificacién N° 4, Plataforma
sin identificacion N° 2 y Plataforma sin identificacion N° 3, en la Resolucién
Directoral N° 1896-2019-OEFA-DFAI, se sefiala que, de acuerdo a las imagenes
satelitales de Google Earth, al 22 de junio de 2010, todavia no se encontraban
implementados dichos componentes; sin embargo, al 27 de junio de 2013 las
referidas plataformas se pueden apreciar con claridad.

Extracto de la Resolucion Directoral N° 1896-2019-OEFA-DFAI:

Area de Sondaje sin identificacion N° 4

51.

De acuerdo a la imagen satelital de Google Earth, correspondiente al 22 de junio
de 2010, se aprecia que el “Area de Sondaje sin identificacion N° 4” todavia no
se encontraba implementado hasta dicho periodo. Recién se aprecia la
implementacién de la mencionada plataforma en la imagen satelital del 27 de
junio de 2013.

Fuente: Software Google Earth

Plataforma sin identificacion N° 2

60. De acuerdo a la imagen satelital de Google Earth, correspondiente al 22 de junio

de 2010, se aprecia que la “Plataforma sin identificacién N° 2” todavia no se
encontraba implementada hasta dicho periodo. Recién se aprecia la
implementacién de la mencionada plataforma en la imagen satelital del 27 de
junio de 2013.

Fuente: Software Google Earth
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Plataforma sin identificacion N° 3

69. La “Plataforma sin identificacion N° 3" fue implementada entre el 22 de junio de
2010y el 27 de junio de 2013, de acuerdo a las fotografias satelitales. Asimismo,
se aprecia que fue implementada en el mismo periodo que la Plataforma PLAT-
18, ejecutada y declarada por el administrado).

Fuente: Software Google Earth

60. De acuerdo a lo antes sefialado, dichas areas habrian sido implementadas entre el
22 de junio de 2010 y el 27 de junio de 2013, periodo que concuerda con la
ejecucion del Proyecto de Exploracién Mario, que inicié el 11 de noviembre de 2011
con fecha de cierre el 21 de junio de 2012, segln la carta presentada por el
administrado al Ministerio de Energia y Minas*.

61. Con relacién a la Plataforma sin identificacién N° 4 y la Plataforma sin identificacion
N° 17 (ubicacién DIA Mario), en la Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA-

/ R DFAI, se indica lo siguiente:
Extracto de la Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA-DFAL:

Plataforma sin identificacion N° 4

77. De acuerdo a la descripcion de la Fotografia N° 33 del Panel Fotografico de la
Informe de Supervision, se observa en la “Plataforma sin identificacion N° 4" el
sondaje con el codigo MAR-004, con fecha de inicio: 30 de noviembre de 2011
y final: 3 de diciembre de 2011.

78. En ese sentido, considerando que el periodo de ejecucién del Proyecto de
Exploracién Mario inici6 el 11 de noviembre de 2011 y finalizé el 21 de junio de
2012, y que, la descripcion de las plataformas coincide con otras ejecutadas y
declaradas por el administrado (nomenclatura MAR-); queda acreditado que la
“Plataforma sin identificacion N° 4" fue implementada por el administrado.

Plataforma PLAT-17 (ubicacion DIA Mario)

84. De acuerdo a la descripcion de la Fotografia N° 34 del Panel Fotogréafico del
Informe de Supervision, se observa en la “Plataforma PLAT-17 (ubicacion DIA
Mario)” el sondaje con el codigo MAR-18, con fecha de inicio: 10 de febrero de
2012 y final: 19 de febrero de 2012.

g2 Folios 188 al 189.
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62.

63.

64.

65.

V1.2

66.

67.

85. Asimismo, esta plataforma coincide con la ubicacion aprobada en la DIA Mario
para la PLAT-17, no obstante, mediante la MDIA Mario se vari6 la ubicacion de
dicha plataforma.

86. En ese sentido, conforme a la descripcién y periodo de ejecucion del sondaje,
asi como a la coincidencia con la ubicacion de la PLAT-17 en la DIA Mario,
queda acreditado que la “Plataforma PLAT-17 (ubicacién DIA Mario)” fue
ejecutada por el administrado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI declaré que el administrado contravino el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, debido a que se constaté que
implementdé cinco plataformas de perforacién, no contempladas en sus
instrumentos de gestién ambiental.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revisién de los actuados en el expediente, esta Sala advierte que
el administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora
imputada*, en tanto se acredité que implementé cinco plataformas de perforacién,
no contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental.

En consecuencia, correspondia declarar la responsabilidad de Bateas por incumplir
lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental, de conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

Determinar si correspondia el dictado de las medidas correctivas descritas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta entidad
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

44

Cabe sefialar que segtn lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
TUO del RPAS del OEFA), vigente al momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI,
la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es obijetiva,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.
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69.
@ 70.
/( 7.
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En el caso concreto, la DFAI ordené acreditar la revegetacién de las plataformas
de perforacion: area de sondaje sin identificacion N° 4, plataforma sin identificacién
N° 3 y PLAT-17 (DIA Mario). Para lo cual debera realizar las siguientes actividades:
(i) escarificacién del terreno (plataforma); (ii) de ser necesario, la reposicion,
nutricién del suelo; y, (iii) revegetacion de las plataformas de perforacion con
especies de la zona. Todo ello, con la finalidad que se permita que el area afectada
(plataformas de perforacion no contempladas), recuperen las condiciones lo mas
cercanas a las condiciones iniciales antes de su ejecucion.

En su escrito de apelacion, Bateas alegé que no corresponde el dictado de medidas
correctivas, dado que el hecho de que hayan transcurrido mas de cinco afios entre
la remediacién del area y la fecha de la supervision ocasioné que no se evidencien
todas las labores de cierre ejecutadas; sin embargo, en cumplimiento de lo
dispuesto por la DFAI se implementaron las medidas correctivas de remediacion

total del area.

De la revisién de las fotografias que acompafian el escrito de descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 660-2019-OEFA/DFAI/SFEM*, se aprecia lo

siguiente:
Respecto al area de sondaje N° 4

El administrado presentd fotografias en las que se aprecia trabajos de colocacién
de suelo organico y revegetacion; no obstante, ello no seria suficiente para acreditar
que dichas labores fueron en el area impactada debido a que no se encuentran
georeferenciadas, ni fechadas:

Informe de Supervisién N° 987-2017-OEFA/DS- Fotografias presentadas por el Administrado
Descargos a la Resolucién Subdirectoral

MIN del 18 al 20 de septiembre de 2017

del dren de sond

1T; Presunio Incumplimisnto Visla Panordmica ndaje st
irentificacién N” 4, ubirada an las coordenadas UTM WGS 84 » Zona 18 N8 B2
T8O, £ A44 544 y aiiud 4 783 msnm. Sa ohsarvaros dos (2) sondajes ablursdo!
mediania daios e congreto y ubo de PVC strevesado, con las Sentificaciones MAR
24" y "MAR-25" 61 fren chreundgati confiba con malerial rorosg ¥ no contaba cor
vagetacion desarroiada.

Respecto a la plataforma sin identificacién N° 3

El administrado presenté fotografias del relleno con material de la zona para
reconformar el corte del talud; sin embargo, de las mismas no se advierte que la
zona haya sido revegetada:

45

Folios 43 al 121
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73.

74.

Fotografias presentadas por el Administrado
Descargos a la Resolucién Subdirectoral

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos presentados
por Bateas, y, en consecuencia, confirmar las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en el extremo referido a acreditar la
revegetacion del area de sondaje N° 4 y la plataforma sin identificaciéon N° 3.

Respecto a la plataforma de perforacion PLAT-17 (DIA Mario)
Con relacién a la plataforma de perforacion PLAT-17 (DIA Mario), en las fotografias

presentadas se pudo apreciar trabajos de movimiento de tierras y que el area se
encuentra revegetada:

Informe de Supervisién N° 987-2017-OEFA/DS-MIN Fotografias presentadas por el Administrado

del 18 al 20 de septiembre de 2017 Descargos a la Resolucién Subdirectoral

Fotogratia N° 34: thkwumwmmu-nz Vistn Panormea ge fa Platalomma de de perforacion
PLAT-AT {p 4 del Fariv), ubicada o fas coordenadas

75.

UTM WGS 84 — Zona 18; Nam!&EWMyWMGWMIM Se observd
wn Srea de aproximadamente 20 metros de Targo ¥ B melros de sncho, con gresensia
de vagetntion y Ia cual presentaba un core de aiud expuesto de aproximadamente 3
meiros de afto. A:(mu&mﬂmm*wwmnmmmmm
concrelo y L tubo de PYC airavasade, conos! chdion "MAR-18" y non feckias de inicie
W02 y Tnal 1902712,

Ademas, cabe mencionar que, con ocasion de una supervisiéon regular, realizada
del 4 al 6 de marzo de 2018, en las instalaciones de la UF Mario, la DSEM emitié
el Informe de Supervision N° 467-2018-OEFA/DSEM-CMIN%, en el cual se indica

48

Correspondiente al Expediente N° 3018-2018-OEFA-DFAI-PAS.
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76.

77.

78.

79.

80.

que la plataforma P-MAR-018 (Plataforma 17 DIA MARIO), se encuentra
revegetada:

Fotografia N° 25. Acceso hacia la Plataforma P-MAR-18.- Ubicado en las coordenadas
Datum WGSB4, Zona 18S: 444592E y B625226N. con un ancho de 4 m y una fongitud de
50 m,[esta drea se encontraba revegetada.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, en el extremo referido a acreditar la revegetacion
de la plataforma PLAT-17 (DIA Mario) y, en consecuencia, ordenar su
archivamiento.

Cabe precisar que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG*, no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios realizada por la primera
instancia.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision por parte del OEFA.

De otro lado, mediante Escrito N° 2020-E01-016737 del 11 de febrero de 2020,
Bateas informa sobre el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas por la
DFAL.

Al respecto, corresponde sefialar que la verificacion de la eventual ejecucion de las
medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante la

47

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el

caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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81.

V1.3

82.

83.

84.

85.

autoridad competente que la dict6; es decir, debe ser efectuada por la autoridad
decisora, segun lo dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS de OEFA)*.

En ese sentido, dado que el administrado presenté documentacion a efectos de
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion; y, en tanto la verificacién de la eventual ejecucion de las
medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante Ila
autoridad que las dictd, segin lo dispuesto en la norma sefalada en el
considerando anterior de la presente resolucion; por lo tanto, corresponde disponer
que la DFAI se avoque a la evaluacién y pronunciamiento sobre el particular.

Determinar si la sancion de multa impuesta se enmarca dentro de los
parametros legales previstos en nuestro ordenamiento

De acuerdo con el analisis realizado en el Informe Técnico N° 01528-2019-
OEFA/DFAI-SSAG*, en la Resolucion Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI se
dictd la sancién de multa ascendente a 40.51 (cuarenta con 51/100) UIT.

La recurrente alega que la sancion de muita, infringe el principio de razonabilidad,
pues no existe proporcionalidad con respecto al dafio causado por la infraccién; y,
ademas, carece de consistencia, puesto que genera costos superiores a los
necesarios para desincentivar una conducta.

Entre las funciones conferidas a este Tribunal —concretamente en el numeral 2.2
del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*® (RITFA)—, ademas de velar por el
cumplimiento del principio de legalidad y debido procedimiento, se establece la de
constatar la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica, esta Sala
considera menester efectuar una revisiéon de los extremos correspondientes a la
sancion en aras de verificar la correspondencia del total de la multa impuesta.

Estando a ello, en el marco de los procedimientos sancionadores seguidos en el
OEFA, la determinacion de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia

48

49

50

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 21.- Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas

211 LaAutoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacién.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.

Folio 304 al 310.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento interno del Tribunal de

Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta apticacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Pablica. (...).
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88.

para el calculo de multas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de
sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas); la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala
que —en caso no exista informacion suficiente para la valorizacién del dafio real
probado (calculo econémico del dafio)— la multa base se calculara considerando
el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccién, y luego de ello se aplicaran los
factores para la graduacién de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en
la siguiente formula®":

Multa (M) = (—g—) .[F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la noma)

p = Probabilidad de deteccién
F = Factores para la graduacién de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del conocimiento
publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; asi como, (iii)
contribuyan a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales que
ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la
vida humana.

Teniendo en cuenta ello, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo de
la multa impuesta por la Autoridad Decisoria se realiz6 de conformidad con el
principio de razonabilidad y en estricta observancia de la Metodologia para el
Calculo de Multas.

Respecto a la multa calculada, y de la revision de la Resolucion N° 1896-2019-
OEFA/DFAI y del Informe N° 1528-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que la
DFAI, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer al administrado, empled
la formula prevista en dicha metodologia considerando los siguientes valores:

11.38
0.5

Multa = ( )* 178 %

Respecto del beneficio ilicito
Sobre el Factor de Gradualidad

89.

En relacion a la inclusién de los factores agravantes, de acuerdo al Informe N°
1528-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se ha considerado, para los factores de graduacion
“Gravedad de dafio al ambiente”, cuatro componentes ambientales (flora, fauna,

51

Férmula de la Metodologia para el céiculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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agua y suelo); sin embargo, de acuerdo al Informe de Supervision, se observa que
solo se considera el dafio a la flora. Por lo tanto, corresponde aplicar un
componente ambiental, por lo que el item 1.1 del factor f1 cambia de 40% a 10%.52

Sobre Ia tasa COK

90.

91.

92.

93.

94.

Al respecto, cabe aclarar que, para el calculo del Beneficio llicito, la primera
instancia ha empleado una tasa COK de un estudio del afio 2013%, la cual asciende
a 17.73% anual.

En esa misma linea, esta Sala advierte que el documento denominado “El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(”®* (enero
2017), estima el Costo de Oportunidad del Capital para el sector minero (en sus
subsectores diferenciados Metales preciosos y Polimetalicas) para los afios 2011 a
2015; siendo entonces, a criterio de este Colegiado, mas pertinente para la
aplicacién al caso en concreto, al tratarse de informacién mas actualizada.

De ahi que, para el caiculo del beneficio ilicito y su capitalizacion en el caso
particular, a juicio de este Colegiado, deberan tenerse en cuenta no solo la
temporalidad sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar que se pretende aplicar.

En ese sentido, a criterio de este Colegiado, la capitalizacion del beneficio ilicito
que se adecue al principio de razonabilidad y encuentre debida motivaciéon, solo se
obtiene a partir de la tasa COK propia del sector minero subsector Polimetalicas
(en su promedio de los valores establecidos en el documento de trabajo publicado
por Osinergmin en el afio 2017), correspondientes al Costo del Capital ajustado
para Peru, el cual equivale a 15.75%. Por lo que corresponde modificar dicho
extremo del beneficio ilicito.

En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a la
fecha de deteccién de la infraccién, el cual asciende a US$ 10,186.91 (diez mil
ciento ochenta y seis con 91/100 délares americanos), que resulta en un beneficio
ilicito ascendente a 11.00 UIT. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por la presunta conducta infractora consistente ejecutar cinco (05)
plataformas de perforacién, no contempladas en sus instrumentos de gestion US$ 10,186.91
ambiental®
e Ver anexo 1.

53

54

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicaciéon del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢ Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se consider6 la actualizacion elaborada en la Direccién de Fiscalizacion, Sancién e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf

28



COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 25
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa US$ 13,828.45
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita © S/46,187.02
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UITz019 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 11.00 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1.
(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,

Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017.

(c) E! periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién (setiembre 2017) y la fecha del calculo de

la multa (octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perii (BCRP): (https:/festadisticas berp.gob.pelestadisticas/series/), serie PN01207PM.
(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién noviembre del 2019, la fecha considerada para el célculo

de la muita fue octubre de 2019, mes en el cual se conté con la informacién necesaria para efectuar el célculo antes
mencionado.

() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracién: TFA

95. Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.5), debido a que la

infraccion fue detectada mediante una supervision regular.

96. Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccion y a los factores agravantes y atenuantes,
este Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recélculo, sera
el que se detalla a continuacion:

Componntes 5 Vlr .

Beneficio llicito (B) 11.00 UIT

Probabilidad de deteccién (p) 0.50

Factores para la graduaci6én de sanciones F = (1+f1+f2+fa+fatfs+e+f7) 148%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 32.56 UIT

Elaboracion: TFA

97. El monto de la multa calculada se encuentra dentro del rango de 10 UIT a 1,000

UIT, previsto en el numeral 2.2 de la Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD vigente al momento de la comision de la
infraccion, y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-

CD.
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Conforme con la tabla N° 1 del Anexo I de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.




98. Porlo expuesto, corresponderia sancionar a Bateas con una multa total ascendente
a 32.56 UIT, por el hecho imputado materia del PAS.

99. Multa que, por otro lado —conforme a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo
12° del RPAS del OEFA~-, la multa total impuesta (hecho imputado N° 1) no puede
ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor
el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon. Asimismo, dichos
ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado®.

100. Al respecto, cabe precisar que la SFEM del OEFA, solicitd al administrado su
ingreso bruto correspondiente al afio 2016; sin embargo, a la fecha no se atendié
el requerimiento.

101. En tal sentido, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utilizé la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria (SUNAT)*. De acuerdo a la informacién reportada por la
autoridad tributaria, la multa calculada (32.56 UIT) resulta no confiscatoria para el
administrado.

102. Por tanto, corresponde revocar la sancion de multa ascendente a 40.51 (cuarenta
con 51/100) UIT, reformandola con una multa ascendente a 32.56 (treinta y dos con
56/100) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de
noviembre de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Minera Bateas S.A.C., por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de
noviembre de 2019, que dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas contenidas

et Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

57 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remiti6 a ia

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018.
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en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en el extremo referido a acreditar la
revegetaciéon del area de sondaje N° 4 y la plataforma sin identificacion N° 3, por los
argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - REVOCAR la Resoluéién Directoral N° 1896-2019-OEFA/DFAI del 28 de

noviembre de 2019, que dispuso el cumplimiento de las medidas correctivas contenidas
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en el extremo referido a acreditar la
revegetacion de la plataforma de perforacion identificada como PLAT-17 (DIA Mario); v,
en consecuencia, se ordena su ARCHIVO, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

CUARTO. - REVOCAR la sanci6n de multa ascendente a 40.51 (cuarenta con 51/100)
Unidades Impositivas Tributarias; REFORMANDOLA con una multa ascendente a 32.56
(treinta y dos con 56/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
por los argumentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

QUINTO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 32.56 (treinta y dos con
56/100) 56/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el niimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

SEXTO.- DISPONER que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en lo que corresponda.

SEPTIMO.- Notificar la presente Resolucién a Minera Bateas S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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__ Vocal ~
Sala Especializada en'Mineria, Energia,
Actividades Pro’t{tlctivas.e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

HEBERT EDUA ﬂéSANO VELAOCHAGA
/Vocal

ializada en Mineria, Energia,
oductivas e Infraestructura y Servicios

ibunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO 1

Factores para la graduacién de sanciones del hecho imputado N 158
(Tabla N° 2)
CALIFICACIO
i N SUBTOTA
ITEM CRITERIOS DANO L
POTENCIAL

f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El dafio involucra uno o més de los siguientes

11 Componentes Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d)
Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18% °
Impacto total. 24%

1.3 | Segiin Ia extension geogréfica.
El impacto esta localizado en el drea de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20% ¢

1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida

- o zona de amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en 0%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre 40%
los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su
aprovechamiento.

1.6 | Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa 0 campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacién a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar 0%
con la informacién disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio

f2 econémico causado es mayor en una poblacién méas

) desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza
total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total 4%
hasta 19,6%. 4
; : —— - 16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total 8%
mayor a 19,6% hasta 39,1%.

58

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total
mayor a 39,1% hasta 58,7%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total
mayor a 58,7% hasta 78,2%.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total
mayor a 78,2%.

12%

16%

20%

(Tabla N° 3)
ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL
ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE
3. CONTAMINACION: efluentes, residuos sélidos, emisiones
atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes
de contaminacién.
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes
de contaminacion.
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacion.
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o
fuentes de contaminacién.
REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA
INFRACCION:
Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la
f misma infraccion dentro del plazo de un (01) afio desde que 20% 0%
qguedo firme la resolucién de la sanciona la primera infraccién
f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como
constitutivo de infraccion administrativa de manera voluntaria, -
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccién
administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del -
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccion 0%
administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, -40%
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Dicha correccién debe estar adecuadamente acreditada
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el
acto u omision imputada como constitutivo de infraccion
administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de
primera instancia. Dicha correccién debe estar
adecuadamente acreditada
ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
f6. REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA
INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% 0%
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los -10%
efectos de la conducta infractora. °
f7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%
Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 148%

6%

12%

18% 0%

g =

24%

30%

fa.

-20%

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 079-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 34
paginas.
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