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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 072-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  1789-2017-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : NYRSTAR ANCASH S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1549-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién N° 199-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de julio de 2018, mediante la cual se confirmé la
responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. por la comision de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; al
haberse vulnerado los principios de debido procedimiento y causalidad; en
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en dichos extremos.

Asimismo, se declara Ia NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 0168-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, mediante Ia cual se declard la responsabilidad
de Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién; al haberse vulnerado el principio de
causalidad: en consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en dichos extremos.

Lima, 25 de febrero de 2020.

I ANTECEDENTES

1. Nyrstar Ancash S.A' (en adelante, Nyrstar Ancash) es fitular de la unidad
fiscalizable Pucarrajo, ubicada en el distrito de Huallanca, provincia de Bolognesi,
departamento de Ancash {en adelante, UF Pucarrajo).

2. Alrespecto, debe considerarse que, mediante la Resolucion Directoral N° 442-72-

DGM/CD, se constituyd la UF Pucarrajo a favor de Compafiia Minera Huanzala
SA?

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20383161330.

2 Contenido en el Anexo 3 del escrito del 26 de julio de 2019. Falio 502.



Posteriormente, el 16 de agosto de 2010, Compaiiia Minera Huanzala S.A. cedié
a favor de Compariia Minera San Juan (Per() S.A. la UF Pucarrajo. Esta compaiiia
cambi6 su denominacién social a Nyrstar Coricancha?®.

Finalmente, el 20 de junio de 2017, se formalizé la escisién por segregacién de un
bloque patrimonial de Nyrstar Coricancha a favor de Nyrstar Ancash*.

La UF Pucarrajo cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

(i)  El Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto de Reinicio de Operaciones
Mineras en la UEA Pucarrajo, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
244-2001-EM/DGAA de! 31 de julio de 2001 (en adelante, EIA Reinicio de
Operaciones Pucarrajo).

(i) Modificacién de puntos de monitoreo de calidad de aire de la UEA Pucarrajo,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 407-2006-MEM/AAM del 19 de
setiembre de 2006 (en adelante, Modificacién EIA Reinicio de
Operaciones Pucarrajo).

(i) Plan de Cierre de Minas de la UM Pucarrajo, aprobado mediante Resolucién
Directoral N°085-2009-MEM-AAM el 14 de abril de 2009 (en adelante, PCM
Pucarrajo).

(iv) Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la UM Pucarrajo, aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 292-2012-MEM-AAM el 11 de setiembre
de 2012 (en adelante, Actualizacién PCM Pucarrajo).

(v)  Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Pucarrajo, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 464-2015-MEM-DGAAM el 1 de
setiembre de 2015 (en adelante, Modificacion PCM Pucarrajo).

La Direccién de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) realiz6 cuatro supervisiones a la UF Pucarrajo, a fin de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

(i)  La Supervision Regular realizada del 7 al 9 de mayo de 2014 (en adelante,
Supervision Regular 2014), en la cual se detectaron hallazgos que fueron
registrados en el Acta de Supervisién Directa del 9 de mayo de 2014° (en
adelante, Acta de Supervision 2014), el Informe N° 355-2014-OEFA/DS-

Contenido en el Anexo 5 del escrito del 26 de julic de 2019. Folio 502.
Contenido en el Anexo € del escrito del 26 de julic de 2019, Folio 502.

Péginas 50 a 54 def archivo digital correspondiente al Informe N° 355-2014-0EFA/DS-MIN, contenido en un disco
compacto (CD) que obra en el folio 10.



(iv)

MIN del 1 de julio de 2014° (en adelante, Informe de Supervisién 2014 - 1)
y el Informe N° 434-2016-OEFA/DS-MIN del 7 de abril de 20167 (en adelante,
Informe de Supervision 2014 —1l);

(i) La Supervisién Regular realizada del 19 al 21 de noviembre de 2015 (en
adelante, Supervision Regular 2015), en la cual se detectaron hallazgos
que fueron registrados en el Acta de Supervisién Directa del 21 de
noviembre de 2015° (en adelante, Acta de Supervisién 2015), el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 261-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de
marzo de 2016° (en adelante, Informe Preliminar de Supervision 2015) y
el Informe de Supervisién N° 1308-2016-OEFA/DS-MIN del 27 de julio de
2016 {(en adelante, Informe de Supervision 2015);

(i) La Supervision Documental realizada en diciembre de 2015 (en adelante,
Supervision Documental 2015), en la cual se detectaron hallazgos que
fueron registrados en el Informe de Supervision Directa N® 1491-2016-
OEFA/DS-MIN del 1 de setiembre de 2016"" (en adelante, Informe de
Supervision Documental 2015); v,

La Supervisién Especial realizada del 22 al 23 de enero de 2016 (en adelante,
Supervision Especial 2016), en la cual se detectaron hallazgos que fueron
registrados en el Acta de Supervisién Directa del 23 de enero de 2016% (en
adelante, Acta de Supervision 2016) y el Informe de Supervisién Directa N° 2419-
2014-OEFA/DS-MIN del 16 de diciembre de 2016 (en adelante, informe de
Supervisiéon 2016).
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Pdginas 3 a 22 del archive digital correspondiente al Informe N° 355-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en un disco
compacto (CD) que obra en el folio 10.

Paginas 1 a 26 del archivo digital correspondiente al Informe N° 434-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en un disco
compacte (CD) que obra en el folio 10.

Péaginas 132 a 135 del archivo digital correspondiente al informe de Supervisién Directa N° 1308-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto {CD) que cbra en el folio 30.

Péginas 1 a 17 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn Directa N° 370-2016-OEFA/DS-MIN,
contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 30.

Paginas 1 a 23 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 1308-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 30.

Paginas 1 a 7 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1491-2016-OEFA/DS-MIN,
contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 37.

Paginas 29 a 35 del archivo digital correspondiente al informe Preliminar de Supervision N° 370-2016 -OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que cbra en el folio 49.

Folios 40 a 48,



10.

1.

El analisis de los referidos hallazgos origind la emision de los Informes Técnicos
Acusatorios N° 934-2016-OEFA/DSY, 3160-2016-OEFA/DS"™ y 3210-2016-
OEFA/DS'® (en adelante, ITAS).

Sobre esa base, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (SDI) emitié la
Resolucién Subdirectoral N° 1054-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 12 de julio de
2017' (en adelante, Resolucién Subdirectoral), a través de la cual se inici6 un
procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar Coricancha S.A. (en
adelante, Nyrstar Coricancha).

Mediante escrito del 17 de agosto de 2017, Nyrstar Ancash comunicé que, a partir
del 27 de junio de 2017, es titular de la UF Pucarrajo'®.

Luego de la evaluaciéon de los descargos formulados por Nyrstar Ancash'®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 1036-2017-OEFA/DFSAISDI del 31 de
octubre de 2017° (en adelante, IFl), recomendando la determinacion de
responsabilidad administrativa, sefialando que Nyrstar Coricancha cambid su
denominacion social a Nyrstar Ancash.

De forma posterior, analizados los descargos al IFI?', la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicaciébn de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié¢ la Resolucién Directoral
N° 0168-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 201872, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash?, por las
conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:
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Folios1a9.

Folios 11 a 20.

Folios 31 a 36.

Folies 50 al 65. Notificada el 09 de agoste de 2017 (Folio 66).

Folio 117.

Folios 67 al 127. Escrito presentado el 7 de setiembre de 2017.
Folios 128 al 152. Notificada el 9 de noviembre de 2017 {Folio 159).
Folics 161 al 168. Escrito presentado el 30 de noviembre de 2017.
Folics 245 al 266. Notificada el 1 de febrero de 2018 (Folio 267).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de |a inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el Diario Oficial £f Peruano el 12 de julic
de 2014,

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de 1a vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones crientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N°| Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Nyrstar  Ancash no
construyé el canal de
captaciébn del agua de
escorrentia en el deposito
de desmonte No 1,
incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de
gestion ambiental.

Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero -
Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-
EM2*  (Reglamento de
Proteccion Ambiental), en
concordancia con el articulo
18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente?® (LGA)

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacibn de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resoclucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-
QEFA-CD {Cuadro de

24

25

Pt}

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De to contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanclones a impenerse por [as infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que correspondetia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

h) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicic de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gue quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Cabe sefalar que mediante Resolucién Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAl se archivgé el presente
procedimiento administrativo sancionador en el siguiente extremo:
N° Conducta infractora

Nyrstar Ancash no realizé la recirculacién de los efluentes provenientes del depésito de relaves Oasis,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambientai.

1

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccién ambiental en la actividad minero -
metalidrgica, publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/fo Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuas y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo, nimere y ubicacion de los puntos
de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geogréaficas de cada region donde se encuentra ubicado el
centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad competente cuando lo solicite, bajo
responsabilidad.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial Ef Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como l0s
demas programas y compromisos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas.

INFRACCION {SUPUESTO DE BASE LEGAL f:g;f@&',% g|E.=. SANGION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR} REFERENCIAL e gy MONETARIA
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N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

y el articuleo 29° del
Reglamento de la Ley N°
27446, ley del Sistema

Nacicnal de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N°©
019-2009-MINAMZ7
{RLSNEIA),

Tipificacion de Infracciones
aprobado por RDC N° 049-2013-
CEFA-CD).

Nyrstar Ancash no captd
el agua proveniente de la
bocamina Sabrina a
través de un canal para
derivario hacia una poza
de sedimentacién y luego

Articulo 24° del Reglamento
de Cierre de Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 033-

Numeral 2.2, del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones aprobado por RDC
N° 049-2013- QEFA-CD.

27

29

3 : 2005-EM?° (Reglamen
hacia fa  quebrada|200° (Reglamento de
ubicada aguas arriba de Cierre de Minas), en
g concordancia con el articulo
la laguna Shahuana, 18° de |a LGA
incumpliendo lo dispuesto ;
en su instrumenio de
gestién ambiental.
Nyrstar Ancash realizé
gﬁicsar%aes 2' ir:blr?a':i(;l?; Inciso a) del articulo 18° del
rrJJvenientesg de la Reglamento de Proteccién y | Numeral 2.2. del Rubro 2 del
P . o Gestion Ambiental para las|Cuadro de Tipificacion de
bocamina Mobnica Nv. o o ]
4 4620 v Crucero 2000. 2 Actividades de Exploracion, | Infracciones aprobado por RDC
travésy I ip—— i de Beneficio, Llabor General, | N° 049-2013- OEFA-CD.
P Transporte y Almacenamiento
Control a= eflueme Minero aprobade por Decreto
minero-metallrgico ESP- P P
1 y ESP-3, los cuales no
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
: : Articulo 24° de la Ley
Incumphr lo establecido en |05 General del Ambients,
Instrumentos de  Gestidn Aticula 15° de Ia Lev del
22 | Ambiental aprobados, . ,y GRAVE De10a 1000 UIT
generando dafio potencial a la agl"tm Q,T;CL:;: I aZE & g::
flora o fauna. SE?A ¥

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamente de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligacicnes que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, ias cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en |a siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 24°.- Obiigatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de |a actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacidn, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el fitular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual serd especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de cierre de Minas.



N° | Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

se encuentran incluidos
en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Supremo N° 040-2014-EM*°
{RPGAAE), en concordancia
con el articulo 29° del
RLSNEIA y el articulo 18° de
la LGA.

Nyrstar Ancash
implementd las
bocaminas Crucero 2000,
Monica, Nivel 700,
Sabrina, Nivel 4800, Nivel
4720 y Nivel 4750, asi
como los componentes
profundizacion de mina,
antena de radio y linea de
energia planta-mina, los
cuales no se encuentran
previstos en sSus
instrumentos de gestion
ambiental.

Inciso a) del articulo 18° del
RPGAAE, en concordancia
con el articulo 29 del
RLSNEIA y el articulo 18° de
la LGA.

Numeral 2.2. del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de
Infracciones aprobado por RDC
N° 049-2013- OEFA-CD.

Nyrstar Ancash realizo
descargas al ambiente de
efluentes en los puntos
identificados como ESP-
2, ESP-9, ESP-8 y ESP-
11, provenientes  del
drenaje de Botadero
Pucarrajo, Botadero de

Inciso a) del articulo 18° del

Numeral 2.2. del Rubro 2 del

proveniente de la
bocamina del nivel 4700
discurra libremente al
medio ambiente.

de Proteccién y Gestion

. RPGAAE, en concordancia|Cuadro de Tipificacion de
6 g:sgobn;ga?r?ilng“éeelﬁl\slﬁgi con el articulo 29° del|infracciones aprobado por RDC
g 5 -
4570, de la bocamina IIZ\LI_S(;AEIAyeI articulo 18° de | N° 049-2013- OEFA-CD.
Natividad y Botadero de :
Desmontes del nivel
4650, los cuales no se
encontrarian
contemplados en sus
instrumentos de gestion
ambiental.
Numeral 1.1 del Rubro 1 del
2 Cuadro de Tipificacidon sectorial
g‘gﬁf:g%ggﬁ?;&%ig%g de infracciones _administr_ativas y
- o escala de sanciones aplicable a
q;Je eviten e impidan que . ° gel las actividades de exploracion y
7 el agua de  mina | Articulo 16° del Reglamento explotacion minera que  se

encueniran bajo el ambito de
competencia del Organismo de
Evaluacién ¥ Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo

30

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las actividades

de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todoe titular de actividad minera esta obligado a:

a)  Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi come
todo compromise asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.




Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Ambiental®, en concordancia
con el articulo 74° de la LGA32,

N® 043-2015- OEFA-CD*
{Cuadro de Tipificacién de
Infracciones aprobado por RDC
N° 043-2015- OEFA/CD).

Nyrstar Ancash no adoptéd
las medidas de
prevencién y control gue
eviten e impidan que el
relave que se encontraba
en el depdsito de relaves
Qasis entre en contacto

Articulo 16° del RPGAAE, en
concerdancia con el ariculo

1.1 del
de Tipificacién

Rubro 1 del
de

Numeral
Cuadro

con el suelo y Ia o infracciones aprobado por RDC

vegetacion ya que en dre, il G N°© 043-2015- OEFA/CD.

alguncs tramos no se

contaba con

geomembranas y en

otros, ésta se encontraba

rota.

Nyrstar Ancash excedio |Articulo 4° del Decreto|Los numerales 3, 4, 5 y 9 del

los Limites Maximos|Supremo N°  010-2010- |Cuadro de Tipificacion de

9 | Permisibles (LMP} para| MINAM, mediante el cual se | Infracciones y Escala de

efluentes mineros | aprobaron los LMP para la | Sanciones relacionadas at

respecto del parametro | descarga de efluentes liquidos | incumplimiento  de  los  LMP
S RPGAAE

32

33

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
El titular de Ia actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sdélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarroilo del proyecto, en particular de aguellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

LGA
Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones s responsabie por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por RDC N° 043-2015- OEFA/CD.

SUPUESTO DE BE._CHO DEL TIPO IF;ERACTOR BASE NORMATIVA CALIFICAGION DE SANCION
T T SUBTIPO REFERENCIAL | FAGRAVEDADDE | 0\ prapian
INFRACTOR ; LA SANCION
1 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA AGTIVIDAD MINERA
No evitar o impedir que las
emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos Articulo 74° de la Ley
solidos, ruido, vibraciones y . | General del Ambiente
p Genera darfio 5
cualquier ofro aspecto de f y Articulo 18° del De25a 2
et las operaciones generen o gc;;eunr::alal allaifiore Reglamento de GRAVE 500 UNT
puedan generar efectos : Proteccidn y Gestion
adversos al ambiente Ambiental
durante todas las etapas de
desarralio del proyecto.




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Zinc Total en el punto de | de  Actividades Minero —|previstos para  actividades
control identificado como | Metalirgicas® {Decreto | econdmicas bajo el a&mbito de
ESP-1, efluente | Supreme  N°  010-2010- | competencia del OEFA, aprobado
proveniente de la | MINAM). por Resolucion de Consejo
bocamina Natividad, los Directivo Ne 045-2013-
parametros Arsénico OEFA/CD®® (Cuadro de
3" Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero-Metallrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°, - Cumpfimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metallirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentades con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten cen estudics
ambientales aprobados, o se encuentren desarrcllando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se esiablecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacién a partir de la fecha de expedicién de la Resolucién que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sdlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacidn de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero deberd
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecutard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique téchicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencidn debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de |a entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobar4 los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos de
Referencia que determinen su contenido minimo.

= Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013- OEFA/CD, aprueban Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION DE
INFRACCION B L. " | LA GRAVEDAD DE Mgﬁ’éﬁgf A
LA INFRACCION
Excederse en mas del 10% v hasta en
25% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente vy
5 la normativa aplicable, respecto de | Articilo 17° de la Ley del CRAMVE De 1021 000 UiT
parametros que no califican como de | SINEFA.
mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 10% y hasta en
25% por encima de los limites | Ariculo 117° de la Ley
méaximos permisibles establecidos en | General del Ambiente vy
4 la normativa aplicable, respecto de | Articidlo 17° de la Ley del R B ol saojunr
paramsetros que califican como de | SINEFA.
mayor riesgc ambiental.
Excederse en mas del 25% y hasta en
50% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente vy
5 la normativa aplicable, respecto de | Attice 17° de la Ley del GRAVE Higi20/z12 noo U
pardmetros que no califican como de | SINEFA.
mayor riesgo ambiental.
Excederse en mas del 100% y hasta
en 200% por encima de los limites | Atticuie 117° de la Ley
méaximes permisibles establecidos en | General del Ambiente vy
g la normativa aplicable, respecto de | Atticulo 17° de la Ley del GRAVE e Ol EHUUOILIT
parametres que no califican como de | SINEFA.
mayor riesge ambiental.




/ N°| Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Total y Zinc Total en el Tipificacién de Infracciones
o / punto de control aprobado por RDC N° 045-2013-

identificado como ESP-3, OEFA/CD).

el parametro Zine Total en

los puntos de control

identificados como ESP-2
y EMEL 01 V1.
Nyrstar Ancash excedid
los LMP para efluentes
mineros, respecto del
parametro Zinc Total en el
efluente proveniente de|Ariculo 4° del Decreto
10 |las bocaminas Crucero | Supremo N°  010-2010-
A 2000, Crucero 920 y|MINAM.
f Natividad, en los puntos
de control identificados
como ESP-3, ESP-4 vy
/ ESP-5.
Fuente: Resolucion Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Los numerales 5 y 11 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones
aprobado por RDC N° 045-2013-
OEFA/CD?,

12. Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 0168-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordent a Nyrstar Ancash medidas correctivas respecto de
las conductas infracciones N° 4, 5, 6 y 9 del Cuadro N° 1 de la presente
resoluciéon®’.

El 22 de febrero de 2018, Nyrstar Ancash interpuso recurso de apelacién®® contra
la Resolucién Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI.

&) Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2013- OEFA/CD, aprueban Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Pemisibles (LMP) previstos para
actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

CALIFICACION DE SANCION
LA GRAVEDAD DE MONETARIA
LA INFRACCION

BASE HORMATIVA

INFRAGCION REFERENCIAL

( Excederse en mas del 25% y hasta
en 50% por encima de los limites
maximos permisibles establecidos
en la nhormativa aplicable, respecto
de parametros que no califican
coma de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 200% por
encima de log limites maximos
permisibles establecidos en la
normativa aplicable, respecto de
parametros que no califican como
de mayor riesgo ambiental.

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la GRAVE De 20 a 2 Q00 UIT
Ley del SINEFA.

Articulo 117° de la Ley General
del Ambiente y Articulo 17° de la GRAVE De 50a 5 000 UIT
Ley del SINEFA.

t1

=t Las medidas correctivas estan detalladas en las Tablas N° 1, 2, 3, vy 4 de |la Resolucién Directoral N° 00901-
2019-OEFA-DFAI.

= Folios 268 al 336.
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14.

158

16.

17.

Mediante la Resolucion Directoral N° 418-2018-OEFA/DFAI del 6 de marzo de
2018%, la DFAI concedi6 el recurso de apelacién interpuesto por Nyrstar Ancash
contra la Resolucién Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAIL.

El 13 de julio de 2018, mediante la Resolucion N° 189-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM®, el TFA resolvié el recurso de apelacion, en los siguientes términos:

&

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - CONFIRMAR el articulc 1° de la Resolucién Directoral N° 0168-2018-
OEFA/DFAl del 26 de enero de 2018, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. respecto de las conductas infractoras
descritas en los numerales 2, 4, 5, 6, 7 y 8 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral de la Resolucidén Directoral
N° 0168-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, en el extremo que declaré la
responsabiiidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. respecto de la conducta infractora
descritas en el numeral 3 del cuadro N° 1 de la presente resolucién; y, en consecuencia,
ARCHIVAR este extremo de la resolucion apelada, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD del articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 0168-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018 y de la Resolucidon Subdirectoral N° 1054-2017-OEFA-
DFSAI/SDI, respecto de las conductas infractoras descritas en los numerales 9 y 10 del
cuadro N® 1 de la presente resolucion; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador hasta el momento en que se produjo el vicio, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO.- Declarar ia NULIDAD de! articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 0168-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, que ordend a Nyrstar Ancash S.A. el cumplimiento de
las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del cuadro N° 2 de la presente
resolucion; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador
hasta el momento en que se produjo el vicio, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

(.).

El 11 de octubre de 2018, el TFA emitid la Resolucion N° 322-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM*, del 11 de octubre de 2018, de rectificacion del error material incurrido
en la Resolucion N° 199-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Mediante Resolucion Directoral N° 00901-2019-OEFA-DFAI del 27 de junio de
2019*, la DFAI resolvié lo siguiente:

39

40

41

42

Folios 337 y 338. Notificada el 9 de marzo de 2018 (folio 339).
Folics 368 al 419. Notificada el 20 de jutio de 2018 (Folio 420).
Folics 446 al 448. Notificada el 18 de octubre de 2018 (Folio 450).

Folios 452 al 461. Notificado el 5 de julio de 2019 (Folio 462).
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(i). Dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador de la
infraccién detallada en el numeral 9 del Cuadro N° 1 de la presente

resolucién.

(ii).

Ordend a Nyrstar Ancash el cumplimiento de medidas correctivas respecto

de las conductas infractoras N° 4, 5 y 6 del Cuadro N° 1 de |la presente

resolucién®s.

18. El 26 de julio de 2019, Nyrstar Ancash interpuso recurso de reconsideracion*
contra lo resuelto en [a Resolucién Directoral N° 00901-2019-OEFA-DFAL.

18. Mediante Resolucién Directoral N° 1549-2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de
2019%, la DFAI resolvio el recurso de reconsideracion, declardndolo fundado en
parte, modificando las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral
N° 00901-2019-OEFA-DFAI, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2; Detalle de las medidas correctivas
Medidas Correctivas
Conductas Forma
: y plazo para
N°| infractoras e Sl Plazo de -
obligacien cumplimiento cﬁiﬁ?ﬁ:g;;:a
Nyt Ancasn [ e deberd S
descargas @| |8 et e s . s
- residual provenientes de las siguiente de vencido
?:é?: :Ie agua bocaminas Mdnica hivel 4620 el plazo para cumplir
rov:nientes 4.1 | y Crucero 2000, en una planta con la medida
p y de tratamiento incluida en el correctiva, el
ﬁne‘ IE! bocamll\?a PAD, a fin de evitar que se rir; l‘g:, plazo go administrado debera
Sl V. siga descargando al ambiente y S presentar ante la
gggg y:?::‘?gg agua con exceso de LMPs, lo z‘i:l;senta héb(i“l:’cgg DFAl  un informe
de Ic;s puntos que podria afectar la calidad contals 5 técnico que detalle
4 Hel -cartol e del cuerpo de agua. partir del dia las acciones
(0 :grrzzi?trar t?: cl?ashrehagiﬁ?:ga Siguismicyds 1a It;]g:fl]c?g Zztad:ezentiz
minerc- | f' do notificacion de I e pre :
metaltrgico 3_ suelo f;lm_r donde Ia presente ?st meglos visua els
ESP-1 y ESP- | | Provenientes de- Ia | RSOGO | o0 amente
3, los cuales no ina Méni ivel fechad I
se encuentran | 4.2 gocamlnazogglca nive I4620 yI Ce!J(:J r?ieﬁsadg conUTahi
- rucero ; para lo cua s
|snucsl'mdos = debera tomar muestras de WGS84; asi como los
e Tamenies suelo después de realizar la informes de
de gestion limpieza, para llevar a cabo un monitoreo de calidad
; monitoreo de calidad de suelo, de suelo y de agua,
ambiental. a fin de encontrarse por emitidos por un

= Las medidas correctivas estan detalladas en las Tablas N* 2, 4 y 6 de |a Resolucién Directoral N° 0901-2019-
QEFA/DFAI

& Folios 463 al 502,

45

Folios 507 al 528. Notificado el 7 de octubre de 2019 (Folio 529).
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D) e —_

No

Conductas
Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacidn

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

debajo de los niveles de fondo
de un punto blanco cercano
con las mismas
caracteristicas de los puntos
afectados.

4.3

Nyrstar  Ancash  debera
realizar monitoreos de calidad
de agua mensuales de estos
flujos de agua después de su
tratamiento respectivo, a fin
de cumplir con los LMPs, los
cuales deberan ser remitidos
de manera trimestral a la
autoridad competente y al
OEFA, hasta el cierre
definitivo de los componentes,
a fin de que se pueda verificar
a través del tiempo la calidad
de las aguas descargadas al
ambiente.

44

Nyrstar  Ancash debera
acreditar que colecta y realiza
el tratamiento de las
descargas de flujos de agua
residual provenientes de las
bocaminas Monica nivel 4620
y Crucero 2000, en una planta
de fratamiento incluida en el
PAD, a fin de evitar que se
siga descargando al ambiente
agua con exceso de LMPs, lo
que podria afectar la calidad
del cuerpo de agua.

laboratoric
acreditado.

Nyrstar Ancash
implementd las
bocaminas

Crucero 2000,
Monica, Nivel
700, Sabrina,
Nivel 4800,
Nivel 4720 y
Nivel 4750, asi
como los
componentes
profundizacion
de mina,
antena de
radio y linea de
energia planta-
mina, ios
cuales no se
encuentran

previstos en

5.1

Nyrstar Ancash minero debera
acreditar que ha cerrado las
bocaminas nivel 4800 y Nivel
4720, las mismas que no se
encuentran consideradas en
el PAD, asi mismo debera
detallar las medidas de cierre
implementadas, a fin de que
poder verificar el proceso de
cierre de estos componentes.

En un plazo no
mayor de
cincuenta (50)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucion.

52

Nyrstar  Ancash debera
acreditar que los efluentes
provenientes de las
bocaminas Nivel 700 vy
Sabrina, consideradas en el
PAD; estan siendc captados y
tratados en una planta de
tratamiento que  permita
cumplir con los LMPs, a fin de
evitar el ingreso de agua del

En un plazo no
mayor de
cuarenta (40}
dias habiles
coniados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucion.

En un plazo no
mayar de cinco (5)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
el administrado
debera presentar
ante la DFAl el
cronograma
actualizado, asi
comoc el informe
técnico que detalle
las acciones
implementadas,
memorias técnicas,
planos, u otros
documentos que

13




Iy

Conductas
Infractoras

sus
instrumentos
de gestion
ambiental.

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

5.3

SR, Plazo de o
Obligacién e acreditar el
cumplimiento cumplimiento
efluente sin tratamiento al Nyrstar Ancash
ambiente. considere
Nyrstar ~ Ancash deberd | En un plazo no | pertinentes, y en
presentar |z Memoria Técnica | mayor de veinte | dende se
de los sistemas de tratamiento | (20) dias | presenten los
de los efluentes provenientes | habiles medios  visuales
de las bocaminas Nivel 700 y | contados a| (fotografias yio
Sabrina, consideradas en el|partir del dia| videos)

PAD; afin de verificar y poder
hacer el seguimiento
respectivo del funcionamiento
de estos componentes hasta
su aprobacién, buscando que
las descargas no afecten al
medio ambiente

siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucién.

5.4

Nyrstar Ancash debera
acreditar que ha rehabilitado
el suelo por donde
discurrieron los flujos de agua
residual provenientes de las
bocaminas Nivel 700, 4800,
4720, 4750 y Sabrina; para lo
cual debera tomar muestras
de suelo después de realizar
la limpieza, para llevar a cabo
un menitorec de calidad de
suelo, a fin de encontrarse por
debajo de los niveles de fondo
de un punto blanco cercano
con las mismas
caracteristicas de los puntos
afectados.

En un plazo no
mayor de
cincuenta (50)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de
la presente
Resolucidn.

5.5

Nyrstar ~ Ancash debera
realizar monitoreos de calidad
de agua mensuales de los
efluentes provenientes de la
bocamina nivel 700 y Sabrina,
después de su fratamiento
respectivo, a fin de cumplir
con los LMPs, los cuales

En un plazo no
mayor de
cincuenta (50Q)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de

deberan ser remitidos de|ia presente

manera trimestral a la| Resolucion.

autoridad competente y al

QEFA, hasta el

pronunciamiento de la

autoridad pertinente respecto

al PAD de estos

componentes.

Nyrstar ~ Ancash  debera | En un plazo no

presentar al OEFA elflos | mayor de
5.6 avance(s) del procedimiento|sesenta (60}
" lde adecuacion de los|dias habiles

componentes bocaminas | contados a

Crucero 2000, Ménica, Nivel | partir del dia

debidamente
fechados y con las
coordenadas UTM
WGSB4; asi como
los informes de
monitoreo de
calidad de agua,
emitidos por un
laboratorio
acreditado.
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Conductas
Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

700 y Sabrina, asi como los
componentes de
profundizacion de mina, en
cada paso hasta la aprobacion

o desistimiento del PAD poria | .

autoridad competente.

Asimismo, respecto a la linea
de energia planta- mina,
debera informar el estado
actual del proceso de
adecuacion, segln lo
requlado en la Cuarta
disposicion  complementaria
del Decreto Supremo N° 040-
2014-EM.

siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucion.

Nyrstar Ancash
realizo
descargas al
ambiente de
efluentes en
los puntos
identificados
como ESP-2,
ESP-9, ESP-8
y ESP-11,
provenientes
del drenaje de
Botadero
Pucarrajo,
Botadero de
desmonte del
Nivel 4500, de
la  bocamina
del Nivel 4570,
de la bocamina
Natividad y
Botadero de
Desmontes del
nivel 4650, los
cuales no se
encontrarian
contemplados
en sus
instrumentos
de gestion
ambiental.

6.1

Nyrstar  Ancash debera
acreditar que los efluentes de
los componentes botadero
Pucarrajo, botadero de
desmonte del Nivel 4500, de la
bocamina del Nivel 4570, de |a
bocamina Natividad y
botadero de desmontes del
nivei 4650, han cesado, toda
vez que estos no son parte de
un instrumento de gestion
ambiental aprobado.

6.2

Nyrstar  Ancash debera
acreditar que ha rehabilitado
los suelos afectados por los
efluentes para lo cual debera
tomar muestras de suelo
después de realizar la
limpieza, para llevar a cabo un
monitoreo de calidad de suelo,
a fin de encentrarse por
debajo de los niveles de fondo
de un punto blanco cercano
con las mismas
caracteristicas de los puntos
afectados.

6.3

Nyrstar  Ancash debera
acreditar que ha colocado
suelo organico en las areas
afectadas, a fin de que las
greas afectadas por la
actividad puedan recuperarse
y ser compatibles con el
entorno circundante.

En un plazo no
mayor de
noventa  (90)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificaciéon de
la presente
Resolucion.

En un plaze no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contados a
partir del dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, el
administrado debera
presentar ante la
DFAl un informe
técnico que detalle
las acciones
implementadas,
memogcrias técnicas u
ofra documentacion
que Nyrstar Ancash
considere pertinente,
y en donde se
presenten los medios
visuales (fotografias
y/o videos)
debidamente
fechados y con las

coordenadas UTM
WGS84; asi como los
informes de

monitoreo de calidad
de agua y suelo,
emitidos por un
laboratorio
acreditado.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1549-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA
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20.

El 29 de octubre de 2019, Nyrstar Ancash present6 un recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N° 1549-2019-OEFA/DFAI*, alegando lo siguiente:

a)

b}

d)

e)

h)

)

A partir del 16 de agosto de 2010, Minera San Juan (Pert) S.A. {(en adelante,
Minera San Juan) se constituyé como unico titular de la UF Pucarrajo, en
virtud de un contrato de cesién minera suscrito con Minera Huanzala S.A.

Posteriormente, Minera San Juan se denominé Nyrstar Coricancha.

El20 de junio de 2017, se formalizé la escisién por segregacién de un bloque
patrimonial de Nyrstar Coricancha a favor de Nyrstar Ancash, incluyendo los
derechos mineros que incluyen la UF Pucarrajo.

Si bien Nyrstar Ancash asumié los derechos de la UF Pucarrajo, ello no
conllevé la transferencia de responsabilidades administrativas derivadas de
los comportamientos ilicitos de Nyrstar Coricancha. Asimismo, dicha
escision no significo la extincién de Minera Coricancha.

En tal sentido, al momento de realizarse las acciones de supervisién, en
mayo de 2014, noviembre 2015 y enero 2016, Nyrstar Ancash no era titular
de la UF Pucarrajo.

Dicha situacién fue reconocida por el OEFA, ya que en los Informes de
Supervision se consigné como titular de la UF Pucarrajo a Nyrstar
Coricancha. Asimismo, la SFEM inici6 el presente procedimiento
sancionador contra Nyrstar Coricancha.

En tal sentido, la declaracién de responsabilidad de Nyrstar Ancash
transgrede los principios del debido procedimiento, verdad material y
causalidad; puesto que el titular al momento de realizarse las supervisiones
fue Nyrstar Coricancha, una persona juridica distinta.

Lo sefialado por la primera instancia, respecto al caracter firme de la
resolucion que determiné la responsabilidad de Nyrstar Ancash pone en
evidencia la vulneracién a dichos principios.

Por lo expuesto, se solicita que se apliquen los criterios interpretativos
establecidos en la Resolucion N° 302-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

En el supuesto de que el TFA concluya mantener la responsabilidad
declarada contra Nyrstar Ancash, se solicita la modificacion de las medidas
correctivas ordenadas por la DFAL.

Folios 530 al 601.
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21.

22.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?’, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley de! SINEFA)*, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

47
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial £l Peruano el 14 de mayo de 2008.

Sequnda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos puablicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piublico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el contrel y fa sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 8°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA}) es un organismo plblico téchico especializado,
cen perseneria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme 2 lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligacicnes y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromises ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asf como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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24.

25.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese ¢l inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisian, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osineryg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°, - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de [a presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Artfeulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineriz, fransferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

L.ey de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con drganos resolutivas de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aguel encargade de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo ia competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia s et Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resueito
por el TFA es de obligatario cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 12°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que sjerce funciones como segunda vy dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatoric cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA,
b} Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a fa normativa ambiental, dentro del mbito de su
competencia.
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26.

27.

28.

29.

30.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del QEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el dmbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecologica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, 1a sociedad y el ambiente® .

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el

35

56

57

58

¢) Emitir pracedentes vinculantes que interpreten de modo expresc el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nhaturales,
la diversidad biolégica y el patrimonic cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1893
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
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31.

32.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; v, (iiiy como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (i) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®?,

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
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22, Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v ai descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respacto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado;

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las perscnas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural v sustantiva. La intervencicn del
ser humana no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...}
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pablicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la tripie dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de fa Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el Expediente N° 0048-2004-A/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecte, el Tribunal Constitucional, en [a sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamente juridico 17, ha sefialade lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el gue
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armodnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacion gue existe entre los
elementos del medic ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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33.

34.

36.

marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi coma las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Cinica cuestidn controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
durante la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador se
han vulnerado los principios del debido procedimiento, verdad material y
causalidad.

a4

85

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacién

218.2 Eltérmino para la interpesicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurse de apelacitn se interpondra cuande la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a [a misma auteridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Vi.1

37.

38.

39.

40.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si durante la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador se han vulnerado los principios del debido
procedimiento, verdad material y causalidad

Previamente, corresponde destacar que el ordenamiento juridico vigente
establece, en el numeral 1.1% del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, la obligacién de las autoridades administrativas de sujetar su actuacion a
la Constitucion Politica del Per(, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas.

Esa necesidad de proteccién, no solo es del interés colectivo sino también del
interés de los administrados sometidos a una relacién de sujecion con la
Administracion (como sucede en los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados ante el OEFA) —cuyos derechos pueden verse
afectados ante la existencia de una sancién de la autoridad administrativa—
permite a la Autoridad Publica, ante una circunstancia que vicie el acto que aquella
emitié en razén de sus facultades, desplegar su potestad invalidatoria®’.

De ahi que, el legislador peruano ha previsto dos vias mediante las cuales se
puede declarar la nulidad de un acto administrativo: ya sea a instancia de parte
(esto es, a través de la interposicion de un recurso impugnatorio) o de oficio, por
parte de la autoridad competente; elio, con la finalidad de la restitucién de la
legalidad afectada por un acto administrativo.

Con relacién a este Ultimo supuesto, en el articulo 213° del TUO de la LPAG,
sefiala el siguiente detalle:

Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado

firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos

fundamentales.

(.

66
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TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.  Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Morén Urbina lo define: Al poder juridico por el cual la Administracién Publica puede eliminar sus actos viciados
en su propia via, y aun invocando como causales sus propias deficiencias, se le denomina potestad de
invalidacion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda Edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A. 2017, p. 153.
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213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad gue no estd sometida a subordinacion jerarguica, la nulidad
es declarada por resolucién dei mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fonde del asunto de contarse
con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo
puede ser cbjeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo.

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, 0 contado a pariir de la notificacion a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo
referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articuio 10.

{Subrayado agregado)

De lo expuesto, se evidencia gue la Administracién Puablica, en cualquiera de los
supuestos de nulidad previstos en el articulo 10° del citado dispositivo legal®®, se
encuentra facultada para declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos,
siempre gque, con su concurrencia, agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

En este orden de ideas, cabe indicar que, segun la doctrina®®, el concepto de
interés publico debe entenderse como:

Se ha de entender que al interés publico la presencia de intereses individuales
coincidentes y compartidos por un grupo cuantitativamente preponderante de
individuos, lo que da lugar, de ese modo a un interés publico que surge como un
interés de toda la comunidad.

Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional’® ha puesto en evidencia la
necesidad de declarar |la nulidad frente a vicios graves que determinen su nulidad:

Tal como lo exige el articulo 202° numeral 202.1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Efectivamente (...) no basta que los actos administrativos

68
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TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automética o por silencio
administrativo positive, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para
su adquisicion.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

ESCOLA, Héctor Jorge. El inferés piiblico como fundamento del Derecho Administrativo. Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1989, p. 238.

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el Expediente N° §884-2004-AA/TC. Fundamenta juridico 4.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

objeto de |la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés
publice, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares
destinatarios del acto viciado porque se exige gque para ejercer la potestad de
nulificar de oficio sus propios actes la Administracién determine, previa evaluacion,
el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar.

Por otro lado, corresponde precisar que la declaracién de nulidad de un acto
administrativo también esta vinculada a los derechos fundamentales como las
garantias basicas inherentes a un debido procedimiento, lo cual obedece a que:

Si el fin ultimo de todo Estado Constitucional es el del reconocimiento y la tutela de
los derechos fundamentales, entonces la vulneracién de estos derechos no puede
quedar indemne y, por ende, debe ser revertida incluso de oficio por la misma
Administracién Puablica’.

En ese sentido, de la lectura conjunta de los mencionados articulos, se puede
concluir que la declaracion de oficio de |la nulidad de un acto administrativo se
caracteriza, precisamente, porque la decisién de declararla emana de la propia
Administracion, en ejercicio de una atribucién conferida expresamente por ley.

Asi pues, segun se evaluara en los siguientes considerandos, si, durante la
tramitacién del presenie procedimiento administrativo sancionador, las
autoridades intervinientes en el mismo, han transgredido los principios del debido
procedimiento y causalidad, en razén que el administrado no seria responsable
de las conductas infractoras imputadas.

Analisis del caso concreto

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI, la DFAI determind
la responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash por la comision de las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, de la revision de la Resolucion Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI,
se evidencia que ésta tuvo como fundamento las acciones de supervision:
Supervisién Regular 2014, Supervision Regular 2015, Supervision Documental
2015 y Supervision Especial 2016, realizadas en mayo de 2014, noviembre y
diciembre de 2015, enero de 2016, respectivamente’.

En relacion con ello, Nyrstar Ancash alegé no ser titular de la UF Pucarrajo durante
las acciones de supervision realizadas por el OEFA; indica que, desde el 2010
hasta el 2017, la titularidad era de Nyrstar Coricancha. Siendo gue esta Ultima, el
20 de junio de 2017, mediante una escision, transfirié a Nyrstar la UF Pucarrajo.

kal

72

Pagina 43 de la Exposicién de motivos del Decreto Legislative N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y Deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

Folio 245.
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50.

51.

52.

53.

54.

En consecuencia, la recurrente considerd que la primera instancia habria
vulnerado los principios de causalidad, debido procedimiento y verdad material.

Sobre el principio de causalidad

Al respecto, el Capitulo iil del Titulo IV del TUO de la LPAG regula ias normas
aplicables a los procedimientos administrativos sancionadores, disciplinando la
facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones

administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados’®.

En ese sentido, dentro de los limites que se le impone a la Administracién para el
desarrollo de la potestad sancionadora, en el articulo 248° del TUO de la LPAG
se sefiala un listado de principios cuya observancia debe estar presente en todo
procedimiento administrativo sancionador.

Destacandose, dentro de ellos, €l principio de causalidad, el cual dispone que la
determinacién de responsabilidad administrativa debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable’.

Acerca del principio de causalidad, Mordn Urbina ha sefialado lo siguiente™:

La norma exige el principio de personalidad de las infracciones entendido como,
que la asuncion de responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la
conducta prohibida por la ley, y, por tanto, no pedra ser sancionado por hechos
cometidos por otros {...) Por ello, en principio, la Administracién no puede hacer
responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios.

Conforme a este principio resultara condicion indispensable para la aplicacién de
cualquier sancion a un administrado que su conducta satisfaga una relacién de
causa adecuada a efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo
como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrade es algo
mas que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente
determinados por la ley, sin ninguna valoracion adicional.

Ademas, es necesario que la conducta humana sea idonea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesién y no tratarse simplemente de los casos de fuerza
mayor, hecho de tercero o la propia conducta del administrado. No puede
sancionarse a quien ne realiza la conducia sancionable (...)

73

74

75

TUQ de la LPAG

Articulo 247 .- Ambito de aplicacién de este capitulo

247.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrades.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

aspeciales:

8. Causalidad. - la responsabilidad debe recaer en quien realiza fa conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

MORON, J. {2014) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Décimeo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 782.
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56.

57.

58.

59.

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de la causalidad en la actuacion
administrativa implica que la responsabilidad administrativa debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion.
Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el procedimiento administrativo sancionador, se considera oportuno verificar
los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; y
b) La ejecucion de los hechos por parte del administrado.

En tal sentido, esta Sala considera pertinente sefalar que la observancia del
principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino unicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos
sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los hechos
imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que —acreditada
SU COmMision — se impongan las sanciones legalmente establecidas; en ese sentido,
la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse unica y exclusivamente
contra aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo sancionable.

En su recurso de apelacién, Nyrstar Ancash alegé que se le atribuye
responsabilidad administrativa por actos u omisiones en los cuales no ha tenido
participacion, toda vez que tales hechos se produjeron durante |a Supervision
Regular 2014, Supervisidn Regular 2015, Supervision Documental 2015, la
Supervision Especial 2016 y la Supervisidn Regular 2016, cuando el titular de la
UF Pucarrajo aun era Nyrstar Coricancha.

Sobre el particular, de la revision de los documentos que obran en el expediente,
se evidencia que, en las Actas de Supervision Directa de las supervisiones materia
del presente procedimiento, la DS consigné come titular de la UF Pucarrajo a
Nyrstar Coricancha, conforme se aprecia:

Supervisién Regular 20147

| ACTA DE SUPERVISION
B DIRECTA
INFORMACION DEL ADMINISTRADO
| TITLLAR MINERD: [ NYRSTAR CORICANCHA S_A, |
] I UBICACION
| LINIERALY RISEELA: PUCARRAID DISTRITO | thraiianca
| PROVINGES, | Bolognes |

%

Pagina 50 del archivo digital correspondiente al Informe N° 355-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en un disco
compacto (CD) que obra en el folic 10.
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/ Supervision Regular 201577
ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

INFORMACION DEL ADMINISTRADO
\ ADMINISTRADC NYRSTAR CORICANGCHA S.A. RAULC. 20342600429
UNIDAD
FSSe Al IZABLE UNIDAD MINERA PUGARRAJG C.ULC. 0070-11-2016-15

Supervisién Especial 2016 "®

ACTA DE SUPERVISION DIRECTA i 278
INFORMACION DEL ADMINISTRADO
ADMINISTRADO NYRSTAR CORICANCHA S.A. RU.C. 20342660429
UNIDAD FISCALIZABLE UNIDAD MINERA PUCARRAJO cu.e. 0008-1-2016-15

60. Adicionalmente, con la Resolucién Subdirectoral, se inicié procedimiento
administrativo sancionador contra Nyrstar Coricancha, tal como se muestra:

Resolucién Subdirectoral N° 1054-2017-OEFA-DFSAI/SDI

EXPEDIENTE N® 1789-2017-OEFA/DF SAIPAS DEFA g

ADMINISTRADO : | NYRSTAR CORICANCHA S A" DFsSAL

UNIDAD MINERA z PUCARRAJO

UBICACICGN & DISTRITO DE HUALLANCA, PROVINCA DE
BOLOGHNES), DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR 2 MINERIA

Jests Maria, 12 de julio def 2017

VISTOS: El Inforrne N® 355-201 4-OEFADS-MIM dei 1 de julio det 2014, informe NT 434-
2018-OEFA/MS-MIN del 7 de abril del 2016, Informe de Supervision Direcia N° 1308~
Z20168-CEFA/TIS-MIN dal 27 de julio del 2018, Informe de Supervision Direcia N 1491-
2018-CEFA/DS-MIM del | de setiembre def 2018, Informe de Supervisién Directa N°
2419-2016OEFAMDOS-MIN del 16 de diciembras del 2018, Informe Técnice Acusatorio N®
934 - 2018-OEFAMOS dal 4 da mayo del 201 6, Informs Tecnico Acusatorio N° 3180-2016-
OEFA/DS del 11 de noviembre del 20186, informe Teéecnico Acusatorio N 3210-2016-
ODEFA/DS del 14 de noviembre del 2016; v,

61. De otro lado, se constata que, mediante escritura ptblica del 20 de junio de 20177,
Nyrstar Coricancha escindié un bloque patrimeonial que incluye la UF Pucarrajo a
favor de Nyrstar Ancash; siendo que, el 06 de julio de 2017, tal acto juridico quedé
inscrito mediante el Titulo N° 2017-01422093%°,

[ Pégina 132 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N 1308-2018-OEFA/DS-MIN,
contenido en un disco compacto (CDY) que obra en el folio 30.

8 Paginas 29 del archivo digital correspondiente al Informe Preliminar de Supervisién N° 370-2016 -OEFA/DS-MIN,
contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 49.

= Documento denominado «Anexo 6 Escritura Publica 20 06 2017», contenide en el CD ubicado en el folio 502.

6 Folio 118.
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62.

63.

64.

65.

Bajo esa consideracion, esta Sala ha elaborado la siguiente linea de tiempo a fin
de ilustrar las principales ocurrencias relacionadas con la UF Pucarrajo, durante
la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador:

Linea de Tiempo

SUPERVISION REGULAR SUSERVISION DOCUMENTAL 20 de junio de 2017
. o ESCISION BLOQUE
+7 5 9 de maya da 2014 * Digiembre 2018 PATRIMCNIAL A FAVOR DE
«Tilular: Miners Coricanicha = Tiluar: Minere: Cofcancha MIKERA RYRETAR
SUPERVISION REGULAR SUPERVISION ESPECIAL
2015 2016
+10 2l 21 da noviemre de 2045
= «22 at 23 de enero de 2018
=Tiular: Minesa Coricancha sTitular: Minerz Coricancha
1
i
H
1
J
T
Titwlar: Minera Coticancha

Fuente: Elaboracion del TFA

En ese orden de ideas, se verifica que, durante las acciones de supervision
(Supervisién Regular 2014, Supervision Regular 2015, la Supervisién Documental
2015, Supervision Especial 2016 y Supervision Regular 2016), Nyrstar Coricancha
era el titular de la UF Pucarrajo.

Adicionalmente, conforme a la Linea de Tiempo antes mostrada, es posible
advertir que, el 20 de junio de 2017, Nyrstar Coricancha escindié un bloque
patrimonial a favor de Nyrstar Ancash, esto es, con posterioridad a las acciones
de supervision.

Al respecto, en el articulo 367° de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades®’,
se establece que por una escisidén por segregacién de un bloque patrimonial, una
sociedad segrega uno o mas blogues patrimoniales —en el presente caso, Nyrstar
Coricancha~ y los aporta a una o mas sociedades nuevas o existentes —en el
presente caso, Nyrstar Ancash—; recibiendo a cambio y conservando en su active
las acciones o participaciones correspondiente a dicho aporte, sin que el aportante
~en el presente caso, Nyrstar Coricancha— se extinga.

81

Ley N° 26887, L.ey General de Sociedades, publicado en el Diaric Oficial El Peruano ei 09 de diciembre de
1997

Articulo 367.- Concepto y formas de escisién

Por la escisién una sociedad fracciona su patrimonio en dos o mas blogues para transferirlos integramente a
otras sociedades o para conservar uno de ellos, cumpliendo los requisitos y las formalidades prescritas por esta
ley. Puede adoptar alguna de las siguientes formas:

1. La divisién de la totalidad del patrimonio de una sociedad en dos o mas blegues patrimoniales, que son
transferides a nuevas sociedades o absorbidos por sociedades ya existentes 0 ambas cosas a lavez. Esta
forma de escisidn produce ia extincion de la sociedad escindida; o,

2. La segregacidn de uno o méas bleques patrimoniales de una sociedad gue no se extingue v que los
transfiere a una o mas sociedades nuevas, o son absorbidos por sociedades existentes ¢ ambas cosas a
la vez. La sociedad escindida ajusta su capital en el monto correspondiente.

En ambos casos los socios o accionistas de las sociedades escindidas reciben acciones o participaciones

como accionistas o socios de las nuevas sociedades o sociedades absorbentes, en su caso.
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66.

67.

68.

69.

70.

Sobre este tipo de reorganizacion societaria, Elias Laroza®? sefiala lo siguiente:

(...) aqui se desgajan uno o0 mas blogues patrimoniales de una persona juridica

que no se extingue; pero las acciones ¢ participaciones que emiten las
beneficiarias se entregan a la sociedad escindente y no a sus socios. (Subrayado
agregado)

Conforme a lo desarrollado, se advierte que, si bien el 20 de junio de 2017 se
produjo la escision por segregacion, esto es, la transferencia de un blogue
patrimonial de Nyrstar Coricancha, corresponde precisar que dicha sociedad no
quedd extinta ni perdi6 su personalidad juridica y tampoco fue absorbida por parte
de la sociedad a favor de quien se le transfirid el mencionado bloque patrimonial
—Nyrstar Ancash—.

Sobre el particular, al subsistir la persona juridica que originalmente incurrié en los
hechos imputados que son materia de analisis, no correspondia transferir su
responsabilidad administrativa a un tercero, gue no realizé la conducta infractora,
bajo la sola justificacién de ser el actual titular de la unidad minera.

Sostener lo contrario significaria que, como consecuencia de cualquier
reorganizacion societaria o transferencia patrimonial —que no implique la extincién
de la persona juridica que desmembrar parte o la totalidad de su patrimonio—, el
administrado responsable de la conducta infractora evada voluntariamente, esto
es, por actos privados, sus obligaciones y responsabilidades ambientales
establecidas por normas de orden publico, que tienen como finalidad preservar un
bien juridico ~medio ambiente—de interés general de la sociedad.

Al respecto, M. Gémez Tomillo®® sefiala lo siguiente:

En la STS, Sala 3, de 18 de abril de 1994 (RJ 1994, 3375), se afirmé (f 4°) que la
sancién no era incompatible con

“... el principio de derecho, inherente en el orden punitivo, de que el infractor de
una norma nho puede por su voluntad eludir que se haga efectiva la
responsabilidad, como sucederia si a las personas juridicas en el ambito del
ejercicio de sus facultades pudiera a través de un proceso de fusién y en concreto
de absorcion voluntario, dejar sin efecto unas sanciones frente a las cuales pudo la
absorbente formular el pertinente recurso administrativo {...); no siendo equiparable
el hecho extintivo de las personas fisicas que conlleva la de la responsabilidad
derivada de las infracciones penales y administrativas, toda vez que la extincién de
una persona juridica da lugar a un proceso de liquidacion de todas sus obligaciones
0 la sucesion de aquella que se subroga en los mismos”.

(Enfasis agregado).

82

83

ELIAS LAROZA, Enrique; “Derecho Societario Peruane”, Gaceta Juridica, Segunda Edicidn, 2015, p.540.

M. Gémez Tomillo; |. Sanz Rubiales; “Derecho Administrative Sancionador. Parte General. Teoria General ¥
Practica del Derecho Penal Administrative”, ARAZANDI, 2° ed., Navarra, 2010, pg. 689.
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71.

72,

73.

74.

En ese sentido, conforme este Tribunal sefalé en anteriores pronunciamientos®,
para trasladar la responsabilidad administrativa como consecuencia de una
reorganizacién societaria, resulta indispensable determinar, en cada caso, si la
personalidad juridica del administrado que es originalmente responsable por la
comisién de una conducta infractora, subsiste a la reorganizacion societaria o se
extingue.

En esa misma linea, Manuel Rebollo Puig® precisa lo siguiente:

La sentencia, tras sefalar el “distinto régimen de transmisibilidad de las sanciones
administrativas en e! supuesto de disolucion de la persona juridica sancionada
respecto del aplicable a los supuestos de muerte o fallecimiento de las persona
fisica sancionada”, afirma que “para las primeras no cabe duda de que las sanciones
forman parte del pasivo transmitido a los socios, sin que ello pueda entenderse
contrario al principio de responsabilidad personal que se asienta sobre una
concepcion de la culpabilidad no trasiadable a las personas juridicas. En ningun
momento se excluye de este régimen de transmisibilidad a las sanciones que,
derivadas de actos cometidos antes de que la persona juridica se extinguiera,
hubieran sido impuestas después de la extincién, pero precisamente en razon de
tales actos, siendo imputables las consecuencias — también las econémicas — de
todos los actos de la sociedad extinguida a las que se subrogd en su
responsabilidad. Y, finalmente, concluye que ello es asi con independencia de la
mayor o menor previsibilidad de la decision administrativa ulterior ni que de que se
hubiera incoado formalmente el expediente sancionador.

Por lo expuesto, bajo la premisa que Nyrstar Coricancha fue quien habria incurrido
en los hechos imputados que son materia de andlisis y que la escisioén no extinguié
su personalidad juridica; no correspondia transferir su responsabilidad

administrativa y atribuirla a Nyrstar Ancash por el solo hecho de ser el actual titular
de la UF Pucarrajo.

De otro lado, de la revisién de las Cédulas de Notificacion, se advierte que todos
los actos administrativos posteriores a la Resolucién Subdirectoral, fueron
notificados a Nyrstar Ancash y no a Nyrstar Coricancha; conculcando con ello, el
derecho a la legitima defensa y la vulneracion al principio del debido procedimiento
administrativo previsto en el numeral 1.2 del articulo IV de! TUO de la LPAG®,

84

85

&6

Resoluciones N° 069-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 030-2014-OEFA/TFA.
REBOLLO PUIG, Manuel et al. Derecho Administrativo Sancionador. Valladolid: Lex Nova, 2010, p. 863.

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de
la vigencia de otros principics generales del Derecho Administrativo:

1.2 Principio del debide procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competents, y en un plazo razonable; v, a
impugnar las decisiones que los afecten.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

debido a que Nyrstar Coricancha no pudo refutar la imputacién formulada en su
contra.

Bajo esas consideraciones, en aplicacion del principio de causalidad establecido
en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, al haberse constatado
plenamente que los hechos que estructuran la conducta infractora materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, fueron determinados respecto
a un administrado distinto a Nyrstar Coricancha (ahora, Great Panther
Coricancha S.A.)*, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién N°
199-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de julio de 2018.

En ese sentido, considerando los efectos de la nulidad corresponde resolver el
recurso de apelacion presentado, el 22 de febrero de 2018, por Nyrstar Ancash
contra la Resolucién Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de
2018%, el mismo que sera evaluado en conjunto con los alegatos presentados por
el administrado en su escrito del 29 de octubre de 2019, por ser pertinentes en la
determinacion de la responsabilidad administrativa declarada por la primera
instancia.

Sobre el particular, en el Expediente N° 1788-2017-OEFA/DFSAI/PAS, la DFAI
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Nyrstar Coricancha; sin
embargo, bajo la consideracién del cambio de denominacion social de Nyrstar
Coricancha a Nyrstar Ancash, la autoridad decisora determiné la responsabilidad
de esta Ultima®®.

Ahora bien, de conformidad con lo desarrollado en los considerandos 61 al 69 de
la presente resolucién, ha quedado acreditado que, mediante escritura publica del
20 de junio de 2017, Nyrstar Coricancha escindié a favor de Nyrstar Ancash un
blogue patrimonial que incluye la UF Pucarrajo.

En consecuencia, la consideracion de la DFAI, respecto del cambio de
denominacion social, ne es correcta; lo que ocurrié fue el cambio de titularidad
respecto de la UF Pucarrajo y no el cambio de denominacion social.

Siendo ello asi, las acciones de supervisién (Supervision Regular 2014, la
Supervision Regutar 2015, la Supervisién Documental 2015 y la Supervision
Especial 2016) fueron realizadas cuando el titular de la UF Pucarrajo era Nyrstar
Coricancha, contra quien debié continuarse el procedimiento administrativo
sancionador iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral.

§7

8s

ag

Mediante Escrito N® 2734977 del 24 de agosto de 2017 ingresado al Ministerio de Energia y Minas, se comunicod
el cambic de denominacion social de Nyrstar Coricancha S.A. a Great Panther Coricanha S A.

Folios 245 al 266. Notificada el 1 de febrero de 2018 (Folic 267).

Al respecto, en el IFl, la DFAI estableci¢ que mediante escrito con N° de registro 61793, Nyrstar Coricancha
establecio el cambio de titularidad, a Nyrstar Ancash (folio 128).
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81. Habiendo determinado entonces, la vulneracidon al principio de causalidad
establecido en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0168-2018-OEFA/DFAI del 26
de enero de 2018

82. Asi las cosas, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador materia de anélisis, al haber sido iniciado como consecuencia de
obligaciones inexigibles a Nyrstar Ancash (al no ser titular de la UF Pucarrajo
durante las acciones de supervisién) esta Sala considera que corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador materia de
analisis.

83. En atencion a los fundamentos desarrollados, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos esgrimidos por el
administrado en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS: la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerioc del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD?, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - Declarar la NULIDAD de OFICIO de la Resolucion N° 199-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de julio de 2018, mediante la cual se confimd la
responsabilidad administrativa de Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; al haberse vulnerado
los principios de debido procedimiento; en consecuencia, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en dichos extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 0168-2018-
QEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, mediante la cual se declard la responsabilidad de
Nyrstar Ancash S.A. por la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién; al haberse vulnerado el principio de causalidad; en
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en dichos extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

£ Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada en el Diarie Oficial Ef Peruano
el 27 de noviembre de 2019.
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TERCERO. -~ Notificar la presente Resolucion a Nyrstar Ancash S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

TR TPy ey

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

J Presidenta

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Prg{ductivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

MARCOS MARTAN YUI PUNIN

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Prodtictivas e Infraestructura g

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 072-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 34 paginas.
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