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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 071-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0687-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INDUSTRIA ATUNERA S.A.C.

SECTOR . PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01904-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01904-2019-OEFA/DFAI
del 29 de noviembre de 2019, que declaré infundado el recurso de
reconsideraciéon interpuesto por Industria Atunera S.A.C. contra la
Resolucién Directoral N° 01592-2019-OEFA/DFAI del 14 de octubre de 2019,
en el extremo que determiné el incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1,
detallada en el Cuadro N° 2, asi como la multa impuesta ascendente a Cuatro
y 765/1000 Unidades Impositivas Tributarias (4.765 UIT).

Lima, 25 de febrero de 2020
I ANTECEDENTES

1.  Industria Atunera S.A.C.! (en adelante, Industria Atunera) es titular de las
licencias de operacion de una planta de congelado de productos
hidrobiolégicos, con una capacidad instalada de 80 t/dia, y de una planta de
harina de pescado residual para el procesamiento de los residuos y
descartes de pescado provenientes de su planta de congelado, con una
capacidad instalada de 10 t/h, en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP), ubicado en Tierra Colorada s/n, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

L Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960.

2 La Resolucién Directoral N° 516-2010-PRODUCE/DGEPP, de fecha 5 de agosto de 2010, aprobé el
cambio de titularidad de la licencia de operacién otorgada a la empresa Agropesca S.A. mediante
Resolucién Directoral N° 133-98-PE/DNPP de fecha 1 de julio de 1998, para que desarrolle la actividad




Mediante el Oficio N° 442-97-PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997, el
Ministerio de Pesqueria?® calificoé de manera favorable el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) para el proyecto de ampliacion de las
capacidades instaladas de las actividades de congelado y curado en el EIP
antes mencionado®*.

El 26 de octubre de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision
regular en el EIP de Industria Atunera (en adelante, Supervision Regular),
a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental y de sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa N° 0005-10-2016-14° del 26 de octubre de 2016 (en
adelante, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision Directa
N° 092-2017-OEFA/DS-PES® del 02 de febrero de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre la base de los documentos sefalados supra, a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 383-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de abril de 20187, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA,
dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Industria Atunera.

El 02 de agosto de 2018, se notificé a Industria Atunera la Carta N° 2392-
2018-OEFA/DFAIl, mediante la cual se le remitié el Informe Final de
Instruccion N° 419-2018-OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de

de procesamiento de recursos hidrobiolégicos, destinados al consumo humano directo, a través de sus
plantas de congelado con una capacidad de 80 t/dia y de harina de pescado residual con una capacidad
de 10 t/h, como parte integrante de sus sistemas de tratamiento de residuos y desechos, para el uso
exclusivo en el procesamiento de residuos de pescado generados por su actividad principal.

Actualmente Ministerio de la Produccion (Produce).

Dicho EIA fue presentado por Agropesca S.A. (anterior titular del EIP ubicado en Tierra Colorada s/n,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura) mediante escritos con registros N° 01768 y N° 02116,
de fechas 11 y 18 de febrero de 1997, respectivamente, a fin de obtener la certificacién ambiental para
operar la planta de congelado y curado de productos hidrobiolégicos, asi como una planta de harina de
pescado residual y produccion de abono organico correspondiente. Pagina 102 del documento
denominado Informe de Supervisién Directa N° 092-2017-OEFA/DS-PES de fecha 02 de febrero de 2017
ubicado en el CD que obra a folio 12 del expediente correspondiente

Folios 27 a 33 del expediente.

Folios 1 a 11 del expediente.

Folios 34 a 38. Notificada el 07 de mayo de 2018 (Folio 39 del expediente).

Folios 59 a 69 del expediente.



Instruccion), otorgandosele un plazo de quince dias habiles para la
presentacion de sus descargos®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Industria Atunera, la DFAI
emitio el 28 de setiembre de 2018, la Resolucion Directoral N° 2372-2018-
OEFA/DFAI"®, a través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa'?, respecto de las cinco conductas infractoras detalladas en
el Cuadro N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 383-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, conforme se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma Tipificadora

El administrado opera
una planta de congelado
sin contar con pozas de
decantacion y una laguna
de oxidacion para el

Articulo 78° del Decreto
Supremo N° 012-2001-PE
que aprob6 el Reglamento
de la Ley General de
Pesca, modificado por

Primer parrafo numeral
(i) literal b) del articulo
4° de la Tipificacion de
Infracciones

tratamiento del agua de | Decreto Supremo N° 016- | Administrativas y
lavado de materia prima, | 2011-PRODUCE Escala de Sanciones
incumpliendo su | (RLGP)'2 aplicable a las

Mediante escrito con registro N° 71120 presentado el 23 de agosto de 2018 (folios 72 a 79), el
administrado formulé sus descargos al Informe Final de Instruccién.

Folios 91 a 100 del expediente. Notificada el 12 de octubre de 2018 (folio 101del expediente).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial
El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion
de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deber4 ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario
oficial EI Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos




N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma Tipificadora

compromiso  ambiental actividades de
establecido en su EIA procesamiento

industrial pesquero y
acuicultura de mayor
escala que se
encuentran bajo el
ambito de competencia
del OEFA, aprobado
por la Resolucion de

Consejo Directivo
Ne 015-2015-
OEFA/CD™ (RCD
N° 015-2015-
OEFA/CD).

Numeral 24.1 del articulo
24° de laLey N° 28611, Ley
General del Ambiente
(LGA)'4, el articulo 15° de | Literal b) numeral 4.1
la Ley N° 27446, Ley del | del articulo 4° de la
El administrado no realiz6 | Sistema  Nacional de | Resolucién de Consejo
5 los monitoreos de sus | Evaluacion de Impacto | Directivo N° 049-2013-
efluentes industriales de | Ambiental (Ley del SEIA), | OEFA/CD, Tipificacién
su planta de congelado | y el articulo 29° del Decreto | de  Infracciones vy
correspondiente a los | Supremo N° 019-2009- | Escala de Sanciones
meses de noviembre y [ MINAM, Reglamento de la | vinculadas con los

diciembre de 2014; y | Ley N° 27446, Ley del | instrumentos de
enero, febrero, marzo, | Sistema Nacional de | Gestion Ambiental y el
abril y mayo de 2015, | Evaluacién de Impacto | Desarrollo de

adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental
y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun
sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacién de
practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

K Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes
. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes: (...)

/ b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin
contar con sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con
sistemas que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna de las
fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) En caso de no utilizar los equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar algunas de las
fases del equipo de tratamiento:
- Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una multa de dos (2) hasta doscientas (400) Unidades Impositivas
Tributarias.

iy Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de
2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La iey y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.



N° Conductas infractoras Norma sustantiva Norma Tipificadora
incumpliendo lo | Ambiental (Reglamento de | Actividades en las
establecido en su EIA la Ley del SEIA) Zonas Prohibidas (RCD
N° 049-2013-
QEFAICD).

El administrado no realizé

los monitoreos de sus

zgu:?afﬁtsa ";ius;gﬁg:lagg Numeral (ii) literal a)

3 h Articulo 78° y 85° del del articulo 7° de la
correspondiente a los RLGP RCD N° 015-2015-
meses de junio, julio y OEFA/CD
diciembre de 2015,
incumpliendo lo
establecido en su EIA.

El administrado no realizé

los monitoreos de sus

efluentes industriales de

su planta de congelado -
correspondientes al Articulo 78° y 85° del Tl:r‘:r:%u(llg I;te:jzl IZ)

4 primer, segundo y tercer RLGP RCD N° 015-2015-
trimestre  del 2016, OEFA/CD
incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo para Monitoreo
de Efluentes.

El administrado no ha
implementado un pozo de | Numeral 24.1 del articulo
percolacion para el | 24° de la LGA, articulo 15° Literal b) numeral 4.1

5 tratamiento de los de la Ley del SEIA, y del articulo 4° de la
efluentes domésticos de articulo 29° del RCD N° 049-2013-
su planta de congelado, | Reglamento de la Ley del OEFA/CD
incumpliendo lo SEIA
establecido en su EIA.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 383-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI, la
DFAI ordené a Industria Atunera que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 2: Medidas correctivas

NQ

Conducta

Medidas Correctivas

infractora

Obligacion

Plazo de
Cumplimiento

Plazo y forma para
acreditar
cumplimiento

El administrado
opera una planta
de congelado sin
contar con una

(i) Acreditar
implementacion y
el funcionamiento

la | En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles

laguna de de una laguna de | contado a partir | siguiente de vencido el

oxidacioén para el oxidacion para el | del dia siguiente | plazo para cumplir conla

tratamiento  del tratamiento del | de notificada la | medida correctiva,

agua de lavado agua del lavado de | presente debera remitir a la DFAI

de materia prima, materia prima, | resolucién que | del OEFA:

incumpliendo su conforme a lo | ordene la medida

compromiso establecido en su | correctiva. (i) Un Informe
1 ambiental EIA; o Técnico detallado,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia




Medidas Correctivas

Ne Conducta
infractora Plazo de Plazo y forma para
Obligacion Cum liniiento acreditar
P cumplimiento
establecido en su en el cual se
EIA (iiy Solicitar al Produce | En un plazo no acredite la
la actualizacion de | mayor de ciento implementacion y
su EIA, respecto al | veinte (120) dias funcionamiento de
compromiso hébiles contado a una laguna de
ambiental de | partir del dia oxidaciéon para el
contar con una | siguiente de tratamiento del
laguna de | notificada la agua de lavado de
oxidacion para el | presente materia prima,
tratamiento del | Resolucion que conforme a lo
agua de lavado de | ordene la medida establecido en su
materia prima correctiva EIA. Dicho informe
debera  contener
medios probatorios
visuales
(fotografias, videos
u otros,
debidamente
fechados y con
coordenadas
UTM); o,

(i) Copia del cargo del
documento
presentado  ante
Produce y el
pronunciamiento
emitido por dicha
entidad en relacién
a la actualizacién
del compromiso de
contar con una
laguna de
oxidacion para el
tratamiento del
agua de lavado de
materia prima.

Ei administrado
no realizé los
monitoreos  de
sus efluentes
industriales de su
planta de
congelado
correspondiente
a los meses de
2 noviembre y
diciembre de
2014; y enero,
febrero, marzo,
abril y mayo de
2015,
incumpliendo lo
establecido en su
EIA
El administrado
no realizé los En un plazo no mayor de
monitoreos  de cinco (5) dias habiles,
sus efluentes contado desde el dia
industriales de su | Acreditar la realizacion siguiente de vencido el
planta de | del monitoreo  de plazo para cumplir con la
congelado efluentes  industriales | Hasta el dltimo dia | medida correctiva, el
3 correspondiente | del EIP, | calendaric del Iit | administrado debera




10.

Medidas Correctivas
N° Conducta
infractora Plazo de Plazo y forma para
Obligacion Cumplimiento acreditar
P cumplimiento
a los meses de | correspondiente al Il | trimestre del | remitir a la DFAI del
junio, julio vy | trimestre del 2018, de | 2018, luego de | OEFA la  siguiente
diciembre de | acuerdo con lo | que se notifique la | documentacién:
2015, establecidlo en el | presente (iy Copia del Informe
incumpliendo lo | Protocolo para | Resolucion de ensayo que
establecido en su | Monitoreo de Efluentes. contengan los
EIA. resultados del
monitoreo

El administrado realizado conforme
no realizé los a lo detallado en el
monitoreos  de numeral anterior
sus efluentes
industriales de su
planta de
congelado

4 correspondientes
al primer,
segundo y tercer
trimestre del
2016,
incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo  para
Monitoreo de
Efluentes.

Fuente:; Resolucién Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

El 06 de noviembre de 2018, Industria Atunera interpuso recurso de
reconsideracion'™ contra la Resolucién Directoral N° 2372-2018-
OEFA/DFAL.

Mediante Resolucién Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI'® del 14 de
noviembre de 2018, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Industria Atunera contra la Resolucién Directoral N° 2372-
2018-OEFA/DFAI (articulo 1°), y vari6 las medidas correctivas impuestas por
la misma (articulo 2°), de acuerdo al siguiente detalle:

15

16

Folios 103 a 121 del expediente.

Folios 129 a 134 del expediente.




X

Cuadro N° 3: Variacion de Medidas Correctivas

N°

Conducta
infractora

Medida Correctiva
Plazo y forma para
= Plazo de =
Obligacién Cumplimiento acreditar el

cumplimiento

El administrado
opera una planta
de congelado sin
contar con una
laguna de
oxidacién para el
tratamiento  del

| agua de lavado

de materia prima,
incumpliendo su
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA

(ii) Acreditar la

aprobacién de
un Instrumento
de gestion
Ambiental por
parte de
Produce que
modifique o}
actualice su
compromiso
ambiental en
relacion a la
implementacion
y el
funcionamiento
de una laguna
de oxidacion
para el
tratamiento del
agua de lavado
de materia
prima; o

En un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles contado a
partir del dia

siguiente de
notificada la
presente

Resolucién  que
ordene la medida
correctiva

(iv) De no obtener la

Certificacion

Ambiental en el
plazo requerido,
debera acreditar
la instalacion de
una laguna de
oxidacién para
el tratamiento
del agua de
lavado de
materia prima,
conforme a lo
establecido en
su EIA vigente.

Asimismo, de no
contar con la
Certificacion

Ambiental en el
plazo requerido,
se le otorgara un
plazo adicional de
treinta (30) dias
para acreditar la
instalacion de
una laguna de
oxidacion para el
tratamiento  del
agua de lavado
de materia prima,
conforme a lo
establecido en su
EIA vigente.

En un plazo no

mayor de cinco (5)

dias habiles, contado

desde el dia
siguiente de vencido
el plazo para cumplir
con la medida
correctiva, debera
remitir a la DFAI del

OEFA:

(i)Copia de la
Resolucion que
apruebe la
modificacion de
los compromisos

ambientales,
respecto a la
implementacién
y el

funcionamiento
de una laguna de
oxidacién para el
tratamiento  del
agua de materia
prima; o

(iv) Un Informe
Técnico
detallado, en el
cual se acredite
la
implementacion
y
funcionamiento
de una laguna
de oxidacién
para el
tratamiento del
agua de lavado
de materia
prima, conforme
a lo establecido
en su EIA; el
cual debera
contener
medios
probatorios
tales como,
guias o facturas
de compra,
contrato con la
empresa
encargada de




Medida Correctiva
Conducta
infractora Plazo y forma para
Obligacion Gu;[alzi?n(i’eento acreditar el
R cumplimiento
las instalaciones
y medios
visuales
(fotografias,
videos u otros,
debidamente
fechados y con
coordenadas
UT™M)
El administrado
no realizé los
monitoreos  de
sus efluentes
industriales de su
planta de
congelado
correspondiente
a los meses de
noviembre y
diciembre de
2014; y enero,
febrero, marzo,
abril y mayo de
2015,
incumpliendo lo En un plazo no
establecido en su mayor de cinco (5)
EIA. dias habiles, contado
El administrado desde el dia
no realizé los Acreditar la siguiente de vencido
monitoreos  de realizacion del el plazo para cumplir
sus efluentes monitoreo de | Dentro del | con la  medida
industriales de su efluentes trimestre correctiva, el
planta de industriales del | siguiente luego | administrado debera
congelado EIP de acuerdo | de notificada la| remitir a la DFAI del
correspondiente a lo establecido | presente OEFA una copia del
a los meses de en la | resolucion. Informe de Ensayo
junio, julio vy Resolucién que contengan los
diciembre de Ministerial N° resultados del
2015, 061-2016- monitoreo de
incumpliendo lo PRODUCE. efluentes realizado,
establecido en su conforme a lo
EIA. establecido,
conforme a lo
El administrado establecido en Ila
no realizé los Resolucion
monitoreos de Ministerial N° 061-
sus efluentes 2016-PRODUCE.
industriales de su
planta de
congelado
correspondientes
al primer,
segundo y tercer
trimestre del |




11.

12.

13.

Medida Correctiva

N° Conducta
infractora , Plazo y forma para
I Plazo de <
Obligacion PP - acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
2016,

incumpliendo lo
establecido en el
Protocolo  para
Monitoreo de
Efluentes.
Fuente: Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

El 28 de diciembre de 2018, Industria Atunera interpuso recurso de
apelacion' contra lo dispuesto a través del articulo 1° de la Resolucion
Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI.

El 28 de febrero de 2019, a través de la Resolucién N° 106-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM'®, el TFA emiti6 el siguiente pronunciamiento'®:

a) Confirmar la Resoluciéon Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que declar6 la responsabilidad de Industria Atunera por la
comision de las infracciones 1, 3 y 4 detalladas en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién.

b) Confirmar la Resolucién Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordend la Medida Correctiva N° 1 detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién

c) Revocar la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordené el cumplimiento de las Medidas Correctivas N° 3
y 4 detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 14 de octubre de 2019, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 01592-
2019-OEFA/DFAI?°, a través de la cual declaré el incumplimiento de la
Medida Correctiva N° 1. Asimismo, se sanciona al administrado con una
multa ascendente a 4.765 (cuatro y 765/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Folios 137 a 144 del expediente.

Folios 146 a 160 del expediente. Acto debidamente notificado a Industria Atunera el 06 de marzo de 2019
(folio 161 del expediente).

Asimismo, considerando que Industria Atunera no formulé argumentos de defensa respecto de las
conductas 2 y 5, el TFA considerd que las mismas quedaron firmes (considerandos 27 y 28).

Folios 180 a 184 del expediente. Acto debidamente notificado al administrado el 23 de octubre de 2019
(folio 186 del expediente).
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14.

15.

16.

El 11 de noviembre de 2019, Industria Atunera interpuso recurso de
reconsideracién?! contra la Resolucién Directoral N° 01592-2019-

OEFA/DFAIL.

El 29 de noviembre de 2019, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 01904-2019-OEFA/DFAI?, a través de la cual enmendé la Resolucion
Directoral N° 01592-2019, y declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la misma.

El 26 de diciembre de 2019, Industria Atunera interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 01904-2019-OEFA/DFAIZ, bajo

los siguientes argumentos:

Aplicacién del principio precautorio y principio de razonabilidad

a) La laguna de oxidacion es un mecanismo obsoleto, pues acumula un
volumen de agua muy grande. Siendo ello asi, la materia organica es
descompuesta por accién microbiana constituyendo un mecanismo
lento que, sumado al terreno rocoso, genera filtraciones de agua que, a
largo plazo, pueden ocasionar un dafio ambiental.

b) En virtud de lo sefialado, la laguna de oxidacion ha sido superada como
sistema de tratamiento, por el sistema de tratamiento integral de
efluentes que ha implementado, que representa una mejora
tecnolégica, cuya eficiencia se demuestra de los monitoreos realizados
trimestralmente. Este sistema de tratamiento ha sido verificado en
planta por los supervisores del OEFA.

c) Adicionalmente, Industria Atunera sefiala que, como parte del proyecto
de actualizacién de sus compromisos ambientales, ha adquirido de la
empresa L&T STEELS S.A.C. una planta de tratamiento de agua
residual (PTAR), como parte de la actualizacién de su sistema de
tratamiento de agua de lavado de materia prima.

d) Sin embargo, a pesar de haber presentado prueba fehaciente de la
compra de la sefialada PTAR, la DFAI pretende desconocer la mejora
en su sistema de tratamiento, utilizando como argumento que la laguna
de oxidacién es el compromiso ambiental asumido en su instrumento de
gestién ambiental vigente, tal como lo ha sefialado de forma posterior a
través del considerando 29 de la Resolucion Directoral N° 1904-2019-

OEFA/DFAL.

21

23

Folios 187 a 194 del expediente. Presentado a través del escrito de Registro N° 2019-E01-108217.

Folios 196 a 203 del expediente. Acto debidamente notificado al administrado el 05 de diciembre de 2019
(folio 204 del expediente).

Presentado mediante escrito de Registro N° 2019-E01-122807 (folios 205 a 214).
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9)

h)

)

k)

Por lo sefalado, Industria Atunera afirma que si pretende cumplir con
sus obligaciones ambientales; prueba de ello es la consistente inversion
para la actualizacién del sistema de tratamiento de agua de lavado que
supera a la laguna de oxidacién, descrita uf supra.

En ese sentido, teniendo conocimiento que la laguna de oxidacién
generaria filtraciones, en aplicacién del principio precautorio, se optd por
la implementacién de un sistema moderno de tratamiento de agua de
lavado de materia prima, el mismo que es de conocimiento de los
supervisores.

El OEFA es el ente rector del SINEFA, que persigue la protecciéon del
bien constitucional, un medio ambiente saludable, por lo que la
limitacién a dicha proteccién, debe sustentarse en la proteccién de otro
bien constitucional. En ese sentido, exigir la implementacién de un
sistema ineficiente, frente a otro mas eficiente, sustentandose en el
compromiso ambiental, vulnera el principio de razonabilidad, recogido
en el numeral 4 del articulo 4° del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG).

Dado que ha instalado una poza de decantacion, y que se encuentra
solicitando la actualizaciéon de su EIA, en el que no se incluird una
laguna de oxidacion, no tiene logica la exigencia de la misma, al ser
obsoleto y perjudicial para el medio ambiente.

Una interpretacion contraria importaria la vulneracién de lo dispuesto en
el articulo 1l del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, a fravés del cual
se dispone que las leyes que crean y regulan procedimientos
especiales, no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en dicha ley, asi como al principio del
debido procedimiento.

Sobre la multa impuesta (principio de razonabilidad)

Asimismo, alega que se debe considerar lo sefialado en el articulo 149°
del RLGP, que establece como uno de los criterios para imponer
sanciones es la intencionalidad o culpa del infractor, asi como el
perjuicio causado directamente como resultado de la infraccion,
concordante con el principio de razonabilidad recogido en el articulo
248° del TUO de la LPAG. Asi, al no aplicar dicho principio y los
elementos de valoracion contenidos en él, la administracién estaria
incurriendo en un exceso de punicion que podria tener un efecto
confiscatorio.

En ese sentido, alega que la resolucién impugnada adolece de causales
de nulidad.
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17.

18.

19.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
Ley N° 300112 (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325 se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFAZ.

24

25

26

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de
2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio def Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el
control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el
diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y
sanci6n en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas
en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.4  El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido

en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contrates de concesion
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y

correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.
Disposiciones Complementarias Finales
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20.

21.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?” se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores
industria y pesqueria de Produce al OEFA, y mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD? se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de
2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y en los articulos 19° y
20° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?°, se disponen que el TFA es el

27

28

29

30

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria,
de! Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el
17 de marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de
transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccién.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el

diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y
cuenta con unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda
instancia es el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima
instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda
y uitima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones
en la emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas
en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio
cumplimiento y constituyen precedente vincuiante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo
aley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
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22.

23.

24,

25.

érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)3'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*, se
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger taies
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas
que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento
de una “Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru,
que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

31

32

33

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
27.

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento
juridico 33.
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26.

27.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental®, cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente
se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos®”: (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente se preserve,
el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (i) la

34

3%

36

37

38

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a
los particulares.

Sabre Ia triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de ia Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento
juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-AlI/TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrolio
de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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28.

29.

30.

V.

31.

32.

obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya
producidos; (i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos*’.

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y
su preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a

tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

i) Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1 ordenada a través de la Resolucion Directoral N° 2372-

2018-OEFA/DFAI.

ii) Determinar si correspondia sancionar al administrado con 4.765 UIT.

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°> 05471-2013-PA/TC. Fundamento
juridico 7.

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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VL.

Vi1

33.

34.

35.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 2372-2018-
OEFA/DFAI

Respecto al procedimiento administrativo sancionador excepcional sequido
bajo el articulo 19° de la Ley N° 30230 v el dictado de la medida correctiva

Con caracter previo al analisis de las cuestiones controvertidas planteadas,
y a efectos de delimitar el procedimiento materia de analisis, resulta
oportuno establecer el marco normativo dentro del cual se erige el dictado
de las medidas correctivas en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el OEFA y los criterios sentados por esta Sala
al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la
Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®'.

En ese contexto, es preciso sefalar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional
establecido en articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais*? (Ley N° 30230), y las Normas

41

42

LEY 29325
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lieve a cabo
la actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos
ambientales y/o econémica.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial
El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, 1as sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
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36.

37.

reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD* (Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD).

A través de dicha ley se establecié que, durante un periodo de tres afios -
contados a partir de su entrada en vigencia-, el OEFA privilegiaria las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora
en materia ambiental, siendo que, durante dicho periodo, tramitaria
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en los que de
declararse la existencia de infraccién, ordenaria medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

Ahora bien, corresponde indicar que, conforme con la Ley N° 30230 y las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, este Tribunal es de la opinibn que los
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales seguidos bajo
dichas normas son reanudados exclusivamente para verificar el
cumplimiento de la medida correctiva; siendo que, ante su incumplimiento,
se reanuda el mismo imponiéndose la sancién correspondiente.

43

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion

de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
publicada en el diario oficial Et Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,

corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de laLey N° 30230, se impondra fa multa que corresponda,
sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los

literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley NP 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD,
o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién
del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Sidicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente
el recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Sien un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto
en el Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a
desacumular las imputaciones en expedientes distintos.
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38.

39.

40.

41.

42.

Sobre el particular, cabe indicar que, en la Resolucién Directoral N° 2372-
2018-OEFA/DFSAI, variada mediante Resolucion Directoral N° 2744-2018-
OEFA/DFAI se presentaron los detalles respecto al plazo de cumplimiento
de la Medida Correctiva N° 1, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida

correctiva
) s : Plazo para presentar
Fihe o Plazo de cumplimiento de la medida correctiva informacién al OEFA
notificacién
de R.D. N° o
2744-2018- | Medida Correctiva | Duracién V:’;f'“,‘;i’;‘“ Duracién | Plazo Final
OEFA/DFAI P
(i) Solicitar 120 dias 30/05/2019 5 dias 06/06/2019
actualizacién habiles
de EIA
06/12/2018 (i) Acreditar
implementacion
y
funcionamiento 30 dias 18/07/2019 5 dias 25/07/2019
de laguna de habiles
oxidacion.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

Con ello en cuenta, el administrado debié cumplir con la obligacion
establecida en la medida correctiva y proceder con la acreditacién de ésta,
de acuerdo con los plazos establecidos en el cuadro precedente, conforme
a lo establecido en la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFSAL.

Al respecto, cabe sefialar que, luego de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Industria Atunera no presenté informacién relacionada a
la implementacién de la Medida Correctiva N° 1, tal como lo sefialé la DFAI
a través del Informe N° 00519-2019-OEFA/DFAI/SFAP* del 14 de octubre
de 2019 (numerales 15 a 18).

En ese sentido, a través de la Resolucién Directoral N° 01592-2019-
OEFA/DFAI del 14 de octubre de 2019, la DFAI declaré el incumplimiento
de la Medida Correctiva N° 1, impuesta mediante Resolucién Directoral
N° 2372-2018-OEFA/DFAI, variada por Resolucion Directoral N° 2744-
2018-OEFA/DFAI.

Alegatos de Industria Atunera

Aplicacién del principio precautorio v principio de razonabilidad

En su recurso de apelacién, el administrado manifiesta que la laguna de
oxidacion es un mecanismo obsoleto, pues acumula un volumen de agua
muy grande. Siendo ello asi, la materia organica es descompuesta por
accion microbiana constituyendo un mecanismo lento que, sumado al

Folios 174 a 178 del expediente.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

terreno rocoso, genera filtraciones de agua que, a largo plazo, pueden
ocasionar un dafio ambiental.

En virtud de lo sefialado, agrega la recurrente que la laguna de oxidacion ha
sido superada como sistema de tratamiento, por el sistema de tratamiento
integral de efluentes que ha implementado, que representa una mejora
tecnolégica, cuya eficiencia se demuestra de los monitoreos realizados
trimestralmente. Este sistema de tratamiento ha sido verificado en planta por
los supervisores del OEFA.

Adicionalmente, Industria Atunera sefiala que, como parte del proyecto de
actualizacién de sus compromisos ambientales, ha adquirido de la empresa
L&T STEELS S.A.C. una planta de tratamiento de agua residual (PTAR),
como parte de la actualizacién de su sistema de tratamiento de agua de
lavado de materia prima.

Sin embargo, a pesar de haber presentado prueba fehaciente de la compra
de la sefialada PTAR, afirma que la DFAI pretende desconocer la mejora en
su sistema de tratamiento, utilizando como argumento que la laguna de
oxidacion es el compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion
ambiental vigente, tal como lo ha sefialado de forma posterior a través del
considerando 29 de la Resolucién Directoral N° 1904-2019-OEFA/DFAI.

Por lo sefialado, Industria Atunera afirma que si pretende cumplir con sus
obligaciones ambientales; prueba de ello es la consistente inversion para la
actualizacion del sistema de tratamiento de agua de lavado que supera a la
laguna de oxidacion, descrita ut supra.

En ese sentido, teniendo conocimiento que la laguna de oxidacién generaria
filtraciones, en aplicacién del principio precautorio, se opté por la
implementacién de un sistema moderno de tratamiento de agua de lavado
de materia prima, el mismo que es de conocimiento de los supervisores.

El OEFA es el ente rector del SINEFA, que persigue la proteccién del bien
constitucional, un medio ambiente saludable, por lo que la limitacion a dicha
proteccion, debe sustentarse en la proteccion de otro bien constitucional. En
ese sentido, exigir la implementacion de un sistema ineficiente, frente a otro
mas eficiente, sustentandose en el compromiso ambiental, vulnera el
principio de razonabilidad, recogido en el numeral 4 del articulo 4° del Titulo
Preliminar TUO de la LPAG.

Dado que ha instalado una poza de decantacion, y que se encuentra
solicitando la actualizacion de su EIA, en el que no se incluird una laguna de
oxidacion, no tiene logica la exigencia de la misma, al ser obsoleto y
perjudicial para el medio ambiente.

Una interpretacién contraria importaria la vulneracion de lo dispuesto en el

articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, a través del cual se
dispone que las leyes que crean y regulan procedimientos especiales, no
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51.

52.

53.

podran imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en dicha ley, asi como al principio del debido procedimiento.

Analisis del TFA

Al respecto, el administrado alega que la laguna de oxidaciébn es un
mecanismo obsoleto, por lo que cuenta con un sistema de tratamiento que
lo supera, el cual constituye una mejora tecnolégica para efectos de realizar
el tratamiento correspondiente.

No obstante lo sefialado, dicho alegato no logra acreditar la implementacién
de la medida correctiva, toda vez que Industria Atunera, no adjunta a su
recurso de apelacién informacién referida a la solicitud de actualizacién de
su EIA o a la implementacion de la laguna de oxidacién contemplada en su
EIA, los mismos que tenian como plazo para acreditar el 06 de junio y el 25
de julio de 2019, respectivamente.

Sin perjuicio de ello, de la revisién de lo sefialado en los escritos presentados
a lo largo del presente procedimiento, tampoco se acredita el cumplimiento
de la medida correctiva en ninguno de los extremos, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadro N° §: Documentacién presentada por Industria Atunera

N° Documento de Alegato o medio probatorio Anilisis TEA

presentacion presentado
Lo sefialado por Industria

Atunera no acredita el
cumplimiento de Ia
medida correctiva, toda
vez que no acreditd la
probacién de la
ctualizacién de su EIA ni
a instalacion de la laguna
de oxidacion.

- La laguna de oxidacién acumula un
volumen de agua muy grande, la
materia organica es descompuesta
por accién microbiana, y constituye un
mecanismo lento que aunado al
terreno rocoso en el que se ubica su
Escrito de planta, genera filtraciones de agua

Registro N° que pueden dafar el ambiente.

20590 del - La laguna de oxidacion es un

06/11/201845 mecanismo obsoleto superado en

1 (Recurso de gran medida por el sistema de

reconsideraciéon tratamiento integral de efluentes
contra R.D. implementado, dado que se trata de

N° 2372-2018- un sistema continuo y eficaz.

OEFA/DFAI) - Al ser mejor el sistema de tratamiento
de efluentes, sera presentado como
parte de la actualizacién del EIA ante
el Produce, la implementacién de la
laguna de oxidacién, antes de la
sefialada actualizacién, seria un
imposible juridico.

Con relacion a la
nstalacién del sistema
de tratamiento de
efluente, el administrado
no adjunta
documentacién que haya
ido evaluada y
probada por la
utoridad competente, a
in de comprobar la
bsolescencia del
ecanismo de
ratamiento de efluentes
probado en su IGA, v,
ue el sistema de
ratamiento  presentado
or el administrado sea el
decuado.

45

Folios 103 al 112 del expediente.
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54.

55.

56.

57.

- | Documento de Alegato o medio probatorio i
o presentacién presentado Analisis TFA
Escrito de
Registro N° - Dado que ha instalado una poza de
104342 del decantacién y que esta solicitando la
28/12/2018% actualizacion de su EIA, que no
2 (Recurso de incluye una laguna de oxidacion, [dem

apelacién contra

solicita se archive el procedimiento en

laR.D. N° 2744- el presente extremo y no se dicte
2018- medida correctiva alguna.
OEFA/DFAI)
- Cuenta con un sistema de tratamiento
para agua de lavado de materia
prima, constituido por la instalacion de
Escrito de tamices de retencién de sdlidos en las
Registro N° canaletas por donde discurren los
108217 del efluentes, poza colectora de
11/11/2019% efluentes, pozas o celdas de )
3 (Recurso de decantacién o sedimentacién o Idem
Reconsideracion sedimentacién, trampas de grasa,
contra la R.D. poza de neutralizacién, punto de

N° 1592-2019- monitoreo y emisor submarino.

OEFA/DFAI) - Reitera que la laguna de oxidacién es
superada su sistema de tratamiento
integral de efluentes, pues constituye
una mejora tecnoldgica.

Por otro lado, el administrado alega que, en aplicacion del principio
precautorio, en aras de proteger el medio ambiente implement6 su sistema
de tratamiento de efluentes, dado que la laguna de oxidacién generaria
filtraciones, hecho que es de conocimiento de los supervisores y de la
administracion.

Al respecto, se debe indicar que, a través de la Certificacion Ambiental, la
entidad certificadora, a propuesta de los propios administrados, evalta de
manera integral las medidas y compromisos destinados a mitigar el impacto
que sus actividades podrian generar en el medio ambiente.

Siendo ello asi, en el presente caso, a través del Oficio N° 442-97-
PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997, se aprobé el EIA de Industria Atunera,
el cual contemplaba como una de las medidas de mitigacién de los impactos
en el medio ambiente, la implementacioén de una laguna de oxidacion, junto
a los demas compromisos presentados; garantizandose con ello, la
idoneidad de la misma.

No obstante, contrariamente a lo sefialado por Industria Atunera, cabe
recalcar que, aun cuando alega que la laguna de oxidacion puede generar
filtraciones, la instalacién de dicho equipo ha sido aprobada por la entidad
certificadora (Produce), luego de una evaluacién integral de sus

46

47

Folios 137 al 144 del expediente.

Folios 187 al 195 del expediente.
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58.

59.

60.

61.

62.

compromisos ambientales, que garantiza la mitigacion del impacto
ambiental producido por sus actividades.

Por el contrario, la implementacién del sistema de tratamiento de efluentes,
alegado por Industria Atunera, no responde a ninguna evaluacion integral de
la entidad certificadora, por lo que no existe certeza de la idoneidad de dicho
sistema, como si ocurre con la laguna de oxidacion, por lo que, a juicio de
este Tribunal, no corresponde la aplicacién del principio*® invocado por
Industria Atunera.

De otro lado, Industria Atunera alega que la instalacién de su sistema de
tratamiento integral de efluentes es de conocimiento de los supervisores del
OEFA. Al respecto, debemos sefalar que la referida instalacién no guarda
relacién con la medida correctiva ordenada a través de la Resolucién
Directoral N° 2372-2018-OEFA/DFAI, variada por Resolucion Directoral
N°2744-2018-OEFA/DFAL.

Ademas, si bien a través de su recurso de reconsideracion, Industria Atunera
adjunta copia de la Factura Electrénica N° E001-374° del 09 de octubre de
2019, por la compra de una planta de tratamiento de agua residual, ello no
implica el cumplimiento de la medida correctiva impuesta, pues como ya se
ha reiterado, la medida correctiva se encuentra referida a la actualizacién
y/o modificacién de su EIA o a la implementacién de la laguna de oxidacién
en un determinado plazo.

Ahora bien, el administrado alega en su apelacién que la limitacién a la
protecciéon del medio ambiente, en tanto bien constitucional (representada
en el presente caso, por la implementacién de su sistema de tratamiento de
efluentes), requiere sustentarse en la protecciéon de otro bien de caracter
constitucional, y no en el compromiso asumido en su EIA (instalacion de
laguna de oxidacién), cosa que no ha sucedido, por lo que se habria
vulnerado el principio de razonabilidad.

En relacion al principio de razonabilidad, este Tribunal considera pertinente
acotar que su aplicacion -regulado en el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG-, cuyo fin es reducir la
discrecionalidad de la actuacién de la Administracién, exige que al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien
juridico protegido; y, orienta a la Administracién a actuar en el marco de los
limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

48

49

LGA
Articulo VII.- Del principio precautorio
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, |a falta de certeza absoluta no debe utilizarse como

razén para postergar la adopcién de medidas eficaces y eficientes para impedir_|la degradacion del
ambiente (el subrayado es nuestro).

Folio 195 del expediente.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Siendo ello asi, se tiene que, en el marco de la Ley N° 30230, para los
procedimientos administrativos sancionadores extraordinarios como el
presente, ante la existencia de un incumplimiento por parte del administrado,
solo cabe la determinacién de la responsabilidad administrativa del
administrado de probarse la comision de la conducta infractora de su parte
y, en el caso se considere, se impondra la medida correctiva pertinente con
la finalidad de que los efectos de esta cesen.

Asi, en el caso materia de andlisis, se puede advertir que la determinacion
del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, fue efectuada por la
Autoridad Decisora, debido a que Industria Atunera no presentdé en los
plazos establecidos en la Resolucion 2372-2018-OEFA/DFAI, modificada
por la Resolucion Directoral N° 2744-2018-OEFA/DFAI, documentacién
referida a acreditar la aprobacién de la actualizacion del su EIA, asi como la
instalacion de la laguna de oxidacién, por lo que a juicio de este Tribunal, la
determinacién del sefialado incumplimiento se encuentra acorde a sus
facultades y en plena aplicacion de lo establecido en la normativa vigente.

Ahora bien, se debe sefialar que, al haberse aprobado el EIA de Industria
Atunera, existe la certeza de que las medidas de mitigacion presentadas -
entre las que se encuentran la laguna de oxidacion- de manera integral, no
individual, cumplen de manera idénea con la proteccion del medio ambiente.

En ese sentido, la exigencia de la implementacién de uno de los
componentes contemplados en el EIA (laguna de oxidacién) constituye una
forma directa de proteger el medio ambiente. En ese sentido, a juicio de este
Tribunal, no considerar cumplida la medida correctiva con la implementacién
de la laguna de oxidacién, no implica una desproteccion al medio ambiente,
como sugiere el administrado.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que la medida correctiva no
contemplaba solo la implementacién de la laguna oxidacion, sino de manera
previa, la presentacién de la solicitud de actualizacion del EIA; extremo que
tampoco ha sido acreditado por Industria Atunera.

Asi entonces, aun cuando Industria Atunera alegue que ha cumplido con
implementar la medida correctiva, dicha situacién no ha sido verificada, por
lo que la determinacién del incumplimiento de la medida correctiva no
implica vulneracion alguna del principio de razonabilidad por parte de la
Autoridad Decisora.

De lo sefialado ut supra, se aprecia que la DFAI ha actuado de acuerdo al
procedimiento establecido, en concordancia con los principios invocados por
el administrado, por lo que no se aprecia vulneracién alguna a lo dispuesto
a través del articulo 1l del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que dispone
que las leyes que crean y regulan procedimientos especiales, no podran
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas
en dicha ley, asi como al principio del debido procedimiento.
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VI.2 Determinar si correspondia sancionar al administrado con 4.765

70.

71.

72.

73.

74.

(cuatro y 765/1000) UIT

El administrado alega en su recurso de apelacién que se debe considerar lo
sefialado en el articulo 149° del RLGP, que establece como uno de los
criterios para imponer sanciones la intencionalidad o culpa del infractor, asi
como el perjuicio causado directamente como resultado de la infraccién,
concordante con el principio de razonabilidad recogido en el articulo 248°
del TUO de la LPAG. Asi, al no aplicar dicho principio y los elementos de
valoracién contenidos en él, la administracion estaria incurriendo en un
exceso de punicidén que podria tener un efecto confiscatorio.

En ese sentido, alega que la resoluciéon impugnada adolece de causales de
nulidad.

Analisis del TFA

Sobre el calculo de la multa realizado

Con relacién a la sancién impuesta (correspondiente a la comision de la
Conducta Infractora N° 1), de la verificacién realizada por este Tribunal, se
confirma que los costos evitados totales estan directamente relacionados
con el hecho imputado y actualizados a la fecha de incumplimiento, los
cuales ascienden a US$ 2,592.34 (dos mil quinientos noventa y dos con
34/100 ddlares americanos), ademas de verificar el periodo de capitalizacion
de 35 meses®® que resulta en un beneficio ilicito de 2.94 (dos con 94/100)
UIT.

Asimismo, se confirma la probabilidad de deteccion considerada como
media (0.50), y los factores para la gradualidad de sanciones cuyo valor
asciende a 162%, lo que resulta en una multa calculada de 9.53 (nueve con
53/100) UIT.

Del mismo modo, en virtud de lo dispuesto a través del articulo 19° de la Ley
N°® 30230, respecto a muitas vinculadas a incumplimiento de medidas
correctivas; corresponde la reduccién del 50% de la sanci6n calculada; por
lo que el monto total de la sancién al administrado pasa de 9.53 UIT a 4.765
UIT, de acuerdo al siguiente cuadro:

50

El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (octubre de 2016) y la
fecha de calculo de multa (setiembre de 2019).
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79.

Cuadro N° 6: Monto final de multa

MULTA FINAL
CONDUCTA INFRACTORA MULTATOPE | pEnRiCIDA EN
NORMATIVO R

El administrado opera una planta de

congelado sin contar con una laguna de

oxidacién para el tratamiento del agua de 9.53 UIT 4.765 UIT

lavado de materia prima, incumpliendo su

compromiso ambiental establecido en su EIA.

Total 9.53 UIT 4.765 UIT
Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Por otro lado, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
(RPAS)%", la multa total a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que, mediante Carta N° 0409-2019-OEFA/DFAI-
SFAP®2, |a SFAP solicité a Industria Atunera informe sobre el monto de sus
ingresos brutos anuales correspondientes al afio 2015; no obstante, dicho
requerimiento no fue atendido.

En tal sentido, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utilizé
la informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas
y Administracién Tributaria (SUNAT)%.

Siendo ello asi, de acuerdo a la informacion remitida por la autoridad
tributaria sobre los ingresos percibidos por el administrado en el afio 2015,
la multa calculada (4.765 UIT) no resulta confiscatoria para el administrado.

En relacion a los alegatos del administrado

Con relacién al principio de razonabilidad, aplicable en el marco de la
potestad sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo
248° del TUO de la LPAG, se establece que la comision de la conducta
sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion.

51

52

53

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°. - Determinacién de las multas

12.2 La muita a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion”.

Folios 163 y 164 del expediente. Notificada el 12 de agosto de 2019.
Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la

Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de
los sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018.
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81.

82.

83.

84.

85.

Asimismo, se prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo
observarse los criterios que, en orden de prelacion, se sefialan a efectos de
su graduacion en dicho articulo.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con
que cuenta la Administracién, con el propésito de individualizar, en un caso
especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién
de la infraccién administrativa.

Al respecto, Morén Urbina sefiala que:

Cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacion de sanciones
administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional
que se trasunta en el margen de apreciacion subjetiva que tiene para poder
tipificar la conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la
valoracion de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la
infraccién y en la eleccidn de la sancion a aplicarse, dentro del catalogo de
sanciones habilitadas por la normativa®*.

En virtud a la facultad normativa otorgada por la Ley N° 29325, el OEFA se
encuentra habiltado a emitir las normas correspondientes a fin de
reglamentar el procedimiento administrativo sancionador bajo su
competencia, asi como a establecer criterios respecto a la graduacion de las
sanciones correspondientes, en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 3 del articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, asi como
en el numeral 247.2 del articulo 247° de la misma norma.

Resulta oportuno sefialar que, si bien al OEFA se le ha otorgado un nivel de
discrecionalidad para determinar la cuantia de la sancion aplicable dentro
de los margenes establecidos para cada tipo de infraccién, el uso de tal
atribuciéon debe tener en consideracion el principio de razonabilidad, en
virtud del cual la sancibn a imponerse debe contemplar los factores
sefialados en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG.

Bajo dicho contexto, en el articulo 2° de la Metodologia para el Calculo de
las Multas Base y Aplicacion de los Factores y Agravantes y Atenuantes a
utilizar en la Graduacién de Sanciones del OEFA (Metodologia de Calculo),
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, se proporcionan criterios objetivos para la graduacion de las
sanciones que el OEFA determine por el incumplimiento de la normativa
ambiental.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador.
Novena Edicién. Lima: Gaceta Juridica. p 699.
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87.

88.

En consecuencia, con lo sefialado, el item f2 de la Tabla N° 2 del Anexo Il
de la Metodologia de Calculo, recoge como uno de los factores atenuantes,
el perjuicio econdémico causado, tal como se aprecia a continuacion:

Anexo Il de Ia Metodologia de Calculo (Tabla N° 2)

SERIJICO SCONGARICD CAUSADO: €1 parjuicio acondmico cuusado e
0. mayor en una poblacién mas desprotegida, lo e se refieiy o la

| Incidencls da pobrass total
_Inodencia de pobrera total
EI Impacto ocurme #n s 1008 con inccdenca g pobraza lotal hasta %
| 19.6% g = | i
E1 mpacts ocirTs en una Zora con inCidencia de pobreza total mayor & %
| 19.6% hasta 38.1%. 4
E! impacts ocurre en una Zona con modencis de pobraza lotal meyor & 12% %
| 36.1% hasta 58 7% |
El mmpacts oxars an una zoes con exxdencs de pobrezss tolal mayor 16%
| 58 7% hasta 78 2%
£) impacto ocu™e en una zona con ncidencia de pobreza total Mmayor & i 0%

Del mismo modo, de la lectura de la Tabla N° 3 del Anexo Il de la
Metodologia de Calculo, se aprecia que uno de los criterios a tener en cuenta
para la graduacion de las multas a imponer, es el de intencionalidad, asi
como la calificacion de cada uno de los supuestos recogidos en ella, tal
como se aprecia a continuacion:

Anexo Il de Ia Metodologia de Calculo (Tabla N° 3)

-

7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

[ ITCuando e scredta o verfica |8 miencion@idad SE———— ==
Total Factores para la graduacion de sanciones: Fe(1 ¢ 11+2+0¢fd+{5+(6+(T) | [ 1e2% |

Elaboracion Subdirecoon e Sancidn y Gestan Incentivos (SSAG) - OF Al

Ahora bien, de la lectura del Informe N° 01242-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se
aprecia que el célculo de la multa a imponerse en el presente caso realizado
por la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos, ha considerado
como factores para la graduacién de sanciones, el perjuicio economico
causado el cual asciende a 8%, asi como la intencionalidad de la conducta
del infractor, equivalente a 0%:
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Informe N° 01242-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Cusndro N* 2
Faciores para ia graduacitn de sanciones |
Factores Calificacion
11 Gravedind cel geio sl Slerds pullico yio Beeo undaa protegds B
L | per - TR &
I3 Aspecios ambeniales o ¥ e
. Rencidencia #0 la comision ¢ i infraccion =
" O 3 dhe o 3 -
B, A diy iax pors ravariy Ise consscuencias de e
comducts iraciors
17, intencionaided an s conducta del infractor o
(1412473014 +15446+17) ;;f_
Factores; F » [1+F1+1243+144154§6+17) 183%

Eaboracion Subdrscoadn de Sancon y Geshon de Incentrvos (SSAG) - DF A

89. Asientonces, como se puede apreciar, la autoridad decisora ha considerado
como elementos de calculo, aquellos invocados por el administrado, razén
por la cual no se aprecia vulneracién alguna al principio de razonabilidad.

90. Del mismo modo, tal como ya se sefialé uf supra, la multa aplicable no
resulta confiscatoria.

91. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 01904-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual la DFAI declaré infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Industria Atunera contra la Resolucion
Directoral N° 01592-2019-OEFA/DFAI en el extremo que determind: i) el
incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1 por parte de Industria Atunera
y en consecuencia, la reanudacion del presente procedimiento; y, ii) la multa
impuesta por la comision de la Conducta Infractora N° 1 ascendente a 4.765
UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacioén y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01904-2019-OEFA/DFAI
del 29 de noviembre de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion Interpuesto por Industria Atunera S.A.C. respecto de la
determinacion del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién; asi como la muita impuesta ascendente a
4.765 (cuatro y 765/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
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pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 4.765 (cuatro y
765/1000) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién el numero de la presente
resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago

realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Industria Atunera S.A.C., y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
para los fines correspondientes.

Registrese y comyniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala ESpecializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 071-2020-OEFA/TFA-SE, la cual

tiene 32 péaginas.
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