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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 067-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2697-2018-OEFA/DFAI/PAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA ! INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CURMA PERU E.L.R.L.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1857-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA:

Se confirma Ila Resolucion Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20 de
noviembre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI del 26 de
setiembre de 2019, respecto de la existencia de responsabilidad administrativa de
CURMA PERU E.LR.L. por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién.

Se revoca la Resolucién Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20 de noviembre
de 2019, en el extremo que orden6 a CURMA PERU E.LR.L. el cumplimiento de Ia
medida correctiva sefalada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI del 26 de
setiembre de 2019, en el extremo que sancioné a CURMA PERU E.LR.L. con una
multa ascendente a 8.43 (ocho con 43/100) UIT; reformandola con una multa
ascendente a 3.87 (tres con 87/100) UIT vigente a la fecha de pago.

Lima, 21 de febrero de 2020

I ANTECEDENTES

1.  Curma Pert E.I.LR.L." (en adelante, Curma Pera) es una empresa dedicada a la
actividad de curtido de pieles, titular de la unidad fiscalizable Planta Cerro
Colorado, ubicada en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de
Arequipa (en adelante, Planta Cerro Colorado)’.

U Registro Unico de Contribuyente N° 20600503384.

2 La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada Mz. B Lote 5 Asociacion Parque Industrial Rio Seco.




La Planta Cerro Colorado cuenta con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Declaracion de Adecuacién Ambiental, aprobada por el Ministerio de la
Produccién (PRODUCE) mediante Resolucién Directoral N° 397-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 14 de setiembre de 2016 (en adelante,
DAA Planta Cerro Colorado), la cual se sustenta en el Informe Técnico
Legal N° 1162-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI del 13 de
setiembre de 2016.

b) Informe Técnico Sustentatorio, aprobado por el PRODUCE mediante
Resolucién Directoral N° 146-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 14
de junio de 2018 (en adelante, ITS Planta Cerro Colorado), el cual se
sustenta en el Informe Técnico Legal N° 358-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGGAMI/DEAM del 8 de mayo de 2018.

Del 4 al 5 de junio de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
la Planta Cerro Colorado (en adelante, Supervision Regular 2018), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental y sus instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién del 5
de junio de 2018 (en adelante, Acta de Supervisién)®, y, en el Informe de
Supervisién N° 372-2018-OEFA/DSAP-CIND, del 2 de agosto de 2018 (en
adelante, Informe de Supervisiéon)*.

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 951-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 31 de diciembre de 20185 a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Curma Per.

Luego de evaluados los descargos presentados por Curma Per(®, la autoridad
instructora emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 149-2019-OEFA/DFAI/SFAP
del 30 abril del 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccién)’.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién?®, la
Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 8.

Folios 2 al 7.

Folios 9 al 12. Notificada el 17 de enero de 2019 (folio 13).

Escrito N° 18470 del 15 de febrero de 2019 (folios del 15 al 29).

Folios 36 a 46. Notificado el 16 de mayo de 2019, mediante Carta N° 750-2019-OEFA/DFAI (folios 47 y 48).
Escrito N° 55734 del 03 de junio de 2019 (folios 51 al 563).



X

Resolucion Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI del 26 de setiembre de 2019°,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Curma
Pera', por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Curma Perti no cumplié con
lo establecido en su DAA
Planta Cerro Colorado, toda
vez que sus efluentes
industriales generados en la
Planta Cerro Colorado,
superaron los  Valores
Maximos Admisibles (VMA),
para los parametros: i)
199426% en pH; ii) 1564% en
Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBOs); iii) 180%
en Demanda Quimica de

Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)'".
Articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (LSNEIA)'2.
Articulos 13° y 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)*3.

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Decreto Supremo

Articulo 5° de la Tipificacién
de Infracciones y la Escala
de Sanciones relacionadas

con los Instrumentos de
Gestion Ambiental,
aplicables a los
administrados que se

encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA,

aprobada mediante
Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-

OEFA/CD (RCD N° 006-
2018-OEFA/CD)'S.

Oxigeno (DQO); vy, iv)

Folios 60 al 70. Notificada el 7 de octubre de 2019 (folios 71 y 72).

Asimismo, dispuso el archivo de la conducta infractora referida a que Curma Peru no implementé un tratamiento
para flocular y sedimentar los insumos residuales de Sulfuro y Cromo del efluente industrial.

LGA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambientai - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental.

24.2. Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la

materia.

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementaci6n de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13° Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus muiltiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de febrero de 2018.



descritos en el Informe de
Monitoreo Ambiental del
primer semestre del afio

Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras
5458% en sulfuros, de|N° 017-2015-PRODUCE | Numeral 3.1. del Cuadro de
acuerdo a los resultados | (RGAIMCH'. Tipificacién de [nfracciones

y Escala de Sanciones de la
RCD N° 006-2018-
OEFA/CD."¢

2018, incumpliendo con el
compromiso asumido en su
DAA Pianta Cerro Colorado.
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 951-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

En virtud a ello, la DFAI ordené el cumplimiento de una medida correctiva y se
impuso una sancién de multa ascendente a 8.43 (ocho con 43/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

El 5 de noviembre de 2019, Curma Peru interpuso recurso de reconsideracién?’,
contra la Resolucién Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI, el cual fue resuelto por
la DFAI mediante Resolucién Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20 de
noviembre de 20198, la cual declaré infundado el recurso de reconsideracion en
el extremo referido a la responsabilidad por la conducta infractora descrito en el
Cuadro 1 de la presente resolucién y ordend variar la medida correctiva ordenada,
de acuerdo al siguiente detalle:

14

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplirlo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD
CALIFICACION DE LA

BASE LEGAL . SANCION NO SANCION
INFRACCION REFERENCIAL Ry A 2= A | MONETARIA | MONETARIA
3 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de | Articulos 13°y 29° del
3.4 | Gestion Ambiental | Reglamento de fa Ley MUY GRAVE HASTGI.:5 ey
aprobado por la autoridad | dei SEIA.
competente.

Escrito N° 103444 y anexos. Folios 74 al 82.

Folios 83 al 91, notificada el 26 de noviembre de 2019 (folio 92).
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Cuadro N° 2: Medida Correctiva

de Oxigeno (DBOS5),
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) vy
Sulfuros,
respectivamente, de
acuerdo a los
resultados descritos
en el Informe de
monitoreo ambiental
del Semestre 2018,
incumpliendo con el
compromiso asumido
en su DAA.

descargan al sistema
colector de aguas
residuales. Ello con la
finalidad de que el
parametro de
Sulfuros, no excedan
los VMA establecidos
en el Decreto
Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA,
conforme al
compromiso asumido
en su DAA.

el dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para

'ga cumplimento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor a diez

El efluente industrial | Acreditar la (10) dias habiles contados a
generado por Curma | implementacién de partir del dia siguiente del
Peri en la Planta | las acciones término del plazo para
Cerro Colorado | necesarias en el cumplir la medida correctiva,
excedio en 199426%, | sistema de remitir a la DFAI un informe
154%, 180% y 5458% | tratamiento de técnico que contenga:
los VMA establecidos | efluente industrial de
en el Decreto | la Planta Cerro |En un plazo no| i) Memoria descriptiva de la
Supremo N° 021- | Colorado, mayor de mejora realizada para el
2009-VIVIENDA para | correspondiente del | sesenta (60) tratamiento de efluente
los parametros de pH, | punto de control | dias habiles industrial, respecto del
Demanda Bioquimica | ARC-01 que | contados desde parametro Sulfuros.

ii) Infforme de ensayo del

efluente industrial,
respecto del parametro
Sulfuros realizado con un
organismo con
metodologia  acreditada
ante INACAL u otra entidad
con reconocimiento
internacional en su
defecto.

Ef informe debera ser firmado
por el representante legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI

Elaboracion: TFA

El 17 de diciembre de 2019, Curma Peru interpuso recurso de apelacién'® contra

la Resolucion Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI, argumentado lo siguiente:

a) El exceso de los VMA en algunos parametros del componente efluentes
industriales, se debe a la falta de tratamiento de éstos, por ello solicité a
PRODUCE la aprobacién del ITS Planta Cerro Colorado, con el fin de
ampliar el plazo de implementacién del sistema de tratamiento de efluentes,

a 18 meses contados desde su aprobacion.

b) Agrega que, en el cronograma de Plan de Manejo Ambiental del ITS Planta
Cerro Colorado, figura un plazo de 12 meses para implementar un sistema
de tratamiento de efluentes, debido a un error de la empresa consultora que
los asesord, pues deberia ser 18 meses contados desde su aprobacion, por

lo que iniciaran procesos legales contra la referida consultora ambiental.

Escrito N° 119828. Folios 94 al 98.
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11.

12.

13.

c) La conducta infractora materia de analisis, es similar a la contenida en el
Expediente N° 1786-2018-OEFA-DFAI-PAS, pues si bien se refieren a
periodos distintos, ambas se originan en la falta de implementacién de un
sistema de tratamiento de efluentes, por tanto, en atencion al principio de
non bis in idem, corresponde archivar el PAS.

d) Curma PerG ya adquirid6 la maquinaria e implementé el sistema de
tratamiento de efluentes; no obstante, dicha implementacién se realizé
después de realizado el monitoreo correspondiente al segundo semestre del
afio 2019. Por ello, el monitoreo programado para el 30 de octubre de 2019,
se realizara en el primer semestre del afio 2020.

e) Finalmente, sefiala que la suma de las sanciones de multa impuestas en los
Expedientes N° 1786-2018-OEFA-DFAI-PAS y N° 2697-2018-OEFA-DFAI-
PAS, asciende a 18.51 UIT, lo cual es demasiado teniendo en cuenta la gran
inversion realizada para implementar el sistema de tratamiento de efluentes,
por lo que solicita que se revise la determinacién de la sancién en ambos
expedientes.

El 10 de febrero de 2020, se llevé a cabo la audiencia del informe oral ante esta
Sala, conforme consta en el acta correspondiente?. En dicha diligencia, Curma
reiteré los argumentos sefialados en su recurso de apelacién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112
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Folios 107 y 108.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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15.

16.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sanciéon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de ftransferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA, a partir del 9 de agosto de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental del rubro curtiembre de la industria manufacturera del subsector
Industria del PRODUCE.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
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Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

Ley del SINEFA
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Supremo N° 013-2017-MINAM?7, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorioc cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



19. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

20. En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

21. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®:.

22. Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (i) el derecho

20 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

ol CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

33 Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de ia Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

E Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

35 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los




23.

24.

25.

26.

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (i) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

36

37

38

elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tinicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

10



27.

Vi.

28.

29.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Curma Peru y el
dictado de la correspondiente medida correctiva y sancion de muilta, por no cumplir
con lo establecido en el DAA Planta Cerro Colorado, toda vez que los efluentes
industriales generados en la Planta Cerro Colorado, superaron los parametros
establecidos, en el primer semestre del afio 2018.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos por aquellos en dichos instrumentos.

En ese sentido, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
16°, 17° y 18° de la LGA, los estudios ambientales en su calidad de instrumentos
de gestién ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con

39

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LGA
Articulo 16.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

11




30.

31.

32.

33.

caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su
ejecucion*!. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*?, dentro del
procedimiento de certificacién ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
gue luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA*3, sera responsabilidad

40

41

42

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No pedra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

12



34.

35.

36.

del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA*4, se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA*®, la autoridad competente en
materia de fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestién ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 12° del RGAIMCI,

el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones y

residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones

en sus instalaciones; asi como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado
como consecuencia del desarrollo de sus actividades.*®

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esti sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la

Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles

o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificaciébn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIl seguimiento, supervisién y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

RGAIMCI, aprobado por DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial El
Peruano el 4 de setiembre de 2015.
Articulo 12.- Responsabilidad ambiental del titular

12.1 Eltitular es responsable por el adecuado manejo ambiental de las emisiones, efluentes, ruidos, vibraciones
y residuos sélidos que se generen como resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones; asi
como, por cualquier dafio al ambiente que sea causado como consecuencia del desarrollo de sus

actividades. (...)
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37.

38.

39.

40.

Asimismo, en el articulo 13° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
el compromiso de cumplir las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos*.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por |a autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segln sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas*®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Curma Peru incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la Supervision Regular 2018
generé su incumplimiento.

Sobre las obligaciones establecidas en la DAA Planta Cerro Colorado

De acuerdo con el Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 1162-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta la DAA Planta Cerro
Colorado, se establecié el Programa de Monitoreo de la Planta Cerro Colorado;
en dicho programa se dispuso evaluar el componente ambiental de “Calidad de
Agua” con sus respectivos parametros de medicién: (i) pH; (ii) temperatura; (iii)
sélidos sedimentables; (iv) aceites y grasas; (v) DBOs; (vi) DQO; (vii) sulfuros; (viii)
Cromo VI; (ix) Cromo total; (xi) Sélidos totales suspendidos; (xii) N-NH.; y, (xiii)
coliformes fecales; siendo que la norma de comparacién para el componente
ambiental mencionado seria el D.S. N° 021-2009-VIVIENDA y el D.S. N° 003-
2011-VIVIENDA, conforme se aprecia a continuacién:

47

RGAIMCI aprobado por DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, publicado en el diario oficial EI Peruano

el 4 de setiembre de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) (..)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de fos instrumentos
de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.
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41.

42.

Anexo N° 2: Programa de Monitoreo Ambiental

Ubicacién
! Geografica 3 : ECA ylo
Somponente Estacién | Ubicacién | Coordenadas Refinstcs Wapfiaghencts VMA
ambiental UTM™
Este Norte
(o) () (...) (...) =) (...) [ (...) i)
pH, T°, Solidos
sedimentables,
Aceites y grasas,
DBOs, DQO, D.S.N°
Enla Sulfuros, Cromo 021-2009-
Calidad de Gltima poza VI, Cromo total, VIVIENDA
agua ARC-01 de 223193 | 8190343 Sélidos totales 1 Semestral y 003-
tratamiento suspendidos, 2011-
Nitrégeno VIVIENDA
Amoniacal N-NH, y
Coliformes
Fecales.
Anexo N° 03
Frecuencia para la pregentacidn del Reporte Amblental.
Informe Reporte Ambiental Fecha de Presentacion*
Reporte Ambiental (Primer Informe de Monitoreo Ambientale Informe
de Avance de las Alemativas de Solucidn) Tera semana de abril 2017
Reporte Ambiental (Primer Informe de Monitoreo Ambiental
, ¢ Informe de Avance de las Afternativas de Solucién) fera semana da ociubre 2017
|
* | frecuencia de presentacion de los reportes ambientales s semestral. La frecuencia de ejecucin del programa de mondoreo ambiental 85 semestral durante los primers 2 aros
gt ce la aprobacion def DAR, ras bo cualef Bular podrd solitar f cambio de frecuencia dependiendo de los resulitios de morndored y da I implementacion dé las meidas,
Se presentardn 02 informes de avance de implementacion da las Alemalivas de Soluciin de la DAA en fos 02 primers Reportes Ambientales, siguiendo el formato de presentacin del
o4,

Conforme se advierte, Curma Per( se encuentra obligado a efectuar el monitoreo
del componente ambiental de “calidad de agua” en determinados parametros, en
la estaciébn ARC-01 con una frecuencia semestral, utilizando como parametro de
comparacion, el establecido en el D.S N° 021-2009 y su reglamento, D.S. N° 003-
2011-VIVIENDA®®,

Ademas, se menciona que la fecha de presentacion del primer informe es en la
primera semana del mes de abril de 2017 y el segundo informe, en la primera
semana del mes de octubre de 2017.

49

Sobre el compromiso asumido en funcién de los VMA, cabe sefialar que, mediante informe Técnico N° 034-2011-
DGCA/MINAM (01.07.11), remitido mediante el Oficio N° 662-2011-DQCA-VMGA/MINAM (02.08.11), la
Direccion General de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente (MINAM), ante una consulta formulada por
la ex Direccion de Asuntos Ambientales de Industria referida a que no se ha podido determinar los Limites
Maximos Permisibles a aplicar en los instrumentos de gestion ambiental que deberan presentar las actividades
industriales del Parque Industrial Rio Seco (PIRS), dado que no cuenta con sistema de alcantarillado sino con
un sistema de colector de aguas residuales, por lo que los efluentes de las diversas actividades en el referido
parque tienen como destino la laguna de oxidacién construida por el Gobierno Regional de Arequipa. El MINAM
indicé que se deberan cumplir con las disposiciones de los VMA de acuerdo a lo sefialado en los D.S. N° 021-
2009-VIVIENDA y 003-2011-VIVIENDA.
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43.

44,

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisién Regular 2018

Teniendo en consideracion el compromiso asumido por Curma Perd, durante la
Supervision Regular 2018, la DS revisé los resultados de los monitoreos
correspondientes al | semestre del afio 2018, encontrando valores elevados de los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), pH, y Sulfuros, conforme se aprecia en el Acta de Supervision:

_ Acta de Supervisién

a Descripeidn del camponenhz'-'obhga:mn Hacalizable
Diecreto Supremo N.* 003-2002-PRODUCE

Efiuente Industrial

BREO1. Enls Olima poza de iralsmient

UslEagiSn: Bate: 2231U3; Nore: B190483

Paramelros: Scedes v Gragas (AyG), Demanda Bioquimca de
Chugeno (DBOS), Demands Oufmica de Owigano (D00, Cromo
Hgxavalente, Cromo Total, Sélidos Totales Suspendidos, stlidos
sadimentables, Nitrdgeno Amoriacel, Colformes Fecales y
Sulfuros.

Frm"!i-nf_"a Heorrirnt

Normativa' Decrate Supramp N* 021-2009-VIVIENDA y 003
2011-VIVIERDA.

b} Informacidn del cumplimiento
El efluente industrial del administrado supers los Valores
Maximos Admisibles en los monitorens ambientales
.41 realizados en ef pnmer semestre del afo 2018, donde se NO =
advierte o siguiente;

De Ia revision del Informe de Ensayo N° J-00235358, que
forma parte del informe de Moniloreo Ambiental del Primer
Semestre del afio 2018, remilido a la Oficina
Desconcentrada de Arequips de OEFA con fecha 23 de
mayo del 2018, se observa gue las concentraciones de
D80, DOO, Sulfimos y pH, se encueniran superando los
valores maximos admisibles del Deorsto Supremo N° 021~
Z009-VIVIENDA v 003-2011-VIVIENDA, nommas de
comparacion establecidas ensu D.AA

e} Medios Probatorios
- Acta de Supervision
- Informe de monitoreo, conteniends &l Informe de
Ensayo N* J-00295358

De la revisién de los documentos obrantes en el expediente, se tiene que el
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del 2018%, se realiz6 el
26 de marzo de 2018, tomando la muestra de los efluentes industriales en la ultima
poza de tratamiento, punto de muestreo “ARC-01"; cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Informe de Ensayo N° J-00295358%', emitido por el
Laboratorio NSF Internacional (INASSA ENVIROLAB), tal como se presenta a
continuacion:

50

51

Informe de Monitoreo presentado mediante Escrito N° 046356 del 29 de mayo de 2018.

Folio 112 del archivo digital Acta de Supervision, contenido en disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
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Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Semestre del afio 2018
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Fuente: CD FOLIO 015. ACTA CURMA PERU.pdf. Informe de Ensayo N° J-00295358 NSF International Inassa
Envirolab, p. 112y 113.

Laboratorio: NSF Envirolab
Punto de muestreo: ARC-01 Fecha de muestreo: 26/03/2018
Pardmetro Unidad | NormaVMAD.S N | Resultados | Exceso (%)
pH Und. pH 6-9 12.3 199426%
DBO5 ppm de 02 500 1270 154%
DQO mg/L 1000 2800 180%
Sulfuros mg/L 5 277.9 5458%
Etrj“elli::égD FOLIO 015. ACTA CURMA_PERU.pdf. Informe de Ensayo N° J-00295358 NSF International Inassa
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Cabe precisar que, de la informacién contenida en la pagina del INACAL®, se
advierte que el laboratorio NSF Envirolab S.A.C. (NSF INASSA S.A.C.), cuenta
con el cadigo de acreditacion LE-011, otorgado por INACAL-DA, y los métodos de
ensayo utilizados por el Laboratorio para el andlisis de las muestras, para los
parametros, Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOS), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), pH y Sulfuros, se encuentran acreditados.

Por lo que, en virtud a lo actuado en el expediente, la autoridad decisora declar6
la existencia de responsabilidad administrativa de Curma Per( por la presente
conducta infractora.

Sobre los argumentos presentados por Curma Pert

Curma Peru afirma que, el exceso de los VMA en algunos parametros del
componente efluentes industriales, se debe a la falta de tratamiento de los
mismos, por ello solicito a PRODUCE la aprobacién del ITS Planta Cerro
Colorado, con el fin de ampliar el plazo de implementacién del sistema de
tratamiento de efluentes, a 18 meses contados desde su aprobacion.

En esta misma linea, menciona que, en el cronograma de Plan de Manejo
Ambiental del ITS Planta Cerro Colorado, figura un plazo de 12 meses para
implementar un sistema de tratamiento de efluentes, debido a un error de la
consultora que los asesord, pues deberia ser de 18 meses contados desde su
aprobacién, por lo que iniciaran procesos legales contra la referida consultora.

Al respecto, es preciso aclarar que la obligacion de cumplir con los parametros de
referencia establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, se
sustenta en el compromiso asumido en la DAA Planta Cerro Colorado, el cual es
plenamente exigible, conforme a la forma, modo y oportunidad establecidos, y no
esta supeditado a la implementacién de futuras mejoras en sus procesos
industriales, por lo que el argumento referido a la falta de tratamiento de los
efluentes, representa a su vez otro incumplimiento que no puede servir de
justificacion para exceder los VMA.

Sobre el particular, conforme se ha indicado, la presente conducta infractora
consiste en superar el valor de referencia establecido en el Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA, y no esta referida a la falta de implementacién de alguna
magquinaria para el tratamiento de los efluentes, por lo que dicho argumento carece
de sustento

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que, de la revisién del informe de
levantamiento de observaciones técnicas del ITS Planta Cerro Colorado, se
aprecia la unificacién de un solo cronograma de Plan de Manejo Ambiental que
incluye todas las medidas aprobadas en la DAA Planta Cerro Colorado y las

52

Instituto Nacional de Calidad — Inacal

Recuperado en: Recuperado en: https:/aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Fecha de consulta: 26 de diciembre de 2019
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52.

53.

propuestas en el ITS en evaluacién, conservando las fechas programadas en el
DAA Planta Cerro Colorado, conforme se evidencia a continuacion:

Compromiso establecido en la DAA
Resolucion Directoral N° 397-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

Informe Tecnlco Legal N° 1162-2016- PRODUCEIDVMYPE I/DIGGAM-DIEVAI
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Compromiso establecido en el ITS
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De otro lado, Curma Peru sostiene, que la conducta infractora materia de analisis,
es similar a la contenida en el Expediente N° 1786-2018-OEFA-DFAI-PAS, pues
si bien se refieren a periodos distintos, ambas se originan en la falta de
implementacién de un sistema de tratamiento de efluentes, por tanto, en atencion
al principio de non bis in idem, corresponde archivar el PAS.

Al respecto, cabe precisar que en el Expediente N° 1786-2018-OEFA-DFAI-PAS%,
se analizd, entre otras, la comision de la conducta infractora referida al
incumplimiento de lo establecido en la DAA Planta Cerro Colorado, al superar los
VMA para los parametros: Cromo Total, Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
Nitrégeno Amoniacal y Sulfuros, de acuerdo a los resultados establecidos en el
monitoreo ambiental correspondientes al primer semestre de 2017, y, Aceites y

[ )

Mediante las Resoluciones Directorales N° §72-2019-OEFA/DFAI del 30 de abril de 2019 y N° 1196-2019-
OEFA/DFAI del 13 de agosto de 2019, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Curma
Peru por la referida conducta infractora, siendo posteriormente confirmada por este Tribunal con la Resolucion
N° 501-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de 31 de diciembre de 2019.
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54.

55.

56.

Grasas, Cromo Total, Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), Demanda
Quimica de Oxigeno (DBO), Sélidos Suspendidos Totales y Ph, de acuerdo a los
resultados establecidos en el monitoreo ambiental correspondientes al segundo
semestre de 2017.

Sobre el particular, en el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG™, se
establece el principio de non bis in idem, segin el cual no se podran imponer
sucesiva o simultdneamente una pena y una sanciéon administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causall
o fundamento.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacién de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N°2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefalado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,

tratandose del segundo aspecto, se proscribe gue un mismo hecho pueda ser

objeto de dos procesos distintos®®.

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicion
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de

infracciones a que se refiere el inciso 7.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:
19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,

una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segin el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un
mismo hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma
infraccion, puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada
dos (o mas veces) por una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. (...)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos drdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo cbjeto, por ejemplo) (...)
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57. De acuerdo a lo sefialado, corresponde analizar si en el presente caso existe una
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS seguidos en los
/ Expedientes N° 1786-2018-OEFA/DFAI/PAS y 2697-2018-OEFA/DFAI/PAS:

Cuadro comparativo

Expedientes N° 1786-2018- Expediente N° 2697-2018- ]
! Aty S OEFA/DFAIPAS OEFA/DFAIIPAS eiindud
Sujetos Curma Pera E.LR.L. Curma Pera E.ILR.L. Si
El administrado no cumplié con lo
establecido en su Declaracion de
Adecuacion Ambiental, toda vez | El efluente industrial generado
que sus efluentes industriales | por el administrado en la Planta
generados en la Planta Cerro | Cerro Colorado excedié en
Colorado, superé los VMA, para | 199426%, 154%, 180% y 5458%
los parametros: i) Cromo Total, | los Valores Maximos Admisibles
Demanda Quimica de Oxigeno | establecidos en el Decreto
(DQO), Nitrégeno Amoniacal y | Supremo N° 021-2009-
Sulfuros, de acuerdo a los | VIVIENDA para los parametros
Hechos resultados establecidos en el | de pH, Demanda Bioguimica de NO
monitoreo ambiental | Oxigeno (DBO5), Demanda
correspondientes al primer | Quimica de Oxigeno (DQO) y
semestre de 2017; y, ii) Aceites y | Sulfuros, respectivamente, de
Grasas, Cromo Total, Demanda | acuerdo a los resultados
Bioquimica de Oxigeno (DBOS5), | descritos en el Informe de
Demanda Quimica de Oxigeno | monitoreo  ambiental del
(DBO), Sodlidos Suspendidos | Semestre 20184, incumpliendo
Totales y pH, de acuerdo a los | con el compromiso asumido en
resultados del monitoreo | su DAA.
ambiental correspondientes al
segundo semestre de 2017.
Literal b) del articulo 13° del | Literal b) del articulo 13° del
,' Decreto Supremo N° 017-2015- | Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE que aprueba el | PRODUCE que aprueba el
/ ' Reglamento de Gestion Ambiental | Reglamento de Gestion
para la Industria Manufacturera y | Ambiental para la Industria
Comercio Interno, Numeral 4.1 del | Manufacturera 'y  Comercio
Articulo 4° de la Resolucion de | Interno, articulo 5° de la
Identidad Consejo Directi_vc_: N° 049—2013- Resolucién de Consejo Directivo
causgalo OEFA/CD que tipifica infracciones I\_l°. 006-2018-OEFA/CD que S5
Fundamentos administrativas y establece la | tipifica infracciones
escala de sanciones relacionadas | administrativas y establece la
con los Instrumentos de Gestion | escala de sanciones
Ambiental y el desarrollo de | relacionadas con los
actividades en zonas prohibidas Instrumentos de Gestion
Ambiental
Bienes  juridicos protegidos: | Bienes juridicos protegidos:
ambiente, recursos naturales, flora | ambiente, recursos naturales,
y fauna. flora y fauna.
o
.fx 57

Cabe precisar que, si bien el marco normativo no es el mismo en ambos casos, ello se debe a la modificacién de
la norma tipificadora. Sin perjuicio de ello, el fundamento contintia siendo el mismo pues ambas normas
contemplaban la proteccién del mismo bien juridico.
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58.

59.

60.

61.

62.

De la revision del cuadro comparativo, se aprecia que no se configura la triple
identidad requerida para la aplicacién del principio de non bis idem, toda vez que
no existe identidad entre los hechos imputados; debido a que corresponden a
periodos distintos. Asimismo, cabe precisar que los excesos presentados en cada
caso, atienden a las caracteristicas especificas del efluente en momentos
determinados, y que por lo tanto son hechos distintos al constituir infracciones
instantaneas, independientes una de otra. En consecuencia, corresponde
desestimar lo alegado por el Curma Peru en este extremo.

Por otra parte, Curma Peru afirma que ya adquirié la maquinaria e implemento el
sistema de tratamiento de efluentes; no obstante, dicha implementacién se realiz6
después de realizado el monitoreo correspondiente al segundo semestre del afio
2019. Por ello, el monitoreo programado para el 30 de octubre de 2019, se
realizara en el primer semestre del afio 2020.

Sobre el particular, es necesario resaltar que, conforme sefiala la recurrente, la
implementacion del sistema de tratamiento de efluentes industriales, corresponde
a un momento posterior a aquel respecto al cual se ha imputado la conducta
infractora, y tiene la finalidad de evitar futuros excesos de VMA; no obstante, no
desvirtia la comisiéon de la infraccion materia de analisis, ni le exime de
responsabilidad por el hecho imputado.

En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFAI
y desestimar este extremo del recurso de apelacién de Curma Perq, toda vez que
se constata que los efluentes industriales generados en la Planta Cerro Colorado,
superaron los parametros determinados, incumpliendo con lo establecido en su
DAA Planta Cerro Colorado.

Sobre la medida correctiva ordenada por la DFAI

Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas®t.

58

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nacivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o

econdémica.
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64.
65.
66.

67.

/ 63.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)*® del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposicidon ante la
posibilidad de una afectacion al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a tales consideraciones, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1470-
2019-OEFA/DFAI del 26 de setiembre de 2019, a través de la cual dispuso el dictado
de una medida correctiva, la cual fue variada por la DFAl mediante Resolucion
Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20 de noviembre de 2019, en los
términos descritos en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, es oportuno indicar que la primera instancia ordené la medida
correctiva, en funcién a que, de la revisién de la documentacion que obra en el
expediente, no acredité que realiz6 las medidas de prevencién necesarias para
evitar que los parametros de Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda
Quimica de Oxigeno, pH y Sulfuros no excedan los valores establecidos en la DAA
Planta Cerro Colorado, en funcién a los VMA regulados en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, a fin de prevenir cualquier efecto negativo a algin
componente ambiental.

Especificamente, en el PAS, la obligacién incumplida debié ser ejecutada por el
administrado de tal forma que la descarga de los efluentes de Curma Pert no
exceda los VMA en los parametros antes mencionados, segun su DAA Planta
Cerro Colorado.

59

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este Tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustibie.
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70.
/ 71.
72.

7St

/ 68.

69.

En ese contexto, se debe resaltar que, el hecho de exceder los VMA en un
determinado parametro, necesariamente implica una infraccion instantanea®,
debido a que los resultados obtenidos en el informe de ensayo son el reflejo de
caracteristicas singulares en un momento determinado, por lo que no podra ser
revertida con acciones ulteriores que busquen evitar su exceso®.

En ese orden de ideas, las obligaciones objeto de la medida correctiva impuesta,
destinadas a que el administrado cumpla con no exceder los VMA, no suponen
que tal medida se encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la
conducta infractora imputada de forma concreta en el presente caso; por lo que,
su dictado no cumpliria con su finalidad.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion.

Asimismo, corresponde precisar que la revocacion de la medida correctiva en
cuestién no exime al administrado del cumplimiento de sus deberes legales a los
gue se encuentra obligado.

Sobre la sancién de multa impuesta

Finalmente, Curma Peru sefiala que la suma de las sanciones de multa impuestas
en los Expedientes N° 1786-2018-OEFA-DFAI-PAS y N° 2697-2018-OEFA-DFAI-
PAS, asciende a 18.51 UIT, lo cual es demasiado teniendo en cuenta la gran
inversién realizada para implementar el sistema de tratamiento de efluentes, por
lo que solicita que se revise la determinacién de la sancién en ambos expedientes.

Al respecto, cabe reiterar que, mediante la Resolucion N° 501-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM®® del 31 de diciembre de 2019, este Tribunal emitié pronunciamiento
respecto a la apelacion interpuesta en el Expediente N° 1786-2018-OEFA-DFAI-
PAS, a través de la cual resolvid, entre otros, confirmar las sanciones de multa
impuestas a Curma Peru, al haber sido determinadas conforme a ley; quedando
agotada la via administrativa.

62

63

En el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, publicada en el diario oficial £/ Peruano del 25 de marzo de 2019, el TFA ha establecido que:

49. A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible concluir que la conducta
infractora referida a exceder los LMP establecidos respecto de un parametro determinado tiene
naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacién antijuridica se configura en un solo momento -esto
es el momento de efectuar el monitoreo correspondiente-, por lo que las acciones posteriores que
adopten los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.

Similar criterio podemos apreciar en las Resoluciones N° 289-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de junio de 2019,
N° 185-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de abril de 2019 y N° 131-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 13 de marzo de
2019, entre otras.

Debidamente notificada al administrado el 29 de noviembre de 2019 conforme consta en el Expediente N° 1786-
2018-OEFA-DFAI-PAS.
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74.

75.

77.

78.

Por lo que, en la presente oportunidad, corresponde emitir pronunciamiento
unicamente respecto de la sancién de multa impuesta por la comision de la
conducta infractora materia de analisis, la cual asciende a 8.43 UIT.

En el presente caso, de la revision de la Resolucién N° 1470-2019-OEFA/DFAI y
del Informe N° 1171-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos
de graduar la sanciéon de muita a imponer al administrado, empleé la formula
prevista en funciéon de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de las Multas).
considerando los siguientes valores:

7
)*164%

Multa = ( 05

En relacién con el calculo del costo evitado, se verificd que, en el item referido a
remuneracion de personal se consideran valores tales como: i) Costo de estudio
de eficiencia; ii) Costo de mantenimiento y limpieza; vy, iii) Costo de contratar a
personal para realizar el muestreo; en los cuales, se ha aplicado una cotizacion
con datos del afio 2013%.

No obstante, dado que existen estudios actualizados y directamente relacionados
al sector, corresponde aplicar la cotizacién de precios mas recientes, en este caso
se utilizard un estudio del MTPE denominado “Principales Resultados de la
Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Industria - Il trimestre 2015™°, en
el cual se estima la disposicién a pagar por los salarios del sector industrial
peruano correspondientes al afio 2015; cuya utilizacidn, a criterio de este
Colegiado, es mas acertada al tratarse de informacion mas actualizada vy
especifica, puesto que se basa en informacioén directamente relacionada con el
sector industria, con lo que se procede a corregir el factor de ajuste de inflacion®®.

Respecto al Beneficio llicito, en el calculo del costo evitado, en el item A; del Costo
de estudio de eficiencia, Costo de mantenimiento y limpieza y Costo de contratar
a personal para realizar el muestreo, se modificaron los factores de ajuste a la
fecha del mes de julio de 2015°%.

64

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados edo mineria_2013.pdf)

Datos de salarios del sector industria del informe del MTPE, el cual se encuentra en el siguiente enlace:
https://www trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSl 2015.pdf

Ver anexo 1

Ver anexo 1
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la fecha de deteccién de la infraccion, el cual asciende a S/ 4,404.27 (cuatro mil
cuatrocientos cuatro con 27/100 Soles), que resulta en un beneficio ilicito
ascendente a 1.18 UIT.

/ 79. En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a

\ 80. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcién Valor

Costo evitado por superar el VMA de pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno

(DBO5), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Sulfuros, de acuerdo a los S/ 4,404.27

resultados descritos en el Informe de monitoreo ambiental del Semestre T

2018-1, incumpliendo con el compromiso asumido en su DAA.@

COK (anual) ® 11.00%

COKm {(mensual) 0.87%

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 14

Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita @ S/4,972.12

Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - Ul Tz019 ¢ S/. 4,200.00

Beneficio llicito (UIT) 118 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.
(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad

Latinoamérica (Peru).
(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de la supervisién (julio 2018) y la fecha de

calculo de multa (agosto 2019)

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, setiembre del 2019; la fecha
considerada para el célculo de multa fue agosto del 2019, mes en el cual se conté con la informacién
necesaria para efectuar el célculo antes mencionado

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit htmf)
Elaboracion: TFA

81. Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del valor del beneficio ilicito en el cuadro resumen, al haberse
ratificado los valores otorgados por la DFAIl a los componentes relativos a la
probabilidad de deteccidn y a los factores agravantes y atenuantes, este Tribunal
procedi6 a calcular la multa, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:
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82.

83.

84.

85.

86.

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito {B) 118 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 05
Factores de gradualidad F = (1+{1+{2+f3+f4+{5+{6+{7+{8+f9) 164%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 387Ul

Elaboracién: TFA

En este punto, es importante precisar que el monto aplicable para una infraccién
de este tipo, es de hasta 15,000 UIT; ello, conforme a lo sefialado en el numeral
3.1 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

En tal sentido, la multa calculada (3.87 UIT), se encuentra en el rango propuesto
por la norma tipificadora.

Asimismo, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD 8, la multa total a ser impuesta, que
asciende a 3.87 UIT, no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha de la infraccion. Asimismo,
los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el administrado.

Para tal efecto, la SFAP del OEFA, en la RSD y en el IFI, solicité al administrado
sus ingresos brutos correspondiente al 2017; sin embargo, a la fecha, el
administrado no ha atendido el requerimiento. Por lo tanto, no se ha podido realizar
el andlisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse.

Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT)®. En atencién a ello, se advierte que la sancién
de multa impuesta no es superior al limite del 10% de dichos ingresos, por lo que,
la sancién de multa ha sido calculada en amparo del principio de razonabilidad
que rige la potestad sancionadora de la Administracion y no resulta confiscatoria
para el administrado.

68

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la

Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA.
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87. En consecuencia, tras la revisién de los calculos efectuados por la primera
instancia -conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo
2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD™®-, corresponde
revocar la sancién de multa ascendente a 8.43 (ocho con 43/100) UIT;
reformandola con multa ascendente a 3.87 (tres con 87/100) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20
de noviembre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI del 26 de setiembre de 2019,
respecto de la existencia de responsabilidad administrativa de Curma Pert E.I.LR.L. por
la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N°1 de la presente
resolucién, en atencién a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1857-2019-OEFA/DFAI del 20 de
noviembre de 2019, en el extremo que ordené a Curma Pert E.I.R.L. el cumplimiento
de la medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1470-2019-OEFA/DFAI del 26 de
setiembre de 2019, en el extremo que sancioné a Curma Pert E.I.R.L. con una multa
ascendente a 8.43 (ocho con 43/100) Unidades Impositivas Tributarias; reformandola
con una multa ascendente a 3.87 (tres con 87/100) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

CUARTO. — DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a 3.87 (tres
con 87/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el numero
de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del

pago realizado.

i Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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QUINTO. - Notificar la presente resolucién a Curma Peru E.I.R.L. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MA TII}PYUI PUNIN
Vocal

ecializada en Mineria, Energia,
leg’Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

30



___—MARY ROJAS CUESTA

-

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO N° 1

Costo Evitado: Costo de estudio de eficiencia

; ggr::s";;i Valor a fecha Valor:efecha Valor :;echa Valor a fecha de
Descripcion Cantidad | Dias periodo de ::Sofs)teo incumplimiento | incumplimiento mcun;g::;lento
(S1.) ; (S1.) (S/1.)
(A) )
E‘a’:(:ﬂ%rjc‘”e S/593.76 US$ 181.50
Leyes Sociales)
Ingenieria 1 3 S/112.92 S/ 338.75 S/363.14
‘;‘?is“?"da 1 3 | si7mm S/215.13 S/230.62
écnica
(B) Otros
costos directos S/ 89.06 US$ 27.23
A) x 15%
(C) Costros
Administrativos S/89.06 Us$ 27.23
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C) X 15% S/102.42 US$ 31.31
(E)1GV
(A+B+C+D) x S/157.38 US$ 48.11
18%
Total 5/1,031.68 US$ 315.37
Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)", realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo — MTPE, 2015. Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf.

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

» 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peri (CiP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente

documento:

Colegio de Ingenieros de!l Pera (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
* 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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A

Costo Evitado: Costo de mantenimiento y limpieza

Remuneraci | Valor a fecha Valor ;efecha Valor:efecha Valor a fecha de
Descripcion Cantidad |Dias | ones por de Costeo | . g . : incumplimiento
lim limiento
periodo (S1.) sh) mcum(g 0 iento mcum{g ;r)n e (US$)
G
emuneracione

s (Incluido S/989.60 US$ 302.50
Leyes Sociales)

Ingenieria 1 5 S$/112.92 S/ 564.58 S/605.24

Asistencia

Técnica 1 5 S/71.711 S/ 358.54 S/ 384.36

(B) Otros

costos directos S/148.44 US$ 45.38
(A) x 15%

(C) Costros

Administrativos S/ 148.44 US$ 45.38
(A) x 15%

(D) Utilidad

(A+C) x 15% S/ 170.71 US$ 52.18
(E) IGV

(A+B+C+D) x S/262.29 US$ 80.18
18%

Total S/1,719.47 US$ 525.62
Fuente:

(@) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)", realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE, 2015. Disponible en la siguiente fuente:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf.

(b)

En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Perd (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenieria y consuitoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente

documento:

Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
« 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

6
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Costo Evitado: Costo de contratar a personal para realizar el muestreo

Valor a fecha

Valor a fecha

Remuneraci | Valor a fecha de de Valor a fecha de
Descripcion Cantidad | Dias | ones por de Costeo ; g e incumplfimiento
periodo (S/.) (S7) Encun*t(gi}-r;lienm mcun%muento (US$)
oo
emuneraciones

(Incluido Leyes S/593.76 US$ 181.50
Sociales)

Ingenieria 1 3 S/112.92 S/ 338.75 S/363.14

Asistencia 1 3 | si77 §/215.13 S/230.62

ecnica

(B) Otros costos

directos (A) x S/ 89.06 US$ 27.23
15%

(C) Costros

Administrativos S/89.06 Us$ 27.23
(A) x 15%

(D) Utilidad

(A+C) x 15% S/102.42 US$ 31.31
(E) IGV

(A+B+C+D) x S/157.38 US$ 48.11
18%

Total S/1,031.68 US$ 315.37
Fuente:

(a) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resuitados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Industria (Il trimestre 2015)”, realizado por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE, 2015. Disponible en la siguiente fuente:
https://iwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2015/edoSI_2015.pdf.

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios
de consultorfa de ingenieria y consultoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente

documento:

Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios
de consultoria de ingenierfa y consultoria de obras”.
= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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Costo Evitado: Realizar el analisis de las muestras

Valor afechade | Valorafechade
N° de N° de Costo | Costo total o >
Paramefro puntos | reportes | Unitario | (Monitoreo) incurr?él;Tlerrto mcun{'cgggiento
AGUA
Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO5) 1 3 S/44.80 | S/134.40 S/ 153.20 US$ 46.83
Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) 1 3 S/47.60 | S/142.80 S/162.78 US$ 49.76
Sulfuros 1 3 S/47.60 | S/142.80 S/162.78 US$ 49.76
pH 1 3 S/14.00 S/42.00 S/ 47.88 US$ 14.63
Total de Monitoreo S/ 526.64 US$ 160.98
Total de Monitoreo (con IGV) $/621.43 US$ 189.96
Referencias:

El costo del analisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizacion obtenida de la empresa Environmental Testing
Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacién de diciembre 2013).
Elaboracién: TFA

Resumen del costo evitado

Detalle Valor a fecha de incumplimiento (S/.) Valor a fecha de incumplimiento (U$$)
Estudio de Eficiencia S/1,031.68 US$ 315.37
Mantenimiento y limpieza S/1,719.47 US$ 525.62
Muestreo S/1,031.68 US$ 315.37
Andlisis de muestras S/.621.43 US$ 189.96
Total S/ 4,404.27 US$ 1,346.32

Elaboracién: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 067-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 35 paginas.
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