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SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1765-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAI del 30
de octubre de 2019, a través de la cual se determin6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Oxidos de Pasco S.A.C. por la comision de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 21 de febrero de 2020.

1.

ANTECEDENTES

Oxidos de Pasco S.A.C." (en adelante, Oxidos de Pasco) es titular de la unidad
fiscalizable Cerro de Pasco, ubicada en los distritos de Chaupimarca y Simén
Bolivar, provincia y departamento de Pasco (en adelante, UF Cerro de Pasco).

Mediante Resolucién Directoral N° 318-2008-MEM/AAM del 31 de diciembre 2008,
sustentada en el Informe N° 1430-2008/MEM-AAM/RPP/MPC del 31 de diciembre
de 2008, se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de “Ampliacién
de las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9.500 TDM — San Expedito 450
a 650 TMD-UEA- Cerro de Pasco (en adelante, EIA Ampliacién Plantas
Concentradoras).

A través del contrato de transferencia de concesién minera del 9 de febrero de
2011, conforme obra en el Libro de Derechos Mineros de la Zona Registral N° Vill-
SEDE-HUANCAYO, Volcan Compaiiia Minera S.A.A., transfiere a favor de
Empresa Minera Cerro S.A.C., las concesiones mineras que conforman la UEA
Cerro de Pasco.

Mediante Resolucién Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 01 de agosto de 2011,
se resuelve aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Excepcional (EIAE) de la

Registro Unico de Contribuyente N° 20600715187.
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“Planta Complementaria para beneficio de Minerales Oxidados”, (en adelante, EIA
Excepcional Planta Complementaria), ubicada en los distritos de Chaupimarca
y Simén Bolivar, provincia y departamento de Pasco en las inmediaciones del
Cerro “Shuco, de la Empresa Administradora Cerro S.A.C.; asimismo, en el
articulo 2° del mencionado resolutivo se establece que Empresa Administradora
Cerro S.A.C. se encuentra obligada a cumplir con lo estipulado en el EIA
Excepcional Planta Complementaria por un tiempo total de doce (12) afios. Este
tiempo estimado incluye todas las etapas del proyecto. La etapa de operacién
propiamente dicha comprende a siete (07) afios de actividad.

El EIA Excepcional Planta Complementaria en la descripcién del proyecto prevé
entre otros, la implementacion de la planta de lixiviacion. Asimismo, contempla
recrecimiento de la presa Ocroyoc y la utilizacion del mineral almacenado en la
Parcela A hasta el stock pile 7B, cabe indicar que estos componentes se
encuentran aprobados en el EIA Ampliacién Plantas Concentradoras, por lo que

ambos instrumentos de gestién ambiental se integran para tales efectos.

Mediante Informe N° 407-2011-MEM-DGMDTM/PB del 05 de octubre del 2011, se
indica que la Concesion de Beneficio Paragsha — Ocroyoc ha sido transferida de
Volcan Compariia Minera S.A.A. a Empresa Administradora Cerro S.A.C,,
incluyendo las Plantas Concentradoras Paragsha 8,500 a 9.500 TDM — San
Expedito 450 a 650 TMD-UEA- Cerro de Pasco.

De acuerdo a Escritura Publica del 01 de octubre de 2015, Empresa
Administradora Cerro S.A.C., acordé segregar un bloque patrimonial, para la
constitucion de la sociedad Oxidos de Pasco S.A.C. registrada con partida
electrénica N° 13507162 Zona Registral N° IX-SEDE LIMA, el bloque patrimonial
escindido es el siguiente: i) Planta de éxidos; ii) toda maquinaria y bienes muebles
que se encuentren en la nave industrial de la Planta de Oxidos; iii) ruta de acarreo
de material oxidado del stock piles — planta de 6xidos; iv) linea de conduccién de
relaves Planta de Oxidos — Ocroyoc; v) Stock piles o pacos; vi) ruta de acarreo de
material oxidado Tajo — Stock piles y del desmonte Tajo — Anancocha,; y vii) el
derecho de actividades de beneficio en la concesién de beneficio Paragsha —
Ocroyoc.

En tal sentido, a partir del 23 de octubre de 2015, fecha en la que se inscribi6é en
Registros Publicos de Lima la constitucion de la sociedad Oxidos de Pasco S.A.C.,
dicha empresa se encontraba obligada a cumplir con todos aquellos instrumentos
de gestién ambiental que son aplicables a los componentes de beneficio minero
de su titularidad?.

Decreto Supremo N° 040-2014-MINEM, que aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero.
"Articulo 22.- De la subsistencia de las obligaciones ambientales en la transferencia de los derechos
mineros

En caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos mineros, lo cual debe estar debidamente
inscrito en los registros publicos, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicién o calificacién-
queda obligado a partir de Ia transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales dentro de los
limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento de gestion ambiental al transferente o cedente, asi

como las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco leqal vigente. En tales casos y para
efecto de formalizar la titularidad, el adquirente o cesionario debera remitir la comunicacién documentada que




Por otro lado, con Resolucién Directoral N° 218-2017-MEM/DGAAM el 31 de julio
de 2017, se resuelve transferir de pleno derecho a Oxidos de Pasco S.A.C., el
siguiente instrumento de gestion ambiental aprobado a favor de la Empresa
Administradora Cerro S.A.C., de acuerdo al siguiente detalle:

N° Instrumento Ambiental N° de Resolucién Directoral de Aprobacion

Estudio Ambiental Excepcional
(EIAE) de la “Planta | Resolucién Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 1

Complementaria para el Beneficio | de agosto de 2011
de Minerales Oxidados

Ahora, si bien los componentes de beneficio minero de titularidad de Oxidos de
Pasco S.A.C. se encuentran determinados, a dichos componentes les son
aplicables tanto el EIA Excepcional Planta Complementaria como el EIA
Ampliacién Plantas Concentradoras; asimismo, ambos instrumentos de gestion
ambiental son aplicables para los componentes de beneficio minero de titularidad
de Empresa Administradora Cerro S.A.C. En tal sentido, en el caso de ambos
instrumentos de gestion ambiental, aquellos compromisos especificos aplicables
a un componente de beneficio en particular seran exigibles solo al titular de dicho
componente, y aquellos compromisos generales que no se diferencien por
componente alguno, seran exigibles de manera conjunta a Oxidos de Pasco y
Empresa Administradora Cerro S.A.C., toda vez que las actividades de ambas se
encuentran sujetas a los mismos instrumentos de gestién ambiental, y en razén a
que los instrumentos de gestion ambiental de dicha unidad no pueden dividirse,
de conformidad con el principio de indivisibilidad previsto en el Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (RLSEIA)°.

Del 16 al 20 de agosto de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizd una supervision especial en la UF Cerro de Pasco (en adelante,
Supervisién Especial 2018), durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera
Oxidos de Pasco, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Documento

sustente la transferencia a la DGAAM. Dichas obligaciones y compromisos también subsisten en caso de fusién,

escision o cualquier tipo de reorganizacion societaria o cambio de titular o transferencia de instalaciones en el
caso del almacenamiento de minerales.

(--)."
Subrayado agregado

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 3.- Principios del SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General def Ambiente, y por los principios
siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera indivisa todos los componentes de los
mismos. Asimismo, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi
como un buen desemperio ambiental en todas sus fases.”




/ de Registro de Informacién* (en adelante, DRI), el Informe de Supervision N° 683-
2018-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision)®.

& 12. Cabe precisar que, de acuerdo al Informe de Supervision, se indica que en el
Expediente N° 0487-2018-DSEM-CMIN, solo se evaluara la responsabilidad de
Oxidos de Pasco, mientras que mediante Expediente N° 0300-2018-DSEM-CIM,
se realizara la evaluacion de responsabilidad de Empresa Administradora Cerro
SACS®

13. Ental sentido, el procedimiento administrativo sancionador, que se inicie en mérito
del Expediente N° 0487-2018-DSEM-CMI, unicamente se iniciaria en funcién a la
responsabilidad administrativa de Oxidos de Pasco.

/ ) 14. Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucién Subdirectoral N° 00786 -2019-OEFA/DFAI-SFEM del 09 de
julio de 2019, a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Oxidos de Pasco.

15. Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 00987-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
agosto de 2019° (en adelante, IFI).

16. De forma posterior, analizados los descargos al IFI', la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la Resoluciéon Directoral
N° 01765-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019'!, mediante la cual declaro
la existencia de responsabilidad administrativa de Oxidos de Pasco, por la
conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Oxidos de Pasco no|El literal a) del articulo|Articulo 5° de la Tipificacién de
abasteci6 a las poblaciones | 18° del Reglamento de | Infracciones y la Escala de
con agua apta para el|Proteccion y Gestion | Sanciones relacionadas con los

& Notificada mediante Carta N° 827-2018-OEFA/DSEM del 5 de octubre de 2018. Ubicado en el CD contenido en
folio 12.

3 Folios 2 al 11.

6 Ver pie de pagina N° 5 del Informe de Supervisién (folio 04)

g Folios 13 al 16. Notificada el 12 de julio de 2019 (folio 17).

e Folios 18 al 47. Escrito presentado el 13 de agosto de 2019.

e Folios 55 al 69. Notificada el 5 de setiembre de 2019 (folios 70 y 71).

it Folios 72 al 79. Escrito presentado el 26 de setiembre de 2019.

" Folios 88 al 102. Notificada el 13 de noviembre de 2019 (folio 103).
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17.

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

consumo humano, toda vez | Ambiental para las | Instrumentos de Gestién Ambiental,

que no efectud el | Actividades de | aplicables a los administrados que
tratamiento de las aguas | Explotacién, Beneficio, | se encuentran bajo el ambito de
provenientes de los | Labor General, | competencia del OEFA, aprobada
reservorios de Paraghsa y | Transporte y | mediante Resolucion de Consejo
Garga, las cuales | Almacenamiento Minero | Directivo  N° 006-2018-OEFA/CD

excedieron el parametro | aprobado por Decreto | (RCD N° 006-2018-OEFA/CD)".
coliforme totales; asimismo | Supremo N° 040-2014- | Numeral 3.1. del Cuadro de

no se realiz6 la cloracion en | EM (RPGAAE)'2. | Tipificacion de Infracciones y Escala
el Tanque Uliachin, ubicado | Articulos 13° y 29° del | de Sanciones de la RCD N° 006-
en coordenadas UTM WGS | RLSEIA'3. 2018-OEFA/CD'®

84 E: 361858, N: 8817563,
incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion

ambiental.
Fuente: Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

En consecuencia, la DFAI resolvié sancionar a Oxidos de Pasco con una multa
ascendente a 30.43 (treinta con 43/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)

12

RPGAAE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esta obligado a:
a) Cumplir Ia legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a iey, y en los plazos y términos establecidos.

RSLEIA, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009

Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus mdltiples dimensiones.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplirlo establecido en el Instrumento de
Gestiébn Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta

quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacién e Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 006-2018-OEFA/CD

BASE LEGAL CALIFICACIONDELA | ooNciONNO | SANCION

INFRACCION ; GRAVEDAD DE LA b 3
REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido

en los Instrumentos de | Articulos 13°y 29° del

3.1 | Gestion Ambiental | Reglamento de laLey MUY GRAVE HASTan 2Ly
aprobado por la autoridad | del SEIA.
competente.
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19.

20.

respecto a la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

El 4 de diciembre de 2019, Oxidos de Pasco interpuso recurso de apelacion™
contra la Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) Elpresente procedimiento debe ser declarado nulo, porque Oxidos de Pasco
no participd en la Supervision Especial 2018; vulnerandose el principio de
debido procedimiento.

b) Debido a que no se participé en las acciones de supervision, no fue posible
solicitar la prueba dirimente de las muestras colectadas por el OEFA.

c) Solicitamos que se suspendan los efectos referidos a la multa impuesta por
primera instancia.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'’, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

Folios 104 al 107.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
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22.

23.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?! al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

20
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ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende

la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograra para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal




24.

25.

Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

24
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26

de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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27.

28.

29.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecol6gica», dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?”.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracioén: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (i) el derecho
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perti de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
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a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®4.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) 3%, por lo que es admitido a tramite.

33
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35

hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de Ia interrelaciéon que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion

10
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CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Oxidos
de Pasco por no abastecer a las poblaciones con agua apta para el consumo
humano, toda vez que no efectué el tratamiento de las aguas provenientes de los
reservorios de Paraghsa y Garga, las cuales excedieron el parametro coliforme
totales; asimismo, no se realizé la cloracién en el Tanque Uliachin, ubicado en
coordenadas UTM WGS 84 E: 361858, N: 8817563, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelaci6n se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion;

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

1
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tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA¥, se ha establecido que toda aquelia
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, 1a Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, exige que toda actividad econdmica que pueda resultar riesgosa para
el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de su ejecucion®.
Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién ambiental, la autoridad
competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo una serie de
medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los instrumentos de
gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos
nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA*, es responsabilidad del titular de

37

38

39

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacioén de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podri iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

12
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la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

Asimismo, cabe precisar que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE, los titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la

legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental aprobados por Ila autoridad competente, asi
como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos

establecidos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Oxidos de Pasco incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar,
previamente, el compromiso ambiental asumido por este en el EIA Ampliacion de
las Plantas Concentradoras Paragsha y en el EIA Excepcional Planta
Complementaria, considerando las especificaciones establecidas para su
ejecucion.

De la identificacion de la obligacién establecida en el instrumento de gestién
ambiental de Oxidos de Pasco

En el caso concreto, de acuerdo el EIA Ampliacién de las Plantas Concentradoras
Paragsha, se advierte que el agua bombeada del rio San Juan se utiliza como
agua de consumo humano, conforme se muestra:

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

13




Agua de consumo humano
3.2.9.5 Captacion y Uso de Agua

Refarenbe a la captacién de agua para la provincia de Pasco, esta comprende el bombeo
de aguas del ric San Juan {a la altura de Yurajhuanca), mediante la instalacién de 4
bombas (Una Stand By). En estaciones de estio se tiene una canal de este lugar hasta la
laguna Acucocha, como un sumiderc auxiliar. El agua bombeada del no San Juan, se
utiliza como agua de consumo humano por o gue en los reservorios de Paragsha y Garga
se efectiia el tratamiento de sedimentacion y cloracién; una parte aproximadamente 5%6
se utiliza como agua industrial. El tangue Uliachin alimenta a las poblaciones de Beilavista,
Esperanza, Buenos Alres, Chaupimarca y UWiachin. Del Reservorio Paragsha se bombea el
agua a dos tanques, una es a San Juan a razon 60 It/seg. gue alimenta a las poblaciones
Yanacancha y Columna Pasco, otro a Huancapucro a razon de 50 lt/seg. que alimenta a
las poblaciones de Chaupimarca, Chaguicocha y pueblos jdvenes. Del reservorio
Paragsha también se extiende otra linea por gravedad a razdn de 40 lfseg. para
alimentar las poblaciones de Paragsha, 3.C. Maridtegul, San Andrés, Miraflores, Curefia v
Ayspoto.

Respecto a las aguas industriales, estas provienen de la laguna Alcacocha el que esta
comunicade mediante un canal con la laguna Huicra, donde se ubica una estacidn de
bombeo con tres bombas, una es stand by, asta enwvia las aguas al reservorio Paragsha, y
de esta por gravedad llega a la zona industrial de Paragsha a razén de 150 is=g.,

Fuente: EIA Ampliacion de las Plantas Concentradoras Paragsha®

44. En relacion con ello, el EIA Excepcional Planta Complementaria ratifica que el
agua bombeada del rio San Juan se utiliza como agua potable y en los tanques
de Paragsha y Uliachin se efectiia el tratamiento de sedimentacién y cloracion;
conforme se aprecia:

f Agua de consumo humano
I.3.8.4. Capracidn y uso de ggia

Referente a la captacidon de agua para la provincia de Pasco, esta comprende el bombeo de
aguas del rio San Juan (Yurajhuanca), mediante 1z instalacidn de 3 bombas {vna en stand
by). En estaciones de estio para este lngar se tiene un canal hasta Ia laguna Acococha,
comwo un sumiderc auxiliar El apua bombeada del ric San Fuan, se utiliza como agua
potable (80%) ¥ ea los tanques de Paragsha w Uliachin se efectia el iratamiento de
¥ sedimentacién y cloracidn; el resto (20%) se utiliza comeo agua indusirial. El fanqgue
I Tfliachin alithenta a las poblaciones de Bellavista, Esperanzs, Buenos Adrves, Chaupimarca
¥ Uhiachin. Del tangue Paragsha se bombea el agua potabilizada a dos tangues, una es a
San Juan a razdén 60 lifseg, que alimenta a las poblaciones Y- ha v Colu Pasco,

otro a Huancapucro a razdn de 50 H/seg que alimmenta a las poblaciones de Chaupimarca,
Chaquicocha ¥ pueblos jé& . Del tanque Paragsha tambidn se extiende otra linea por
gravedad a razén de 40 L/seg para alimrentar las poblaciones de Paragsha ¥ C. Marnidtegui,
San Andrés, Miraflores, Curefia v Ayvapoto.

Fuente: EIA Excepcional Planta Complementaria '

45. De los compromisos ambientales antes sefialados, se advierte que Oxidos de
Pasco se comprometié a brindar agua apta para el consumo humano, distribuida
de los reservorios Paragsha, asi como del tanque Uliachin.

46. Pese a ello, durante la Supervision Especial 2018, la DSEM advirtié que el agua
de los tanques Paragsha y del tanque Uliachin excede el parametro de coliformes
fecales; conforme se muestra a continuacién:

40 Folios 110y 111.

&l Folio 112.
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Puntos de muestreo de sedimentos
A continuacién, se detallan los hechos verificados en la accitn de supervision no presencial:

Presuntos incumplimientos verificados :
en la Supervisién Madics probatarios
Sistema de bombeo Paragsha y Tanque
Uliachin

Nro.

El agua provenienle del reservorio
Paragsha y del tanque Uliachin, la cual es
| derivada hacia las poblaciones de
Bellavista Paragsha, Uliachin entre ofras;
excede en el pardmetro de coliformes

fecales incumpliendo lo establecido en el
Reglamento de Cafidad del Agua para
‘La excedencia esté referida alos puntos de;
‘muesireo ESP-18-AP y ESP-23-AP.

[ 1 { Consumo Humano aprobade mediante
Fuente: DRI*?
47. Adicionalmente, la DSEM observé, que el tanque de almacenamiento ubicado en

Deacreto Supremo N° 031-2010-SA.
la zona Uliachin no cuenta con un sistema de cloracién; conforme aprecia en el

/ DRI:

FALTA DE SISTEMA DE CLORACION- TANQUE ALMACENAMIENTO- ULIACHIN

P
resuntos :r::urnpl‘imianﬁipsnvbrlﬂcados ]_- Medios probatorios
Ia 1

icado en Ia in

Nro.

Mo se observd un sistema de claracion en
al tanque de almacenamienio de agua

Uliachin, ubicado en el punto con
coordenadas UTM WGS 84 361858
8817563, de aproximadamente 10 000 m?;
qgue deriva el agua a traves de una tuberia
de 8” de didmetro hacia la zona Wliachin.
En al punto ubicado con coordenadas UTM
WIGS 84 361782 8817844, en la zona del
2 campamento Bellavista se ubicaba una F;mg;nalgzs Rl at:;a jLdidelAnexal2del
tuberia proveniente del tanque de |Prese ocumento.
aimacenamiente en donde se realizé una

toma de muestra de agua, con codificacion
ESP-23-AP.

Fuente: DRI*®

48. En la zona del campamento Bellavista, la DSEM observé una tuberia proveniente
del tanque de almacenamiento procediendo a colectar muestras en la estacion
denominada ESP-23-AP. Asimismo, en el sistema de bombeo Paragsha colect6
muestras en la estacion denominada ESP-18-AP. Seguidamente se detalla la
ubicacién, descripcion y resultados de las estaciones de monitoreo:

42 Pagina 3 del documento denominado «Documento_de_Registro_de_Informacion», contenido en el CD ubicado
en el folio 12.

= Pagina 4 del documento denominado «Documento_de_Registro_de_Informacion», contenido en el CD ubicado
en el folio 12.
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Puntos de muestreo de sedimentos

Coordenadas

Cadigo do (Sistema WES 84) Altitud
Nro, Punto Matriz Descripcidn Zona 18 PRy
Norts Esta
Mz:":?‘l’:;“ ¥ | Muassira de agua procedents de la
1 ESP-18-AF 2 salida del sistema de hombeo de agua | 8 820 180 361 026 4 386
humano — Agua | g S8 SE T
___de bebida =0 i

Aguade usoy | .y .ue de sgus procedente de la

2 ESP-22-8P | o o s 2aida del slaiema de bombeo de agua | 8 817 550 381 491 4360
e 2

Agua de uso y :_:gnsl.ra de agua procedente de ia

consumo eria S A
3 ESP-23-0P Bumano — Agua procedente dol fangue Ulischin, gue 8 817 Ba4 381 782 4 367
Ao hebids Re}dba las aguas del reservorio Sanga

T{1) Descripcion oblenida durante las actiones de sUpervision capecial - agosto 2018 en s unidad fiscalizable Cerro oe Pasco

Fuente: Informe de Resultados de Muestreo Ambiental*

49. Los resultados analiticos de las muestras tomadas en los puntos de monitoreo
ESP-18-AP y ESP-23-AP, obran en el Informe de Ensayo N° 45192/2018%
elaborado por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C., el cual esta acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con Registro N° LE-0294,

50. Delanalisis de las muestras tomadas se determiné que en los puntos de muestreo
ESP-18-AP y ESP-23-AP, el parametro «coliformes totales» exceden el valor
obtenido en el Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 031-2010-SA* (en adelante,
Reglamento Calidad de Agua); conforme se aprecia:

Resultados de ensayo de laboratorio
Codigo del punto de °°'¢'L1u"3m§°n'.’?,'” ngmc::t:'f;!ge
muestreo ==
ESP-18-AP 22,22%
ESP-22-AP ——
ESP-23-APF >1000%
DS M® 031-2010-84 <4.8 —
Fuente de los resultados SE: Informe de Ensayo N® 45182/2018.
SE: Sup i6n Especiat - o 2018,
Resuitadoc que =y de oo O bolos=]
=23 m fﬁmofv 031-2010-SA, 2p el B de la Calidad del Agua para
Fuente: Informe de Supervision*®
4

45

46

47

48

Pagina 117 del documento denominado «Otros-Expediente_de_supervision_Otros_1555961360513», contenido
en el CD ubicado en el folio 12.

Pégina 28 del documento denominado «Otros-Expediente_de_supervision_Otros_1555961360513», contenido
en el CD ubicado en el folio 12.

Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 11 de julio de 2014), se
creo el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia
en normalizacién, acreditacién y metrologia acorde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 26 de setiembre de 2010.

ANEXO |
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE PARAMETROS
MICROBIOLOGICOS Y PARASITOLOGICOS

Parameilros Unidad de mecdida Limite miximao
permisible .
1. Bacterias Coliformes Totales. UFC/A00 mL a 352C O ™)
UFCT = Umndad formadora de colanias
) En caso de analizar por la técnica dol NMP por tubos multiples = < 1.8 /7100 ml

Folio 9 (reverso).
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51.

52.

53.

54.

55.

Lo detectado por la DSEM se complementa con las fotografias contenidas en el
Anexo 2: Panel Fotografico del Informe de Supervision*?; algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

Sistema de bombeo Paragsha y Tanque Uliachin

s T )

Fotografia N" 10.  Vista del punto de foma de musstrs del agua que va sar davivads haca
parie aita de |3 200a de Paragsha (Pusto ESP-18-AP].

Fatografla N* 18, mwmam*mhlwmmumm
{Punio ESP-23-AP).

La DSEM concluy6 que en atencion a los resultados obtenidos en los puntos de
monitoreo ESP-18-AP y ESP-23-AP, el agua proveniente de los reservorios
Paragsha, asi como del tanque Uliachin no cumplen con los parametros
establecidos en el Reglamento Calidad de Agua® y no se efectia el tratamiento
de las aguas provenientes de los reservorios de Paraghsa y Garga.

Al respecto, la SFEM sefial6é que la falta de una adecuada cloracion en el agua
conlleva a que el parametro «Coliformes Totales» se encuentre en exceso,
asimismo, el consumo de agua con exceso del referido parametro podria generar
enfermedades gastrointestinales, célera, ndusea, insuficiencia renal, ocasionando
un dafio a la salud humana de la poblacién que la consuma®'.

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la primera instancia
concluyé que quedé acreditado que Oxidos de Pasco no abastecié a las
poblaciones con agua apta para el consumo humano; incumpliendo su
instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, la DFAI determiné en la Resolucion Directoral N° 01765-2019-
OEFA/DFAI que Oxidos de Pasco incumpli6 lo dispuesto en el literal a) del articulo
18° del RPGAAE vy los articulos 13° y 29° del RLSEIA.

49

50

51

Paginas 64 al 109 del documento denominado «Documento_de_Registro_de_Informacion», contenido en el CD
ubicado en el folio 12.

Folio 9 (reverso).

Folio 14 (reverso).
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56.

57.

58.

59.

De los alegatos presentados por Oxidos de Pasco

Previamente al analisis de los alegatos formulados por la recurrente, debe
recalcarse que, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos al derecho a obtener una debida
motivacion de las resoluciones.

En ese contexto, en el mencionado principio se establece como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, el atribuir a la autoridad que emite el acto administrativo la
obligacién de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Para el caso concreto, Oxidos de Pasco alegé que en el procedimiento
administrativo sancionador seguido en su contra se habria conculcado el principio
de debido procedimiento; toda vez que, no participd en las acciones de
supervision; lo cual le impidié solicitar una muestra dirimente de las muestras
colectadas por el OEFA.

Al respecto, debe considerarse que, en el Reglamento de Supervision, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, modificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD*
(Reglamento de Supervision), vigente al momento de la Supervision Especial
2018 se establecié que, la ausencia del administrado o su personal en la unidad
fiscalizable no impide el desarrollo de la accion de supervisiéon, pudiendo recabar

52

53

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprueba el Reglamento de Supervision del

OEFA, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano, el 03 de febrero de 2017 y modificada mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 09 de junio de 2017.

18



N

60.

61.

62.

63.

64.

la informacién y/o constatar los hechos relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables a través del Documento de Registro de Informacion, que
sera notificado al administrado®®.

Ahora bien, cuando se realizé la Supervision Especial 2018, no se cont6 con la
participacion de Oxidos de Pasco; por lo que, se procedi6 a realizar una
supervision no presencial con el objetivo de verificar las obligaciones y
compromisos ambientales, conforme se muestra en el DRI

DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

En el departamento y provincia de Pasco, distritos de Chaupimarca, Simén Bolivar y
Yanacancha, a los veinte (20) dias del mes de agosto del 2018, siendo las 14:00 horas, el
suscrito: Ing. Christopher Zudiga Cruz, procedid a efectuar una accién de supervisién no
presencial a la empresa Oxidos de Pasco S.A.C. identificado con R.U.C. 20600715187, en
la unidad fiscalizable Planta de Oxidos, con el objeto de verificar los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestién ambiental y/o en otras fuentes de obligaciones.

Adicionalmente, conforme se establecio en el Informe de Supervisién, cuando se
realizo la Supervision Especial 2018 participd la empresa Administradora Cerro;
por lo que, mediante Carta N° 827-2018-OEFA/CD del 9 de octubre de 2018, se

remitid el DRI a Oxidos de Pasco.

Bajo esta consideracion, contrariamente a lo alegado por la recurrente, la
supervisién no presencial realizada a la UF Cerro de Pasco se encuentra acorde
a lo establecido en el Reglamento de Supervision; por lo que, el alegato formulado
por la recurrente debe ser desestimado.

En relacién a lo expuesto, en su recurso de apelacion, Oxidos de Pasco aleg6 que
se le habria privado de la oportunidad de pedir una muestra dirimente,
evidenciando la vulneracién al principio de debido procedimiento.

Al respecto, en el numeral 11.1 del articulo 11 del Reglamento de Supervision,
aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*, se
sefiala que en caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accion de

58

Reglamento de Supervisiéon

Articulo 9.- De la accién de supervision presencial

9.4 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo de la accién
de supervision, pudiendo recabar la informacién y/o constatar los hechos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables a través del Documento de Registro de Informacién, que

sera notificado al administrado.

Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial E/

Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 11°.- De la notificacion de los resultados de los anélisis efectuados

11.1 En caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accién de supervision, el administrado puede
solicitar la dirimencia durante su desarrollo. El procedimiento de dirimencia estd sujeto a los plazos,
condiciones y limitaciones del servicio establecido por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa
que rige la acreditacién en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el

Instituto Nacional de Calidad (INACAL).
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65.

66.

67.

68.

69.

supervisién, el administrado puede solicitar la dirimencia durante el desarrollo de
dicha accién de supervision.

Considerando el marco legal antes expuesto, se advierte que Oxidos de Pasco
pudo solicitar la toma de muestras dirimentes al laboratorio encargado de la
Supervisién Especial 2018, en el momento de dicha accidén de supervision. Sin
embargo, la recurrente no se encontraba en la UF Cerro de Pasco durante las
acciones de supervision.

En consecuencia, en el presente procedimiento administrativo sancionador no se
ha afectado el debido procedimiento ya que la pérdida de la oportunidad de
solicitar la prueba dirimente responde a la ausencia de la recurrente en la accién
de supervisién; y, no a alguna prohibicién por parte de la DSEM.

En tal sentido, corresponde rebatir lo alegado por la recurrente, procediendo a
confirmar la responsabilidad administrativa de Oxidos de Pasco declarada en la
Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre de 2019.

Sobre la multa impuesta

Mediante la Resolucion Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAIl se sanciond a
Oxidos de Pasco con una multa ascendente a 30.43 UIT. Al respecto, de la
revision del Informe N° 01352-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del
2019% (en adelante, Informe de Multa), documento que sustent6 el calculo de la
multa en cuestion, se evidencia el detalle de la sancion en los siguientes términos:

Resumen de la Sancién Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicto (B} 13.27F UIT
Probabilidad de deteccién  {p) 075
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+fi+f2+fa+f s+l 172%
Muita calculada en UIT = (B/p)*(F) 3043 UIT
Fuente: Informe N° 01352-2019-OEFA/DFAISSAG.
Elaboracion: TFA

Al En el numeral 2.2 del articulo 2° del RITFA%, se establece la funcién de este
Tribunal de constatar la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica; bajo

57

58

Folios 80 14 (reverso).

Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprobé el Reglamento Interno del Tribunal

de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y et debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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esta consideracion, seguidamente se procedera a revisar la sancion impuesta a
Oxidos de Pasco.

Para tal efecto, es necesario sefialar que la determinacion de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el calculo de multas base y la aplicacion de
los factores para la graduacién de sanciones a utilizar en la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, y modificada a través de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de
Multas); la misma que, en su Anexo N° 1 sefiala que —en caso no exista
informacion suficiente para la valorizacién del dafio real probado (calculo
econémico del dafio)— la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccién, y luego de ello se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
férmula®®:

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas

AMulta (MY — (—E) -[F1

Donda:

B = Beneficio ilicito {obtenido por el administrado al incurmgdir la nomna)
p = Probabilicdad de deteccidn

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+F1 +2 -3+ 435+ G477}

Bajo esa consideracion, de la revision del informe de Multa, se evidencia que la
Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG), calculé que el
beneficio ilicito que obtuvo Oxidos de Pasco asciende a 13.27 (13 con 27/100)
UIT; en atencion a los siguientes criterios:

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion
de sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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73.

74.

Beneficio llicito

Descripcion

Valor

Costo evitado debido a que no abasteci6 a las poblaciones con agua
apta para consumo humano, toda vez que no efectud el tratamiento
de las aguas provenientes de los reservorios de Paragsha y Garga,
las cuales excedieron el parédmetro coliforme totales; asimismo, no
se realizé la cloracién en el tangque Uliachin, ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 E: 361 858 N: B 817 563, incumpliendo
lo establecidc en su instrumento de gestion ambiental. (@}

US$ 13,984 .58

COK {anual) @ 17.73%

COKqn (mensuat) 1.3791
T: meses transcurridos durante el pericdo de incumplimiento © 13
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa UsS$% 16,690.61

Tipo de cambio promedic 12 Gltimos mesesi(d 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multat=) S/ 55,746.64
Unidad Iimpositiva Tributaria al afic 2019 - Ul T2 ® S/ 4.200.00

Beneficio Hicito (UIT) 13.27 UIT

Fuentes:

{a) Ver Anexo N* 1.

(b} Fuente: Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibric de
activos financieros (CAPM) para e sector minero peruanc. Se tomd como referencia el estudio elaborado
para el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011} ;. Cudl es el costo de capital en el secior minero
peruanc?”. Asimismo, se considers la actualizacion elaborada en Ia Direccibn de Fiscalizacidn, Sancién e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion dei Costo de Oportunidad de! Capital del Sector Mineria™.

{Cy El periodo de capitalizacitin $e detérmind considerando ja Techa de supérvision {agosto de 2018) y la fecha
de calculo de mulia (septiembre de 2019).

{d) Banco central de Reserva del Pert {BCRPY (hitps festadisticas berp.gob. pefestadisticasisenies’)

(e} Cabe precisar, que, si bien ia fecha de emision del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el

calculo de la multa fue septiembre de 2019, mes en el cual se contd con la informacibn necesaria para

efectuar el calculo antes mencionado.

(N SUNAT - indices y tasas. (hitp://www sunat gob pe/indicestasasiuit tmi)
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe de Multa

Al respecto, en el Informe de la Multa, respecto al Costo Evitado, se tiene que la
SSAG para establecer el valor de la «remuneraciones» utilizé los salarios de los
servicios profesionales y técnicos obtenidos del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE) del 2014.

No obstante, de la revision del portal web del MTPE, se advierte el documento
denominado «Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en
el sector mineria e hidrocarburos»®° en el cual se estima la disposicién a pagar por
los salarios del sector minero peruano correspondientes al afio 2015.

Al respecto, a criterio de este Colegiado, dicha informacién es actualizada y resulta
pertinente su aplicacién al caso en concreto. Siendo ello asi, el monto del valor de
la remuneracion generard la variacion del costo evitado, conforme se aprecia en
el Anexo 1 de la presente Resolucion.

60

Yl

Recuperado de:

https;//www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORE
S LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE_ 2014.pdf
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75.

76.

77.

78.

79.

Adicionalmente, se evidencia que la DFAI para determinar la tasa COK para el
sector minero utilizé el correspondiente al afio 2013%', el cual asciende a 17.73%

anual.

No obstante, esta Sala advierte que el documento denominado «El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru»®? (enero
2017), estima el Costo de Oportunidad del Capital para el sector minero (en sus
subsectores diferenciados Metales preciosos y Polimetalicas) para los afios 2011

a 2015.

Al respecto, a criterio de este Colegiado, dicha informacién es actualizada y resulta
pertinente su aplicacién al caso en concreto. Ahora bien, para el calcuio del
beneficio ilicito y su capitalizacién en el caso particular, a juicio de este Colegiado,
debera tenerse en cuenta no solo la temporalidad sino también que la tasa
aplicable haga referencia a la realidad del sector industrial del lugar que se

pretende aplicar:

Costo promedio
Cuadro N°2: Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés) para el perfodo 2011-2015

015 | 214 23 012
87 | e Looiile Sl Gl W IS
Poli- Metales |  Poli- Met: Poli- Metales Poli- | Metales

Cilculo de 1a Tasa de Descuento Metales
precicsos | metddicas pre cioso metilicas | preciosos e Lilicas preciosos | metilicas

Costo ded Capital

Beta desapalancado [i¥] 124 073 124 on 124 on 124 [¥;] 124
Deuda/Capital %6.1% 46.8% 26.1% 46.8% 1% 46.8% 6.3% %.8% 26.1% 46.8%
Tasade impuesto 2800%  2B00%  S0.00%  3000% 300 000X  3000%  3000%  30.00%  30.00%
Betaapalancado 0871 1661 0.867 1609 0.867 1613 o857 1649 0.867 1649
Tasa libre de riesgo 298% 2.98% 3.28% 3.28% 3.48% 348% 7% 373% an% 471%
Prima de riesgo de mercado (MRP} 6.43% 6.43% 651% 651% 6.45% 6.46% 6.19% £19% 6.0% 6.09%
Costo del Capital 258%  13.66% Mm%  1602% S0E% ALK SI0% 139X % 1A%

il ol [ Lol LT, SEL A Vi B il
W | Costo del Capital ajustardo para Peni S  1566%  10S5% 156N J07IN  IS76N 1067 1SS 14N 16ITM

En ese sentido; a criterio de este Colegiado, la capitalizacién del beneficio ilicito
que se adecue al principio de razonabilidad y encuentre debida motivacion, solo
se obtiene a partir de la tasa COK propia del sector minero subsector Polimetalicas
(en su promedio de los valores establecidos en el documento de trabajo publicado
por Osinergmin en el afio 2017) correspondientes al Costo del Capital ajustado
para Perq, el cual equivale a 15.75%.

Por consiguiente, este Tribunal procedera a realizar el recélculo del beneficio
ilicito, el cual asciende a 13.68 UIT, conforme el siguiente detalle:

61

62

Y/ 2

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “4Cuél es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consideré la actualizacién elaborada en la Direccién de Fiscalizacion, Sancién e incentivos del
OEFA (2013) “Determinaci6n del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos _de

Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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81.

-".{;-_},:: {

Detalle del nuevo calculo del Beneficio llicito
'CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado a que no abastecié a las poblaciones con agua apta
para consumo humano, toda vez que no efectud el tratamiento de las
aguas provenientes de los reservorios de Paragsha y Garga, las
cuales excedieron el parametro coliforme totales; asimismo, no se US$ 14,669.68
realizé la cloracion en el tanque Uliachin, ubicado en las coordenadas
UTM WGS 84 E: 361 858 N: 8 817 563, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental. @

COK (anual) ® 15.75%
COKn (mensual) - 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
[((:_?Esfai\gg?(? _cI:_Tpltallzado a la fecha del célculo de multa US$ 17,196.53
Tipo de cambio promedio 12 uitimos meses® 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa® S/ 57,436.41
’Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTagg @ S/ 4,200.00
Beneficio licito (UIT) 13.68 UIT
Fuentes:

(a) VerAnexo 1.

(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti, OSINERGMIN, 2017,

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision (agosto de 2018) y la fecha
del calculo de ia multa (septiembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO1207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucion tiene como fecha de emision enero de 2020; la fecha considerada
para el célculo de multa fue septiembre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el calculo de la
multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)
Elaboracién: TFA

En ese contexto, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del componente de la multa relativo al beneficio ilicito, y al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora respecto a los
componentes relativos a los factores para la graduacién de sanciones y a la
probabilidad de deteccién, este Tribunal considera que el valor de la multa a
imponerse, tras el recélculo, sera el que se detalla a continuacion:

Nueva multa calculada por el TFA

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA P
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 13.68 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F = 172%
(1+f1+Ho+fa s HsHo+H7)
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 31.37UIT

Elaboracion: TFA

Asimismo, cabe precisar que el nuevo calculo (31.37 UIT) se encuentra dentro del
rango aplicable para una infraccién de este tipo —vale decir entre 0 UIT a 15,000
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82.

83.

84.

85.

86.

UIT— conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro anexo a la Resolucion
N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo expuesto, corresponderia sancionar a Oxidos de Pasco con una multa total
ascendente a 31.37 UIT, por el hecho imputado materia del presente
procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, de la revisién de la multa recélculada, se advierte que la misma
resulta ser superior a la multa impuesta por la primera instancia mediante la
Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAL.

Al respecto, corresponde tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto
constitucional que forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-
2002-HC/TC) y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio del
derecho de recurrir la decisién en una segunda instancia sin que dicho
ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se aumente la sancion
impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la
prohibicion de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse
como una garantia que proyecta sus efectos también en el procedimiento
administrativo sancionador y, en general, en todo procedimiento donde el
Estado ejercite su poder de sancion y haya establecido un sistema de
recursos para su impugnacion®s,

En la linea de lo indicado, Morén Urbina sefiala que la mencionada regla se
fundamenta en el necesario contradictorio que debe respetarse en todo
procedimiento recursal, de tal modo que, de no existir este limite, el recurrente no
tendria oportunidad de aducir argumentos para impedir la imposicién de una
sancién mas grave a la recurrida®.

En ese sentido, esta Sala es de la opinién que corresponde sancionar a Oxidos
de Pasco con una multa ascendente a 30.43 (treinta con 43/100) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

63

64

STC N° 1803-2004-AA.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
II. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAI del 30
de octubre de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Oxidos de Pasco S.A.C. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 01765-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de multa
efectuado por la primera instancia; multa que, bajo el principio de prohibicion de reforma
en peor, corresponde mantener en el monto ascendente a 30.43 (treinta con 43/100)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa 30.43 UIT (treinta con 43/100)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Oxidos de Pasco S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espectializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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- peclallzada en Mineria, Energia,
Actividatie€ Productivas e Infraestructura y Servicios
ribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO 1

Costo Evitado: Costo de estudio de eficiencia

Yalor 2 Valor a fecha | Valor afecha | Valor a fecha
e : Remuneraciones de de de
Descripcién  |Cantidad|Dias por periodo (S/.) Czesctgz ?gf) incumplimiento|incumplimiento|incumplimiento
i (S1.) (S1.) (U$S)
Remuneraci
emuneraciones

(Incluido Leyes S/5,201.21 US$ 1,581.53
Sociales)
Profesional -
Intsenieria 2 5 S/310.67 S/ 3,106.70 S/3,442.54
Técnico 2 5 S/ 158.71 S/1,587.10 S/1,758.67
(B) Otros costos
directos (A) x S/780.18 Us$ 237.23
15%
(C) Costos
Administrativos S/780.18 US$ 237.23
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C) x 15% S/897.21 US$ 272.81
(E) IGV
(A+B+C+D) x S/ 1,378.58 US$ 419.18
18%
Total $/9,037.36 US$ 2,747.98
Fuente:

(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo def Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo MTPE (201 5).
“Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”. Recuperado de:

hitps:/fwww.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES_LABORALES
MINERIA_IDROCARBUROS ill_ TRIMESTRE_2014.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes proporciones:
- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de consultoria de
ingenieria y consuitoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pera (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de consultoria de
ingenierfa y consultoria de obras”.
- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: TFA

Costo evitado: Acciones optimizacion para evitar excesos en el parametro

comprometido
Remuneraciones r:::g:e Valor a fecha de |Valor a fecha de|Valor a fecha de
Descripcion |Cantidad|Dias| | . ) incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
por periodo (S/.) | Costeo sh) (1) (US$)
(S!’.) L N
(A)
Remuneraciones
(Incluido Leyes S/17,437.09 US$ 5,302.09
Sociales)
Profesional - S/
Ingenieria 2 10 S/310.67 6.213.40 S/6,885.08
‘ . S/
Técnico 6 10 S/ 158.71 9.522.60 S/10,552.01
Equipos S/6,988.25 US$ 2,124.92
Tanque REF s/
1100L (Blanco, 1 S/ 554.49
translticido) * 549.00
Bomba S/
peristaltica ** L 5,445.00 S/6,433.76
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Valor a
Valor a fecha de|Valor a fecha de |Valor a fecha de
Descripcién [Cantidad|Difas Remuneraciones fecha de incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
por periodo (S1.) C?;t?o (S1) (sh) (US$)

(B) Otros costos
directos (A) x S/2,615.56 US$ 795.31
15%
(C) Costos
Administrativos S/2,615.56 US$ 795.31
(A) x 15%
ﬂsﬁ’;""’a" (A+C) $/3,007.90 | US$914.61
(E) IGV
(A+B+C+D) x S/4,621.70 US$ 1,405.32
18%
Total $/37,286.06 | USS$ 11,337.56
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo MTPE (2015). “Principales resuitados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/ile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES L
ABORALES MINERIA IDROCARBUROS il TRIMESTRE_2014.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peri (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
* La cotizacion fue obtenida de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria™ (marzo 2017)

** |La cotizacion fue obtenida de: “Mejoramiento de los servicios académicos y administrativos de la facultad de
ciencias de la universidad nacional agraria la molina” (noviembre 2012). Recuperado de:
http://ofi5.mef.gob.pe/appFs/Download.aspx?f=2097 EDUUNLAMOLIN 2013122 83923.pdf
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Costo evitado: Costo de contratar al personal para realizar el muestreo

Valor a
. fecha |Valor a fecha de |Valor a fecha de | Valor a fecha de
Descripcion |Cantidad|Dias Rer:tunq;zct:t:glei de |incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
L Ll "} | Costeo (s.) (i) (US$$)
(S1.)
(A) )
R S/1,040.24 US$ 316.31
(Incluido Leyes
Sociales)
Profesional - S/
Ingenieria 1 2 S/310.67 621.34 S/688.51
. S/
Técnico 1 2 S/ 168.71 317.42 S/351.73
(B) Otros costos
directos (A) x S/ 156.04 US$ 47.45
15%
(C) Costos
Administrativos S/156.04 US$ 47.45
(A) x 15%
(D) Utilidad (A+C)
x 15% S/ 179.44 US$ 54.56
(E) IGV
(A+B+C+D) x S/275.72 US$ 83.84
18%
Total S/1,807.48 US$ 549.61
Fuente:
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(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
MTPE (2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:

https://www.trabajo.qob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES L
ABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pera (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

« 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo Evitado: Realizar el analisis de las muestras
N° de N° de Costo Costo total Costo total a fecha | Costo total a fecha

puntos | reportes | unitario | (Monitoreo) deincu;’gﬂmiento de mc;(lwg;i}miento

Parametro

AGUA

Coliformes Totales 2 1 S/4200 | S/84.00 S/ 96.25 US$ 29.27
(Fluorocult)
Total de Monitoreo S/ 96.25 us$ 29.27
Total de Monitoreo US$ (con IGV) S/113.58 US$ 34.53
Referencias; E| costo del analisis de parametros se obtuvo a partir de la cotizaciéon obtenida de la empresa
Environmental Testing Laboratory S.A.C. - Envirotest (Cotizacién de diciembre 2013)

—

Elaboracién: TFA
/ Costo evitado: Toma de muestras y analisis respectivo

e Valor a fecha de incumplimiento Valor a fecha de incumplimiento
(SLy (U$$)

Personal para realizar el muestreo S/ 1,807.48 US$ 549.61
Analisis de muestras S/113.58 US$ 34.53

Total $/1,921.06 US$ 584.14
Elaboraciéon: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 065-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 30
paginas.
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