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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01794-2019-OEFA/DFAI
del 12 de noviembre de 2019, que declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Industria Atunera S.A.C. contra la
Resolucién Directoral N° 01332-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de 2019,
en el extremo que determiné el incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1,
detallada en el Cuadro N° 2, asi como Ia multa impuesta ascendente a Una y
00/100 Unidades Impositivas Tributarias (1 UIT).

Lima, 21 de febrero de 2020
l. ANTECEDENTES

1. Industria Atunera S.A.C." (en adelante, Industria Atunera) es titular de las
licencias de operacion de una planta de congelado de productos
hidrobioldgicos, con una capacidad instalada de 80 t/dia, y de una planta de
harina de pescado residual para el procesamiento de los residuos y

. descartes de pescado provenientes de su planta de congelado, con una
capacidad instalada de 10 t/h, en el establecimiento industrial pesquero (en
adelante, EIP), ubicado en Tierra Colorada s/n, distrito y provincia de Paita,
departamento de PiuraZ.

‘ Registro Unico de Contribuyente N° 20511739960.

e La Resolucion Directoral N° 516-2010-PRODUCE/DGEPP de fecha 5 de agosto de 2010, aprob6 el
cambio de titularidad de la licencia de operacion otorgada a la empresa Agropesca S.A. mediante
Resolucién Directoral N° 133-98-PE/DNPP de fecha 1 de julio de 1998, para que desarrolle la actividad



Mediante el Oficio N° 442-97-PE/DIREMA del 13 de mayo de 1997, el
Ministerio de Pesqueria?® califico de manera favorable el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) para el proyecto de ampliacion de las
capacidades instaladas de las actividades de congelado y curado en el EIP
antes mencionado®.

Mediante Oficio N° 348-2010-PRODUCE/DIGAAP® del 30 de marzo de
2010, la Direccién General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del
Ministerio de la Produccién (Produce), aprob6 el Cronograma de Inversion
de Innovacion Tecnoldgica (en adelante, Cronograma de Inversion) para
la planta de harina de pescado residual de Industria Atunera.

El 31 de enero de 2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Produce, supervisé las instalaciones de la harina residual de
Industria Atunera.

Los resultados de dicha supervisién, fueron recogidos en el Reporte de
Ocurrencias N° 004-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dssa® del 31 de enero de
2011, documento que fue notificado in situ a Industria Atunera.

Sobre la base del documento sefialado, a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 995-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de mayo de 20147, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Industria Atunera®.

El 28 de noviembre de 2014, la DFSAIl emitid la Resolucién Directoral
N° 699-2014-OEFA/DFSAI°, a través de la cual declaré la existencia de

de procesamiento de recursos hidrobioldgicos, destinados al consumo humano directo, a través de sus
plantas de congelado con una capacidad de 80 t/dia y de harina de pescado residual con una capacidad
de 10 t'h, como parte integrante de sus sistemas de tratamiento de residuos y desechos, para el uso
exclusivo en el procesamiento de residuos de pescado generados por su actividad principal (folio 25 del
expediente).

Actualmente Ministerio de la Produccién.

Dicho EIA fue presentado por Agropesca S.A. (anterior titular del EIP ubicado en Tierra Colorada s/n,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura) mediante escritos con registros N° 01768 y N° 02116,
de fechas 11 y 18 de febrero de 1997, respectivamente, a fin de obtener la certificacién ambiental para
operar la planta de congelado y curado de productos hidrobiolégicos, asi como una planta de harina de
pescado residual y produccién de abono organico.

Folio 24 del expediente.

Folio 01 del expediente.

Folios 29 a 34 del expediente. Notificada el 11 de junio de 2014 (Folio 35 del expediente).

Industria Atunera no presenté descargos.

Folios 51 a 62 del expediente. Notificada el 16 de diciembre de 2014 (Folio 63 del expediente).



responsabilidad administrativa'® de Industria Atunera por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

ND

Conductas infractoras

Norma que tipifica las
conductas infractoras

Norma que tipifica la
eventual sancién

No implementé un (1)
secador rotadisco de diez
toneladas por hora (10 t/h)
de capacidad, conforme a
lo establecido en el

Numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto

Subcédigo 73.2 del Cuadro
de Sanciones anexo al
articulo 47° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y

Cronograma de | Supremo N°012-2001- | Sanciones Pesqueras Yy
Inversiones de Innovaciéon | PE, modificado  por | Acuicolas -  RISPAC,
Tecnolbgica aprobado | Decreto Supremo | aprobado por Decreto
mediante Oficio N° 348- | N° 015-2007-PRODUCE | Supremo N° 016-2007,
2010-PRODUCE/DIGAAP. | (RLGP)'. modificado por Decreto

n

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Industria Atunera, se realizé en
virtud de lo dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizaci6n de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano
el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva (...).

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,

corresponde aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los

literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la muita se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de
las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera oracion
del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Sidicha
resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin pertjuicio de
su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente
el recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario
oficial £/ Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE,
publicado en el diario oficiai E/ Peruano el 04 de agosto de 2007.
Articulo 134.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, presentados ante la

autoridad competente.




Norma que fipifica las

Norma que tipifica la

pelicula descendente,
conforme a lo establecido
en el Cronograma de
Inversiones de Innovacion
Tecnolégica aprobado
mediante Oficio N° 348-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

N Conductas infractoras conductas infractoras ETentibarion
Supremo N° 005-2008-
PRODUCE™ (TUO del
RISPAC)
No implementé una (1)
planta evaporadora de

Numeral 73 del articulo
134° del RLGP

Subcédigo 73.2 del Cuadro
de Sanciones anexo al
articulo 47° del TUO del
RISPAC

No implementé un filtro de
manga conforme a lo
establecido en el
Cronograma de
Inversiones de Innovacion
Tecnolbgica aprobado
mediante Oficio N° 348-
2010-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del articulo
134° del RLGP

Subcédigo 73.2 del Cuadro
de Sanciones anexo al
articulo 47° del TUO del
RISPAC.

' Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 995-2014-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

8. Asimismo, a través del articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 699-2014-
OEFA/DFSAI, la DFSAI ordené a Industria Atunera que, en calidad de
medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

(e Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del TUO del RISPAC

Incumplir
COMpromisos
ambientales en las
actividades
pesqueras y acuicolas
contenidos en los
instrumentos de
gestion ambiental
(EIA, PAMA, PMA y
otros) y obligaciones

Grave No

73.2 Plantas de
procesamiento
dedicadas a
CHD o CHIyno
se encuentran
operando al
momento de la
inspeccién: 2

Multa

ambientales UIT.
aprobadas por la

autoridad sectorial

competente




Cuadro N° 2: Medidas correctivas

Medida Correctiva

& Conducta Plazo y forma para

N infractora Obligacién | o Fiazode acreditar

P cumplimiento

Dentro de cinco (5)
dias habiles,
contados desde el
dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con la
Industria  Atunera medida correctiva,
SAC. no Industria  Atunera
implementoé un (1) Ciento veinte | debera remitir a la
secador rotadisco | Implementar un | (120) dias | DFSAl un informe
1 | de diez toneladas | secador rotadisco | habiles, técnico acompariado
hora (10 t/h) de | de diez toneladas | contados a | de medios visuales
capacidad, por hora (10 t/h) | partir del dia | (fotografias ylo

confoome a o
establecido en el
Cronograma de
Inversiones
Tecnolégicas de
Innovacién
Tecnolégica.

de capacidad.

siguiente  de
notificada la

videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGS, que acredite
la implementacién
de un (1) secador
rotadisco de diez
(10) toneladas hora
(10 t/h) de
capacidad en la
zona de secado de
la planta de harina
de pescado residual.

No implementé una

(1) planta
evaporadora de
pelicula
descendente,

conforme a lo
establecido en el

Cronograma de
Inversiones de
Innovacién
Tecnolbgica

aprobado mediante
Oficio N° 348-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Implementar una

) planta
evaporadora de
pelicula
descendente con
capacidad de
evaporacion  de
cinco mil
doscientos
veintinueve

metros clbicos de
agua por hora (6
229 m%/h)

resolucion.
Ciento veinte
(120) dias
habiles,
contados a
partir del dia

siguiente de
notificada la
resolucion.

Dentro de cinco (5)
dias habiles,
contados desde el
dia siguiente de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Industria  Atunera
debera remitir a la
DFSAI un informe
técnico acompariado
de medios visuales
(fotografias ylo
videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGS, que acredite
la implementacion
de una (1) planta
evaporadora de
pelicula

descendente en la
zona de tratamiento
de efluentes de
proceso de la planta




Medida Correctiva

Conducta
infractora Obligacién

Plazo y forma para
acreditar
cumplimiento
de harina de

\ pescado residual.

N° Plazo de

Cumplimiento

3 | No implement6 un | Implementar un | Noventa (90) | Dentro de cinco (5)

filtro  de manga | (1) filtro de manga | dias  habiles, | dias habiles,
conforme a  lo | con capacidad de | contados a | contados desde el
establecido en el | diez mil metros | partir del dia | dia siguiente de
Cronograma de | cobicos de aire siguiente  de | vencido el plazo
\ Inversiones de | por hora (10 000 | notificada  la | para cumplir con la
Innovacion m3/h) resolucion. medida  correctiva,
Tecnolégica, Industria  Atunera

| aprobado mediante . i
Oficio N° 348-2010- debera remitir a la

PRODUCE/DIGAAP. DFSAl un informe
’ técnico acompaniado

Ji de medios visuales
(fotografias ylo
videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGS, que acredite
la implementacion
de un (1) filtro de
manga en la zona de
enfriado de planta
de harina de
pescado residual.

Fuente: Resolucion Directoral N° 669-2014-OEFA/DFSAL.
Elaboraciéon: TFA.

o. El 23 de febrero de 2015, la DFSAI emitioé la Resolucion Directoral N° 139-
2015-OEFA/DFSAI', a través de la cual declaré consentida la Resolucion
Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2014.

10. A través de la Resolucién Directoral N° 01332-2019-OEFA/DFAI'* de fecha
28 de agosto de 2019, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) declaré el incumplimiento de las Medidas Correctivas N° 1
Yy 2; y, en consecuencia, reanudar el procedimiento administrativo
sancionador e imponer las siguientes multas de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro N° 3: Detalle de las muitas
N° Hecho imputado Multa

1 Conducta Infractora N° 1 1.00 UIT
2 Conducta Infractora N° 2 1.00 UIT
TOTAL 2.00 UIT

K Folios 65 y 66 del expediente. Notificada el 25 de febrero de 2015 (folio 67 del expediente).

ik Folios 235 a 238 del expediente. Notificada el 09 de septiembre de 2019 (folio 239 del expediente).



11.

12.

13.

El 30 de septiembre de 2019, Industria Atunera interpuso recurso de
reconsideracién'® contra la Resolucién Directoral N° 01332-2019-

OEFA/DFAL.

El 12 de noviembre de 2019, la DFAI emiti6 la Resolucién Directoral
N° 01794-2019-OEFA/DFAI'®, a través de la cual declaré fundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Industria Atunera S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 1332-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que declard
y sancioné por el incumplimiento de la Medida Correctiva N° 2, procediendo
a su archivo. Asimismo, declaré infundado dicho recurso en el extremo
referido a la declaracidon y sancién por el incumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1.

El 10 de diciembre de 2019, Industria Atunera interpuso recurso de
apelacion'” contra la Resolucién Directoral N° 01794-2019-OEFA/DFAL,

argumentando lo siguiente:

Sobre la aplicacion del principio de licitud

a) Industria Atunera alega que, si bien en su instrumento de gestion
ambiental se estipulé la implementacién de un secador rotadisco, la
lavadora de vahos instalada cumple la misma funcién e incluso supera
en eficiencia y calidad al secador rotadisco.

b) En ese sentido, solicita la aplicacién del principio de licitud, recogido en
el numeral 9° del articulo 248° del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG), que prescribe que las entidades deben presumir que los
administrados actlian apegados a sus deberes, supuesto que sefiala
gue ha cumplido en todo momento.

Sobre la_aplicacion de los principios de buena fe procedimental y
razonabilidad.

c) Industria Atunera alega que, si bien la administracion indica que no se
ha cumplido con lo estipulado en su instrumento de gestién ambiental,
en ningin momento se ha probado su mala fe o su intencion de
incumplir la norma; pues, por el contrario, ha implementado el equipo
necesario para poder cumplir con los estandares de salubridad y de
proteccion ambiental exigidos.

Folios 240 a 246 del expediente. Presentada a través del escrito de Registro N° 2019-E01-093273.

Folios 247 a 253 del expediente. Notificada el 19 de noviembre de 2019 (folio 254 del expediente).

Folios 255 a 261 del expediente.




|

\

14.

d)

9)

Asi entonces, habiéndose implementado las medidas correctivas
sefialadas, ademas de su disposicién para ejecutar todas las mejoras
posibles, el administrado invoca la aplicacién de los principios de buena
fe procedimental y razonabilidad, recogidos en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG.

Del mismo modo, Industria Atunera solicita el archivo del presente
procedimiento, al haber la administracién constatado la implementacion
de las modificaciones necesarias para proteger el medio ambiente -
independientemente de si ha implementado el equipo estrictamente
estipulado en su instrumento de gestién ambiental-; y, de ese modo,
haber cumplido la administracién con el interés publico que le atribuyo
la competencia sancionadora, en concordancia con lo dispuesto en el
literal a) del articulo 3° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
MINAM (ROF del MINAM).

Asimismo, el administrado alega que, en aplicacion del principio de
culpabilidad recogido en el inciso 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG, la supuesta infraccién no le seria imputable, al no haber actuado
de manera dolosa con la intencién de infringir la ley y haber cumplido
con los estandares de proteccién ambiental.

Sobre la multa impuesta (principio de razonabilidad)

Industria Atunera alega que se debe tener en consideracion el principio
de razonabilidad recogido en el articulo 248° del TUO de la LPAG, que
establece como criterios para determinar una sancion, entre otros, la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, las
circunstancias de la comisién de la infraccién y la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se
crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de
2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente

1.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el
control y la sancién en materia ambiental que corresponde.



15.

16.

17.

Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
Ley N° 30011 (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325 se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?! se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores
industria y pesqueria de Produce al OEFA, y mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD? se establecio que el OEFA

20

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizaci6n, supervisién, evaluacion, control y
sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas
en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,

fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales

fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los

instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban jnicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesquetia e industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria,
del Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el
17 de marzo de 2012.
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18.

19.

asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancién ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de
2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325? y en los articulos 19° y
20° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?*, se disponen que el TFA es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que

23

24

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de
transferencia

Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccion.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el

diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y
cuenta con unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda
instancia es el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima
instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

del OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda
y dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones
en la emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas
en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio
cumplimiento y constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo
aley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

10
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22.

23.

influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas
que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento
de una “Constitucion Ecoldgica’, dentro de la Constitucién Politica del Peru
que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental® cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente

25

26

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico
27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del

2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a

ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento
juridico 33).

Constitucién Politica del Pert de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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24.

25.

se preserve?, y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal ~Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos®': (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y arménica®; y, (i) el derecho a que el ambiente se preserve,
el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); vy, (i) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida3,

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula Ia

29

30

31

32

33

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
sustantiva. La intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion
sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constituciona! recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-A1/TC (fundamento juridico
17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico
17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica;
y. en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la
interrelacién que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el
disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona

y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento
juridico 7).
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26.

27.

Iv.

28.

29.

proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya
producidos; (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios
desconocidos e inciertos34.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretard las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo

sancionador.
ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién contra lo resuelto a través de la Resolucion
Directoral N° 01794-2019-OEFA/DFAI del 12 de noviembre de 2019, ha sido
interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y
221°% TUO de la LPAG, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

i) Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1 ordenada a través de la Resolucién Directoral N° 699-

2014-OEFA/DFSAI.

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento
juridico 9).

TUO de la LPAG
Articulo 218°. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacion
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso deberé seifialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos

en el articulo 124.
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VL.

Vi1

30.

31.

32.

ii) Determinar si correspondia sancionar al administrado con 1.00 (una y
00/100) UIT.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 699-2014-
OEFA/DFSAI

Respecto al procedimiento administrativo sancionador excepcional sequido
bajo el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el dictado de la medida correctiva

Con caracter previo al analisis de las cuestiones controvertidas planteadas,
y a efectos de delimitar el procedimiento materia de andlisis, resulta
oportuno establecer el marco normativo dentro del cual se erige el dictado
de las medidas correctivas en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el OEFA y los criterios sentados por esta Sala
al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la
Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas®.

En ese contexto, es preciso sefialar que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional
establecido en articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais® (Ley N° 30230), y las Normas

36

37

LEY 29325
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.
c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo
la actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos
ambientales y/o econémica.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial
El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
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33.

34.

reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD* (Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD).

A través de dicha ley se establecié que, durante un periodo de tres afios -
contados a partir de su entrada en vigencia-, el OEFA privilegiaria las
acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora
en materia ambiental, siendo que, durante dicho periodo, tramitaria
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en los que de
declararse la existencia de infraccién, ordenaria medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

Ahora bien, corresponde indicar que, conforme con la Ley N° 30230 y las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, este Tribunal es de la opinién que los
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales seguidos bajo
dichas normas son reanudados exclusivamente para verificar el

38

Verificado e cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional

concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion

de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente

parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de fa misma infraccién dentro de un periodo de seis
(6) meses desde que qued? firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,

corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda,
sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los

literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara ia medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD,
o0 norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion
del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente
el recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Sien un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto
en el Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a
desacumular las imputaciones en expedientes distintos.
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35.

36.

37.

cumplimiento de la medida correctiva; siendo que, ante su incumplimiento,
se reanuda el mismo imponiéndose la sancién correspondiente.

Sobre el particular, cabe indicar que, en la Resoluciéon Directoral N° 699-
2014-OEFA/DFSAI, se presentaron los detalles respecto al plazo de
cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida

correctiva
Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar

Fecha de correctiva informacion al OEFA
notificacién

de R.D. N°

699-2014- Duracién V‘;’;‘I"“'I';"z';t" Duracién Plazo Final
OEFA/DFSAI P

16/12/2014 120 dias habiles 10/06/2015 5 dias habiles 17/06/2015

Fuente: Resolucion Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

Con ello en cuenta, el administrado debié cumplir con la obligacién
establecida en la medida correctiva y proceder con la acreditacién de la
misma, de acuerdo a los plazos establecidos en el cuadro precedente,
conforme a lo establecido en la Resolucién Directoral N° 699-2014-
OEFA/DFSAL.

Al respecto, cabe sefalar que, luego de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Industria Atunera presenté informacion relacionada a la
implementacién de la Medida Correctiva N° 1, la cual fue analizada por la
SFAP a través del Informe N° 00410-2019-OEFA/DFAI/SFAP?® del 28 de
agosto de 2019, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 5 — Documentacién presentada por Industria Atunera para acreditar el
cumplimiento de Medida Correctiva N° 1

Documento de Alegato o Informacién Analisis DFAI - Informe

presentacién presentada N° 00410-2019-

OEFA/DFAI-SFAP

F No se acredita Ila

implementacion del

secador rotadisco.

- Por el contrario,

administrado sefiala que

este no ha sido

implementado, sino que

se encuentra en taller de

Informe Técnico de fabricante.
1 Escrito de Registro Implementacion de un - Fotografias muestran
N° 310744 secador rotadisco que el rotador no se
(15.06.2015) encuentra conectado a

39

40

2

Folios 222 a 234 del expediente.

Folios 87 a 98 del expediente.
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‘Alegato o Informacién

‘Anilisis DFAI - Informe
'N° 00410-2019-
OEFA/DFAI-SFAP

ningln proceso
productivo.

Ficha presentada da
cuenta de una ubicacion
en coordenada UTM
WGS 84 y fecha de lugar
en el que se estaria
fabricando un rotadisco.

Escrito de Registro
N° 053506%
(16.10.2015)

- Se ha instalado un
secador rotadisco de
capacidad de 12.67 t/h.

- Incremento de capacidad
no tiene ningun efecto
sobre capacidad de
procesamiento.

- Los equipos previstos en
Cronograma de
Inversién, fueron
considerados por ser
necesarios para cumplir
con los LMP. Sin
embargo, no se
encontraron disponibles
al momento de su
adquisicién, por lo que se

consideraron equipos
mas adecuados.
- Cronograma permite

asegurar el cumplimiento
de LMP, pero no impide a
administrados variar
equipos considerados en
él, siempre que cumplan
con los fines normativos.

Administrado acredita la
implementacion de un
secador rotadisco de 12
t/h capacidad, no uno de
10 th tal como lo
establece el Cronograma
de Inversion.
Cronograma de Inversion
no hace excepcion
alguna respecto de la
capacidad del secador
rotadisco.

Del 03 a 10 de mayo de
2018, se realizé6
supervision regular, en la
que se verific6 que se
habia implementado un
secador a fuego directo
que usa como
combustible petroleo
residual, que cuenta con
un ciclén recuperador de
finos y gases; no cuenta
con sistema de
recirculacion de gases
calientes ni otro sistema
de tratamiento de gases
ni puerto de monitoreo.

Escrito de Registro
N° 0174694
(13.02.2019)

De acuerdo ala capacidad de

procesamiento aprobada
mediante la Resolucion
Directoral N° 516-2010-

PRODUCE/DGEPP, no llega
a 30,000 m2/dia, por lo que
ha optado por implementar
una torre de lavado de gases.

No se ha remitido
evidencia técnica alguna
(caracteristicas,
capacidades, etc.), ni
medios visuales de lo
implementado.

Escrito de Registro
N° 0212694
(27.02.2019)

- Ratifica lo sefialado a
través del Escrito de
Registro N° 017469.

- Adjunta fotografia de torre
lavadora de gases.

Fotografia presentada no
se encuentra
georreferenciada ni
cuenta con fecha cierta,
por lo que no genera
certeza.

&l Folios 105 a 112 del expediente.
= Folios 143 a 145 del expediente.

S8 Folios 177 a 197 del expediente.
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38.

39.

40.

41.

Documento de Alegato o Informacién Analisis DFAI - Informe
presentacién presentada N° 00410-2019-
OEFA/DFAI-SFAP
- Fotografia no acredita
que dicho equipo tenga
| conexion.
5 | - En lugar del secador | - No implementa secador
rotadisco ha implementado rotadisco considerado en
una ftorre lavadora de el Cronograma de

vahos, que es mas Inversion.
eficiente. - Mientras no  exista
Escrito de Registro | - La diferencia de equipos a pronunciamiento de
N° 054696*4 los establecidos en el aprobacion de
(29.05.2019) Cronograma de Inversion, actualizacion de su
serd modificada a través instrumento de gestion

de la actualizaciéon de su ambiental, debe cumplir

instrumento de gestion con lo establecido en el

ambiental. Cronograma de
| Inversion.

En virtud de dicho andlisis, la DFAI, a través de la Resolucién Directoral
N° 01332-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de 2019, declaré concluido el
procedimiento al haberse verificado el incumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1, ordenada a través de la Resolucion Directoral N° 699-2014-
OEFA/DFSAI.

Alegatos de Industria Atunera

Sobre la aplicacién del principio de licitud

Industria Atunera alega que, si bien en su instrumento de gestién ambiental
se estipuld la implementacién de un secador rotadisco, la lavadora de vahos
instalada cumple la misma funcion e incluso supera en eficiencia y calidad
al secador rotadisco.

En ese sentido, solicita la aplicacién del principio de licitud, recogido en el
numeral 9° del articulo 248° del TUO de la LPAG, que prescribe que las
entidades deben presumir que los administrados actlian apegados a sus
deberes, supuesto que sefiala que ha cumplido en todo momento.

Analisis del TFA

En el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
se consagra el principio de presuncion de veracidad, el cual establece que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en el
marco de un procedimiento administrativo responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario*®.

44

45

Folios 202 a 203 del expediente.

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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42.

43.

44,

45.

46.

En virtud del citado principio, “se debe presumir la verdad en todas las
actuaciones de los particulares ante la Administracién Publica y no
desconfiar de sus afirmaciones o documentaciones™?; en consecuencia,
sélo cuando se cuente con evidencia suficiente en contrario, se podra
superar dicha presuncion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los
administrados pueden presentar las pruebas relacionadas con los hechos
que configuran su pretension o su defensa, siendo que la omisién
injustificada de la valoracién de una prueba aportada por las partes comporta
una vulneracién al derecho fundamental a la prueba y, por ende, al debido
proceso*’. Por tanto, los medios probatorios presentados por parte de los
administrados (destinados a contradecir los hechos imputados por la
administracién) deben ser analizados y valorados con la motivacion debida,
es decir, con criterios objetivos y razonables.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9 del articulo 248°
del TUO de la LPAG, la presuncién de licitud constituye uno de los principios
que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion,
que supone que los administrados han actuado apegados a sus deberes,
salvo prueba en contrario.

No obstante, es preciso notar que se esta al interior de un procedimiento
administrativo sancionador, desarrollado en el marco de la potestad
sancionadora del Estado, en el cual la administracion es dotada de
mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones previstas en el
ordenamiento juridico administrativo y sancione su incumplimiento®®.

Ello, en atencién a que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer
la potestad sancionadora a través de un procedimiento especial que
concluye con la imposicion de una sancion*®, el cual se rige por principios

47

48

49

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion

admite prueba en contrario.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edici6n.
Lima: Gaceta Juridica S.A., 2011, p. 76.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 4831-2005-PHC/T C. Fundamentos
juridicos 6y 9.

Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, 2015, p. 11.

Consulta: 12 de febrero de 2020.
<https:/www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/201 5/06/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-

preC3%A1 ctica-sobre-el-procedimiento-administrativo-sancionador. pdf>
Sobre el particular, Morén Urbina sefiala lo siguiente:
A diferencia de las demas actividades de la Administracién, la actividad sancionadora tiene un

objetivo unico: Ejercer la pretension sancionadora del poder publico administrativo, mediante un
procedimiento especial, donde el administrado tenga las suficientes garantias para el ejercicio
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especiales®, los cuales producen una atenuacion de los principios generales
que rigen el procedimiento administrativo®!.

Ahora bien, como ya se ha sefialado, el presente caso se encuentra
enmarcado en el procedimiento administrativo sancionador excepcional
establecido a través de la Ley N° 30230, en virtud del cual, si la
administraciéon declara la existencia de responsabilidad, y ordena una
medida correctiva, el procedimiento administrativo sancionador se suspende
hasta verificar el cumplimiento de la misma. De acreditarse dicho
cumplimiento, el procedimiento concluye. Por el contrario, si no se acreditara
el cumplimiento, el procedimiento administrativo sancionador se reanuda,
quedando el OEFA habilitado a imponer la multa correspondiente.

Siendo ello asi, en atencién a la naturaleza excepcional del procedimiento
administrativo sancionador, se observan dos etapas diferenciadas en su
tramitacion: i) una primera, en la cual se determiné la responsabilidad de
Industria Atunera y el subsecuente dictado de una medida correctiva; y, ii)
una segunda, la imposicién de una sancién pecuniaria, al verificarse el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Como se precisé ut supra, a juicio de este Tribunal, los procedimientos
administrativos sancionadores excepcionales regidos por lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, se reanudan exclusivamente para verificar
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, acreditacién que pesa
sobre el administrado, puesto que dicha medida tiene como sustento la
determinacion previa de su responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado, cabe precisar que el analisis
de los alegatos formulados por Industria Atunera, se dara en el contexto de
la verificacién del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1 (segunda
etapa), no de la primera etapa, que concluyé con la emision de la Resolucién
Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2014; mas aln
cuando ésta adquiri6 firmeza®? al no haber sido impugnada dentro del plazo

50

51

52

de su defensa. Aqui, la Administracion no busca el esclarecimiento de los hechos, la indagacién
de lo acontecido, o despejar una incertidumbre o duda. Parte de una imputacion o cargo directo,
y su procesamiento busca obtener certidumbre juridica y real, a partir de la conviccion a que ha
llegado a obtener iuego de una actividad comtin de comprobacién o inspeccion.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 741.

Sobre el particular Morén Urbina sefiala que los principios generales del derecho, y en particular en
derecho administrativo, buscan resolver aquello que no se encuentra regulado por el ordenamiento
juridico, a través de la integracion y el desarrollo de normas administrativas complementarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Décima edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 62.

Contenidos en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

TUO de la LPAG
Articulo 222°.- Acto firme
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51.

53.

de ley®.

Como parte de su obligacion de acreditar el cumplimiento de la Medida
Correctiva N° 1, referida a la instalacion de un (1) secador rotadisco de 10
t/h de capacidad, Industria Atunera presento la informacion detallada en el
Cuadro N° 5 de la presente resolucién, la cual fue analizada por la DFAI
concluyendo que no se habia acreditado la implementacién del citado

equipo.

Ahora bien, a través de su recurso de apelacion, Industria Atunera alega que
aun cuando su Cronograma de Inversiones estipula la implementacion de
un secador rotadisco, ha instalado una torre lavadora de vahos, pues cumple
la misma funcién e incluso supera en eficiencia a la primera.

A través de los Escritos de Registro N° 017469 del 13 de febrero de 2019,
021269 del 27 de febrero de 2019; y, 054696 del 29 de mayo de 2019,
Industria Atunera comunico su decision de acreditar el cumplimiento de la
Medida Correctiva N° 1, a través de la implementacion de una torre lavadora
de gases, adjuntando las siguientes fotografias, entre otras:

Torre lavadora de gases®*

53

54

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto.

Mediante la Resolucion Directoral N° 139-2015-OEFA/DFSAI del 23 de febrero de 2015, la DFSAI declaré
consentida la Resolucién Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI.

Folios 185 y 186 del expediente.
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55.

Al respecto, cabe precisar que las medidas correctivas deben ser cumplidas
de acuerdo a lo dispuesto por la autoridad decisora. En ese sentido,
considerando que, a través de la Resolucion Directoral N° 699-2014-
OEFA/DFSAI, la autoridad decisora ordend como medida correctiva, la
instalacion de un secador rotadisco de 10t/h de capacidad, la instalacién de
una torre lavadora de vahos no logra acreditar el cumplimiento de la misma.

Sin perjuicio de ello, en relacién a la mayor eficiencia de la torre lavadora de
vahos respecto del secador rotadisco, alegada por Industria Atunera, se
debe precisar que estos cumplen funciones distintas toda vez que, el
secador rotadisco®® es un deshidratador donde la materia a secar se calienta

55

KLEEBERG, Fernando. ROJAS, Mario. “Pesqueria y acuicultura en el Peri”. 12 Edicidn. Editorial
Universidad de Lima. Afio 2012. “Capitulo 3. Ingenieria de los productos pesqueros que se elaboran en
el Peru”. p. 155.

7. Produccion de harina y aceite de pescado (...)

7.3 Proceso de elaboracion de harina de pescado (...)

7.3.5 Secado (...)

Los deshidratadores indirectos también son rotatorios, constituidos por un cilindro de gran
tamafio, donde se produce la deshidratacion, pero en los que el calentamiento se suministra de
forma indirecta por contactos con discos, tubos, serpentines o por la propia pared del
deshidratador calentado con vapor o aire caliente. A lo largo del deshidratador se fuerza una
corriente de aire para que elimine el vapor de agua producido por el calentamiento. Este aire,
generaimente, no ha sido precalentado y se mueve en direccion opuesta a la de la harina. El
movimiento rotatorio de los discos, serpentines o tubos y la existencia de deflectores en la pared
interna del desecador asegura la agitacion de aquella y mejora la deshidratacion. Estos
deshidratadores suelen llevar instalados dispositivos o laminas semejantes para evitar que el
producto se pegue a las superficies calientes, lo que afectaria negativamente la eficacia del
calentamiento. (...) (subrayado agregado)

SANDOVAL-JUAREZ, Héctor. Tesis para optar el grado de Master en Ingenieria Mecanico-Eléctrica con
mencién en Automatica y Optimizacion. “MODELAMIENTO EN PARAMETROS DISTRIBUIDOS Y
ESTIMACION DE PARAMETROS DESCONOCIDOS POR OPTIMIZACION DINAMICA DE UN
SECADOR ROTA-TUBO DE HARINA DE PESCADO". Universidad de Piura. Aiio 2017. p. 43.

Capitulo 2
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56.

57.

58.

59.

de forma indirecta a través del contacto con la superficie calentada de los
discos por vapor o aire caliente; y, la lavadora de vahos®® permite captar los
vapores generados y condensarlos, previniendo su emision al ambiente.

De lo detallado, se aprecia que la determinacién del incumplimiento de la
Medida Correctiva N° 1, se dio en base al analisis de todos los documentos
y/o medios probatorios presentados por Industria Atunera, situacion que
demuestra que no se ha conculcado el principio de presuncion de licitud.

Sobre la aplicacion de los principios de buena fe procedimental, culpabilidad
y razonabilidad.

Industria Atunera alega que, si bien la administracion indica que no se ha
cumplido con lo estipulado en su instrumento de gestion ambiental, en
ninglin momento se ha probado su mala fe o su intencion de incumplir la
norma; pues, por el contrario, ha implementado el equipo necesario para
poder cumplir con los estandares de salubridad y de proteccion ambiental

exigidos.

En aplicacién del principio de culpabilidad recogido en el inciso 10 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, la supuesta infracciéon no le seria
imputable, al no haber actuado de manera dolosa con la intencion de infringir
la ley y haber cumplido con los estandares de proteccion ambiental.

Asimismo, habiéndose implementado las medidas correctivas sefialadas,
ademas de su disposicion para ejecutar todas las mejoras posibles, el

56

Funcionamiento del Secador de Harina de Pescado (...)

2.2 Tipos de Secadores Rotativos de Harina de Pescado (...)

2.2.1.1 Secador Rota Disco

Es un secador indirecto de vapor sobrecalentado. Este consta de un rotor de tubo central el cual
contiene un arreglo de gran numero de discos en paralelo que han sido soldados al tubo central.
El resultado de este disefio ofrece una mayor superficie para una mayor cantidad de evaporacion

en un disefio compacto.

El funcionamiento de este secador es el siguiente: El material a secar se introduce por un extremo
del secador y mientras que la humedad se evapora, el material es transportado hasta el otro
extremo y se descarga a través de un tornillo de velocidad variable [35]. (...)

=

Figura 23. Corte transversal y longitudinal de secador rotadisco
Fuente: FAO Extraido de: http://www.fao.org

Folio 202. Escrito 54696 de fecha 29 de mayo de 2019.

Al respecto, en lugar del secador rotadisco de 10 Tn/h de capacidad se ha implementado una
torre lavadora de vahos que tiene una eficiencia ambiental mas asertiva, por cuanto permite
captar la emanacion de los gases en el ciclo, y condensarlo previniendo su emision.

La funcionalidad de esta torre, implica que en la operacién de secado, lo que permite que los
gases se conduzcan hasta un tanque donde son lavados (a contracorriente para lavar los gases
y enfriarlos), evitando su emisién al ambiente.
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60.

61.

62.

63.

administrado invoca la aplicacién de los principios de razonabilidad y buena
fe procedimental, recogidos en los numerales 1.4 y 1.8 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respectivamente.

Del mismo modo, Industria Atunera solicita el archivo del presente
procedimiento al haber la administracién constatado la implementacion de
las modificaciones necesarias para proteger el medio ambiente -
independientemente de si ha implementado el equipo estrictamente
estipulado en su instrumento de gestion ambiental-; y, de ese modo, haber
cumplido la administracion con el interés publico que le atribuyd la
competencia sancionadora, en concordancia con lo dispuesto en el literal a)
del articulo 3° del ROF del MINAM.

Analisis del TFA

En relacién a la falta de prueba de su mala fe o intencién de incumplir, asi
como la invocacién del principio de culpabilidad, se debe precisar que en
virtud del principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248°
del TUO de la LPAG se establece que: “La responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo en los casos en que por ley o decreto legislativo se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva”.

No obstante, conforme al articulo 18° de la Ley N° 29325% -en concordancia
con el articulo 144° de la LGA®- |os administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA. Es decir, en materia ambiental no es aplicable la responsabilidad
subjetiva, por lo que no cabe analizar la culpabilidad de la administrada, sino
Unicamente acreditar el nexo causal entre el impacto negativo causado, en
forma de riesgo o dafo, y su actividad productiva.

En ese sentido, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién, o
en el presente caso, el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el administrado Unicamente podra eximirse de la responsabilidad
administrativa objetiva si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

57

58

LEY N° 29325

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso,
o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).
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65.

67.

68.

66.

Asi entonces, teniendo en cuenta que, en el presente caso, no se ha
acreditado de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, por caso fortuito
o fuerza mayor, respecto del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1,
el alegato del administrado no enerva su responsabilidad; razon por la cual,
a juicio de este Tribunal, el pronunciamiento emitido a través de la resolucion
directoral venida en grado, ha sido realizado en observancia del debido
procedimiento.

Por otro lado, Industria Atunera sefiala que, habiendo implementado la
medida correctiva, ademas de haber mostrado su disposicion para ejecutar
todas las mejoras posibles, se deben aplicar los principios de razonabilidad
y buena fe procedimental®®.

En relacién al principio de razonabilidad, este Tribunal considera pertinente
acotar que su aplicacién -regulado en el inciso 1.4 del numeral 1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG-, cuyo fin es reducir la
discrecionalidad de la actuacién de la Administracion, exige que al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la
comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien
juridico protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los
limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

Siendo ello asi, se tiene que, en el marco de la Ley N° 30230, para los
procedimientos administrativos sancionadores extraordinarios como el
presente, ante la existencia de un incumplimiento por parte del administrado,
solo cabe la determinacién de la responsabilidad administrativa del
administrado de probarse la comision de la conducta infractora de su parte
y, en el caso se considere, se impondra la medida correctiva pertinente a
efectos de que los efectos de esta cesen.

Asi, en el caso materia de analisis, se puede advertir que la determinacion
del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, fue efectuada por la
Autoridad Decisora tomando como sustento el anlisis de la documentacion
remitida por el administrado, asi como lo detectado durante la Supervision
realizada del 03 al 10 de mayo de 2018, por lo que a juicio de este Tribunal,

59

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su cometido.

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision
de oficio contemplados en la presente Ley.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

la determinacion del sefialado incumplimiento se encuentra acorde a sus
facultades y en plena aplicacion de lo establecido en la normativa vigente.

De forma que, aun cuando Industria Atunera alegue que ha cumplido con
implementar la medida correctiva, dicha situacién no enerva el
incumplimiento verificado por la administracion; por lo que no se advierte
vulneracién alguna del principio de razonabilidad por parte de la
administracion.

En relacién al principio de buena fe procedimental, en el numeral 1.8 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, se prescribe que la
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados
y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar
contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisiébn de oficio
contemplados en la presente Ley.

Asi pues, de cara a la Autoridad Administrativa, el principio de buena fe
procedimental exige que esta emita sus decisiones valorando los
argumentos y medios probatorios presentados por el administrado, pues
forma parte de las acciones de respeto mutuo.

Al respecto, cabe sefialar que, habiéndose determinado el incumplimiento
de la Medida Correctiva N° 1, luego de la evaluacién de la documentacion
remitida por Industria Atunera y en uso de las facultades otorgadas por el
ordenamiento juridico, las cuales han sido ampliamente detalladas ut supra,
este Tribunal no advierte vuineracion alguna al principio de buena fe
procedimental.

Asimismo, Industria Atunera solicita el archivo del procedimiento, debido a
que la administracion habria constatado la implementacion de las
modificaciones necesarias para proteger el medio ambiente; al haberse
cumplido con el interés publico que le atribuyé la competencia sancionadora,
en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del ROF del
MINAM.

Al respecto, cabe precisar que, a través de la norma invocada, se dispone
lo siguiente:

80

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena
fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos
de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que
ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.
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76.

77.
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78.

79.

80.

El Ministerio del Ambiente ejerce las siguientes competencias y se sujeta

al marco normativo sobre la materia:

a) El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector
del Sector Ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la politica
nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y las areas naturales protegidas.

Como se puede apreciar de la norma transcrita, ella se encuentra referida a
alguna de las atribuciones con las que cuenta el Ministerio del Ambiente,
consistente en la direccién, supervision y ejecucion de la politica nacional
del ambiente, asi como la promocién de la conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales; las cuales difieren de la supervision y fiscalizacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los titulares
de las actividades productivas, como en el presente caso, potestades que
ejerce el OEFA, a través de sus érganos de linea. Ello, ademas de recalcar
que el alegado cumplimiento de la medida correctiva no se ha materializado.

Siendo ello, asi el alegato de Industria Atunera en el presente extremo no
enerva su responsabilidad por el incumplimiento de la Medida Correctiva
N°1 ordenada a través de la Resolucion Directoral N° 699-2014-

OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2014.
En consecuencia, a juicio de este Tribunal, Industria Atunera no ha logrado

acreditar el cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, ordenada a traves
de la Resolucién Directoral N° 699-2014-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre

de 2014.

Determinar si correspondia sancionar al administrado con 1 UIT

Sobre la multa impuesta (principio de razonabilidad)

Industria Atunera invoca la aplicacién del principio de razonabilidad recogido
en el articulo 248° del TUO de la LPAG, que establece como criterios para
determinar una sancion, entre otros, la gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido, las circunstancias de la comisién de la infraccion
y la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Andlisis del TFA

El principio de razonabilidad, aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, se establece que la comision de la conducta sancionable
no debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion.

Asimismo, se prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo
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81.

82.

84.

observarse los criterios que, en orden de prelacién, se sefalan a efectos de
su graduacion en dicho articulo.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con
que cuenta la Administracién, con el propésito de individualizar, en un caso
especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision
de la infraccién administrativa.

Al respecto, Morén Urbina sefiala que:

Cuando la ley autoriza a una autoridad publica la aplicacion de sanciones
administrativas le apodera de una competencia marcadamente discrecional
que se trasunta en el margen de apreciacion subjetiva que tiene para poder
tipificar la conducta incurrida, en determinar las pruebas necesarias, en la
valoracién de las circunstancias agravantes y atenuantes alrededor de la
infraccion y en la eleccion de la sancion a aplicarse, dentro del catalogo de
sanciones habilitadas por la normativa®,

En el presente caso, tal como se ha sefialado ut supra, la sancién aplicable,
de acuerdo al Subcddigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo
47° del TUO del RISPAC, es una multa fija equivalente a 2 UIT, en el que no
se consideran los criterios de gradualidad alegados por Industria Atunera,
tal como se observa a continuacién:

Cédigo infraccion ~ Tipode Medida ‘Sancién | Determinaci
Infraccién _Cautelar |_de la sancién
73 Incumplir

compromisos

ambientales en las 73.2 Plantas de

actividades procesamiento

pesqueras y acuicolas Grave No Multa dedicadas a

contenidos en los CHD o CHIyno

instrumentos de se encuentran

gestion ambiental operando al

(EIA, PAMA, PMA y momento de la

otros) y obligaciones inspeccion: 2

ambientales UIT.

aprobadas por Ila

autoridad sectorial

competente

Asimismo, sobre dicho monto, se aplica una reduccion del 50%,
contemplado en el tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo
que la multa final aplicable corresponde a 1 UIT, tal como lo determiné la
DFAI a través de la Resolucién Directoral N° 01332-2019-OEFA/DFAI del 29
de agosto de 2019.

61

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador.
Novena Edicion. Lima: Gaceta Juridica. p 699.

28



X

85. Siendo ello asi, los criterios de gradualidad invocados por Industria Atunera
no resultan aplicables en tanto el monto de la multa es fija, por lo que, a
juicio de este Tribunal, el calculo de la multa ha sido determinado de acuerdo
al procedimiento establecido, en concordancia con el principio de
legalidad®.

86. En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 01794-
2019-OEFA/DFALI, a través de la cual la DFAI declaré infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por Industria Atunera contra la Resolucion
Directoral N° 01332-2019-OEFA/DFAI en el extremo que de determind: i) el
incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1 por parte de Industria Atunera
y, en consecuencia, la reanudacion del presente procedimiento; y, ii) la multa
impuesta por la comisién de la Conducta Infractora N° 1 ascendente a 1.00
(una y 00/100) UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 01794-2019-OEFA/DFAI
del 12 de noviembre de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion Interpuesto por Industria Atunera S.A.C. respecto de la
determinacion del incumplimiento de la Medida Correctiva N° 1, detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion; asi como la multa impuesta ascendente a
1.00 (una y 00/100) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 1.00 (una y
00/100) Unidad Impositiva Tributaria, sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

2 TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Industria Atunera S.A.C., y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
/ Vocal
la Equ.tializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestrugfura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ampiental
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