Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 063-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTEN® :  2068-2016-OEFA/DFSAI/PAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA ' INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  OLDIM S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1832-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacién interpuesto por Oldim
S.A, contra Ia Resolucién Directoral N° 1832-2019-OEFA/DFAI del 15 de noviembre
de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucioén.

Lima, 20 de febrero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Oldim S.A.' (en adelante, Oldim) es titular de la licencia para desarrollar la
actividad de procesamiento a través de su planta de enlatado de productos
hidrobiolégicos?, con una capacidad instalada de 1280 cajas/turno, ubicada en el
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP), sito en Calle Malecén Grau
N° 2699 (Mz. J, lotes 11, 12 y 13) Florida Baja, distrito de Chimbote, provincia de
Santa, departamento de Ancash.

Oldim cuenta con Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante, el
PACPE) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 014-2010-
PRODUCE/DIGAAP? del 16 de febrero de 2010.

Registro Unico de Contribuyente N° 20229104421.

Otorgada por el Ministerio de la Produccion mediante el articulo 3° Resolucién Directoral N° 017-2005-
PRODUCE/DNEPP del 19 de enero de 2015, contenida en las paginas 68 y 69 del Informe Técnico Acusatorio
395-2016-OEFA/DS que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 9.

Pé4ginas 21, 22 y 23 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 288-2015-OEFA/DS-PES que obra en un
soporte magnético (CD) en el folio 9.



El 17 de julio de 2015, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una accién de supervisién
especial a las instalaciones de su EIP (en adelante, Supervisién Especial 2015),
cuyos resultados fueron recogidos en el Acta de Supervision del 17 de julio de
2015 (en adelante, Acta de Supervision)*, y analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 395-2016-OEFA/DS del 9 de marzo de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 396-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 10 marzo de 2017 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral)®, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacién (SDI) de la
Direccidon de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacién de Incentivos, dispone el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Oldim.

El 31 de mayo de 2017, la SDI emite el Informe Final de Instruccién N° 0535-2017-
OEFA/DFSAI-SDI (en adelante, IFl)’, recomendando a la Autoridad Decisora
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oldim.

Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 20178, Oldim present6 sus descargos
al IFI.

Conforme a ello, la DFSAIl expide la Resolucién Directoral N° 1293-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017 (en adelante, Resolucién Directoral I)°,
declarando la existencia de responsabilidad administrativa de Oldim™ por la

Paginas del 1 al 3 del archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 9.
Folios del 1 al 8.
Folios del 10 al 22. Notificada el 29 de marzo de 2017 (folios 25).

Folios del 39 al 48. Notificado el 5 de octubre de 2017, mediante Carta N° 1601-2017-OEFA/DFSAI/SDI (folio
53).

Con Registro N° 74956 (folios del 55 al 61).
Folios del 71 al 77. Notificada el 17 de noviembre de 2017 (folio 78).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:



comisién de las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
. . Inciso (i) del literal b) del articulo 4° de
gﬂ'n:mo‘:gfe;: ‘g:n:fag?meer:gagg la Tipificacion de Infracciones
Administrativas y escala de sanciones

efluentes incompleto, debido a que | Numeral 65 y 66 del . e

el sistema de tratamiento de | articulo 134° del afglcc:;::;?nie:to li?\Zust?i(:IMd:sd e:erode

efluentes de limpieza no contaba | Reglamento de la Ley gc vicultura de mayor escF;Iaqque SZ
A 3.

con (1) tanque pulmén de 11 m3;una | General de Pesca, encuentran bajo el &mbito de

(1) trampa de grasa y un decantador | aprobado por .

de 24 m? un (1) sistema flotacién | Decreto Supremo N° ;nggf,gggladgelc%ig& ag:’;h:gg pﬁf

con aire disuelto de 30 m%h; un (1) | 012-2001-PE 015-2015-OEFA/CD (jRCD N° 015-

sistema para adici6n de coagulantes | (RLGP)'!. 2015-OEFA/CD)"2, asi como el

x eﬂ?glji?:ct:?;é ge gg rr(ly tanque de numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacién
i aprobado con dicha resolucién’>.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis 6)
meses desde que queds firme la resolucién que sancion6 la primera infraccién.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 14 de marzo de 2001.

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)

65. Operar plantas de procesamiento de productos para consumo humano directo sin contar con sistemas de
disposicion de residuos y desechos, o teniéndolos no utilizarlos.

66. Procesar sin instalar la primera y/o segunda fase de equipos de tratamiento de agua de bombeo, tenerlos
inoperativos, o teniéndolos, no utilizarlos en el proceso de produccién, conforme a lo establecido en el
correspondiente estudio ambiental y demés compromisos ambientales asumidos por el titular.

.Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones

Administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de marzo de 2015.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes (...)
Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:
b) Operar plantas de procesamiento de productos hidrobiolégicos para consumo humano directo sin contar con
sistemas de tratamiento de efluentes; contando con sistemas inoperativos; contando con sistemas que, a pesar
de su operatividad, no sean utilizados; 0 no implementando alguna de las fases de tratamiento. Esta conducta
se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:
() En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las fases del equipo
de tratamiento:
« Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de cuatro (4) hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

(..)

Cuadro de Tipificaci6n e Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la Resoluci6n de Consejo
Directivo N° 015-2015-OEFA/CD.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA
CALIFICACION
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO e SRR GRAJECAD DE |  SANCION
INFRACTOR LA MONETARIA
INFRACCION
1 [ INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL TRATAMIENTO DE EFLUENTES
Operar plantas de procesamiento | En caso de no | Genera dafio potencial a la

L de harina y aceite de pescado, | contar con | flora o fauna. GRAVE De 4a400 UIT




N°® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Oldim operé su planta de enlatado
con un sistema de tratamiento de
efluentes incompleto, debido a que
el sistema de tratamiento de Inciso (i) del literal b) del articulo 4° de
efluentes de proceso (sanguaza) no | Numeral 65 y 66 del | la RCD N° 015-2015-OEFA/CD, asi
P g L
2 | contaba con un (1) tanque de | articulo 134° del | como el numeral 1.2 del Cuadro de
retencién, un (1) un tanque | RLGP. Tipificacion aprobado con dicha
coagulador; una (1) separadora de resolucion.
sélidos, una (1) centrifuga, un (1)
sistema de flotacion con aire
disuelto.
Oldim operé su planta de enlatado Inciso (i) del literal b) del articulo 4° de
sin implementar una (1) planta de | Numeral 65 y 66 del | la RCD N° 015-2015-OEFA/CD, asi
3 | tratamiento biolégico para el | articulo 134° del | como el numeral 1.2 del Cuadro de
tratamiento de los efluentes | RLGP. Tipificacion aprobado con dicha
domésticos. resolucién.
4 Oldim descargé sus efluentes en :rlt‘;:jroal 139‘?‘, gg: Literal d) del articulo 4° de la RCD N°
una zona no autorizada. RLGP' 015-2015-OEFA/CD'®, asi como el
plantas de harina residual o | equipos s} GEnera| A sRenEiaNa 15
plantas de reaprovechamiento de | sistemas de 3 GRAVE De7 a700 UIT
descartes y residuos de recursos | tratamiento; o | Salud o vida humana.
hidrobiolégicos sin contar con | no implementar
equipos o sistemas de | alguna de las [ Genera dafio real a la flora o De 11a1 100
tratamiento de efluentes de |fases del | fauna. MUY GRAVE uIT
acuerds a su capacidad | equipo de
instalada; contando con equipos | tratamiento. Genera dafio real a la salud De 15a 1 500
[¢] sistemas inoperativos, o vida humana. MUY GRAVE uIT
contando con equipos o sistemas 3 aan encial a1
que, a pesar de su operatividad, | En caso de no | Conc @ dano powencial a ja GRAVE De 22200 UIT
s X L fiora o fauna.
no sean utilizados; © no | ytilizar los = -
implementando alguna de las | equipos o | ocnerd dafo potencial a la GRAVE De 4 a 400 UIT
fases de tratamiento. sistemas  de éa"”d o vida humana.
tratamiento o | pereradanorealalafiorao | yyyy GRAVE | De & a 600 UIT
_tenerlos_ Gene;a dafio real a la salud De 10 a 1 000
L2 0 vida humana. MUY GRAVE UIT
ik RLGP

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)

90. Descargar efluentes pesqueros en zonas no autorizadas por el Ministerio de la Produccion.

RCD N° 015-2015-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes (...)

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:
d) Descargar efluentes pesqueros o acuicolas en zonas no autorizadas. Esta conducta se puede configurar

mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Si la conducta genera daiio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una multa
de cuatro (4) hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.




NQ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

numeral 1.4 del Cuadro de Tipificacién
aprobado con dicha resolucién™.

Fuente: Resolucién Subdirectoral

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, ordené el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medidas Correctivas

tratamiento de efluentes
incompleto, debido a que el
sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza no
contaba con (1) tanque
pulmén de 11 m® una (1)
trampa de grasa y un
decantador de 24 m®; un (1)
sistema flotacién con aire
disuelto de 30 m%h; un (1)
sistema para adicion de
coagulantes y floculantes; y,
un Q) tanque de
neutralizacién de 50 m®,

implementacion de un (1)
tanque pulmén de 11 m3,
una (1) trampa de grasa y
un decantador de 24 m®
un (1) sistema flotacién
con aire disuelto de 30
mh; un (1) sistema para
adicion de coagulantes y
floculantes; y, un (1)
tanque de neutralizacién
de 50 m3 para el
tratamiento de los
efluentes de limpieza.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucion
Directoral.

Conductas
N° Forma y plazo para
Infractoras Obligacién cu::aﬁgn?eit o acreditar el
P cumplimiento
En un plazo no mayor de
: i 5) dias habiles
Oldim operé su planta de cinco _ ( o
enlatado con un sistema de | Acreditar la contado desde el dia

siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la DFSAl un
Informe Técnico detallado,
en el cual se acredite dicho
cumplimiento conforme al
compromiso establecido en
el PACPE.

Dicho informe debera
contener medios
probatorios visuales

(fotografias, videos u otros,
debidamente fechados vy
con coordenadas UTM).

[
A
/¢
s

Cuadro de Tipificacién e Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la Resolucién de la RCD

N° 015-2015-OEFA/CD.
CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL PESQUERO Y ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA
o CALIFICACION -
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO DE LA SANCION
INFRACTOR SUBTIPO INFRACTOR GRAVEDAD DE | MONETARIA
LA INFRACCION
1 | INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL TRATAMIENTO DE EFLUENTES
Genera daiio potencial a la flora o fauna. GRAVE De 4 a 400 UIT
Descargar efluentes pesqueros o Genera dafio potencial a la salud o vida GRAVE De 8 2 800 UIT
14 |acuicolas en zonas no humana.
autorizadas. Genera daiio real a la flora o fauna. MUY GRAVE el 1U?T1 oo
Genera dafio real a la salud 0 vida humana | MUY GRAVE e




—-

10.

Nﬁ

Conductas
Infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Oldim operé su planta de
enlatado con un sistema de
tratamiento de efluentes
incompleto, debido a que el
sistema de tratamiento de
efluentes  de proceso
(sanguaza) no contaba con
un (1) tanque de retencion,
un Q)] un tanque
coagulador; una @)
separadora de sélidos, una
(1) centrifuga, un (1)
sistema de flotacién con aire
disuelto.

Acreditar la
implementacién de un (1)
un tanque coagulador;
una (1) separadora de
sélidos, una 1)
centrifuga, un (1) sistema
de flotacién con aire
disuelto, para tratamiento
de efluentes de proceso
(sanguaza).

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
| cinco (6) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la DFSAI un
Informe Técnico detallado,
en el cual se acredite dicho
cumplimiento conforme al
compromiso establecido en
el PACPE.

Dicho informe  debera
contener medios
probatorios visuales

(fotografias, videos u otros,
debidamente fechados y
con coordenadas UTM).

Oldim operé su planta de
enlatado sin implementar
una (1) planta de
tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes
domésticos.

Acreditar la
implementacion de un (1)
planta de tratamiento

bioldgico para el
tratamiento de los
efluentes domésticos.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la DFSAIl un
Informe Técnico detallado,
en el cual se acredite dicho
cumplimiento conforme al
compromiso establecido en
el PACPE.

Dicho informe  debera
contener medios
probatorios visuales

(fotografias, videos u otros,
debidamente fechados vy
con coordenadas UTM).

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion: TFA

El 24 de agosto de 2018, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades
Productivas (SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

(DFAI)",

solicita al

administrado

mediante

Carta N°

240-2018-

OEFA/DFAI/SFAP'® informacion referida a sus acciones en relacién a las medidas
correctivas impuestas en la Resolucién Directoral 1'°.

18

En virtud al Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM la denominacién de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos fue modificada por la de Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Notificada el 12 de setiembre de 2018 (folios 83 y 84).

A través del escrito con Registro N° E01-077801 del 20 de setiembre de 2018 (folio 88), Oldim solicité una
ampliacién de plazo de diez (10) dias habiles para remitir la informacion solicitada, y sefialo como domicilio
procesal el Jr. Huancavelica 960 Florida Baja, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.
Con escrito de Registro N° E01-079088 del 26 de setiembre de 2019 (folios del 89 al 107), absolvié la referida

carta.




11.

12.

13.

14.

15.

16.

De forma posterior, la SPAF mediante las Cartas N° 389-2018-
OEFA/DFAI/SFAP%, N° 00014-2019-OEFA/DFAI-SFAP?' y N° 00015-2019-
OEFA/DFAI-SFAPZ2, reitera la solicitud al administrado de informacién referida a
sus acciones en relacion a las medidas correctivas impuestas en la Resolucién
Directoral 1.

Luego de la evaluacién de los escritos presentados por Oldim, la DFAI emite la
Resolucién Directoral N° 1832-2019-OEFA/DFAI del 15 de noviembre de 2019 (en
adelante, Resolucién Directoral I1)?*, por la cual declara el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas y reanuda el PAS.

En consecuencia, resolvié sancionar a Oldim con una multa ascendente a 26.316
(veintiséis con 316/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago.

Mediante escrito de fecha 4 de diciembre de 2019%, el administrado solicitd una
ampliacion de plazo para presentar su recurso impugnativo.

Finalmente, el 23 de diciembre de 2019, Oldim interpuso recurso de apelacion®

contra la Resolucién Directoral .
COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea

20

21

23

24

25

27

Notificada el 23 de octubre de 2018 (folios 108 y 109).
Notificada el 17 de enero de 2019 (folios 119 y 120).
Notificada el 17 de enero de 2019 (folios 121 y 122).

A través de los escritos con Registros N° E01-089504 del 31 de octubre de 2018 (folios del 111 al 118) y N° E07-
007472 del 22 de enero de 2019 (folios del 132 al 145), Oldim remiti6 informacién complementaria relacionada a
las medidas correctivas impuestas en el presente PAS.

Folios del 171 al 174. Notificada el 22 de noviembre de 2019 a las 17:15 horas (folio 175).
Con Registro N° E07-115557 (folio 176).

Con Registro N° E07-121919 (folios del 237 al 253).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.




18.

19.

17.

el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011%® (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?° se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-

28

29

30

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo ptiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de ia Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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20.

21.

OEFA/CD?*! se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA3? y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM33, se disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

En los pumerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la

3

32

33

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 seré la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley del SINEFA, modificada por el Decreto Legislativo N° 1389, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 5de

setiembre de 2018.

Articulo 10°.- Organos Resolutivos

10.1 EIl OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgénicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del! Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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22.

23.

24.

LPAG)*4, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacién del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222°% del TUO de la LPAG, se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularios quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 142°% del mismo cuerpo normativo.

Adicionalmente, cabe sefialar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAGY, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada

34

35

36

37

TUO de la LPAG

Articulo 217°. - Facultad de contradiccion (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltémmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 222°, - Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO de la LPAG

Articulo 142°. - Obligatoriedad de plazos y términos

142.1 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a fa administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

TUO de la LPAG

Articulo 224°. - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente.

10



25.

26.

procedimiento administrativo y nunca simultaneamente.

Dicho ello, se debe tener en cuenta que, respecto a la notificacion, corresponde
aplicar el régimen dispuesto en el articulo 21° del TUO de la LPAG, al ser una
norma especifica para la regulacion de los procedimientos administrativos
sancionadores, la cual establece lo siguiente:

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente,
o en el tltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado
ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del altimo afio.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, 0 que éste sea
inexistente, la autoridad debera emplear el domicilioc sefialado en el
Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la
notificacién no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento
Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas
en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto
notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el
acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacion dejara
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado. (...)

21.4 La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada
o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos
en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona
que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre,
documento de identidad y de su relacién con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio
sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar constancia de ello
en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en
gue se hara efectiva la siguiente notificacion.

Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva fecha,
se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia
de los cuales seran incorporados en el expediente.

En el presente caso, se advierte que la Resolucién Directoral Il fue debidamente
notificada el viernes 22 de noviembre de 2019, a las 17:15 horas. Al respecto,
cabe sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 145° del TUO de la
LPAG38, se entiende por bien notificada a partir del dia siguiente habil, es decir, el
lunes 25 de noviembre de 2019:

38

TUO de la LPAG

Articulo 145.- Transcurso del plazo

145.2 Cuando el dltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la
atenci6n al publico ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer

dia habil siguiente.

11
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28.

Extracto del Acta de Notificacién - Cédula N° 4613-2019

Ocgarn i on Teahioi s ¢ O
EIEEEN Oefa &
,

ACTA DE NOTIFICACION TUQ LEY N° 27444 N° 4813-2018-OEFA/CD

Texto (nico Ordsnadn de 1 Ley N* 274l » 2019-301-002257
Ley del Procecimieate Administrative General, aprobado por Detreto Suproma N° 004-2015aU8 E.Q“I 'Iﬂ o
DATOS DEL DESTINATARIG Y DOGUMENTO A NOTIFICAR OEFR]
Dastinatario ! Adminlstrade oLDMEA i }"/“‘
—

Direcclén JR. HUANGAVELICA 960, FLORIDA BAJA. Bistrite _ CHIMBOTE
Domisiliy

Provincla SANTA Departaments ANCASH Referancia
P i PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Materia MEDIDAS CORRECTIVAS
Acto ¢ Documento que s RESOLUCKN DIRECTORAL N° 1832-2015-OBFAIDFA)
Fecha deemision 15 DE NOVIEMBRE DE 2018 N° de folios P ,.Em =

INFORME N* (5839019 CEFAIDFALSFAP Agotalavia
Documentos Adjuntes WEORME NOWTI-Z090EFNDFALSSAG | N deBxpedionts | 2068-2016-CEFADFSAUPAS adminbotrative | yg apges .
Auorting tyox sl ol Acky 0 DIRECCION DE FISCALIZACION ¥ APLICACION DE INCENTIVOS

ORGANISMO DE EVALUACION Y Di | AV, FAUSTING SANCHEZ CARRION 603, 807 ¥ §15, DISTRITO DE JESUS MARIA,
Enticzd FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA pecclen DEPARTAMENTO DE LIMA
CARSO DE RECEPCION
Apeilidos y nombres de la ] Docimenio de
SRR ﬁamoac ovnoiss Yultliss Analsty Wsotldad

ofacionconeldestinetarie | L], S e TE AoMi o[ ITRATVO -
Fecha de realizacion de B — i
Notiicacidn 22 {44/2019 fors ris
En c230 de negativa ¥ recibir o firmar el decumento, indicar: -~
SENEGO: A rechirlanctifcacion{ ) A firar el cargo danetifcacion | )
Describir l stuackin ocuids: i +
C i del hugar donde se notifica \ 22 "G“' 20'9

N® de puerta / N® de i
Malariol de i fachada i g
Color de ¥ fachada N*® de sumunistro ; i - —

Dﬁﬁomabmﬂmdnﬂmmnm‘hmmhlm%mumabm!ﬂmmgmmnmdmmh
direocion indicada, leridndose por ben notiicado af destinatanio, de conformidad con 1o establacido en &l Numeral 21.3 del Articulo 21° ded Texto Urico Ordenado de fa Ley N® 77484,
aprabadn por Decesto Sy B G04-2019-JUS {on adelante, TUD da f2 Loy N* 27444 ).

Llegado a este punto, y como se ha sefialado en los antecedentes de la presente
resolucién, Oldim solicité una ampliacién de plazo para presentar su recurso
impughativo.

Al respecto, es preciso sefialar que, de conformidad con lo sefialado en el numeral
142.1 del articulo 142° y en el numeral 147.1 y 147.2 del articulo 147°4' del TUO

41

TUO de la LPAG

Articulo 142°, - Obligatoriedad de plazos y términos

1421 Los plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquelio que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presenté su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147°.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.
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20.

de la LPAG, se establece que los plazos fijados por norma expresa son
improrrogables; asimismo, en el numeral 218.2 del articulo 218° del referido TUO
se sefala que el término para ia interposicion de los recursos es de quince (15)
dias habiles perentorios.

Sobre el particular, cabe mencionar que Morén Urbina®® expresa respecto a los
plazos perentorios que:

Los plazos perentorios son aquellos plazos que con su vecimiento impiden la
ejecucion del acto procesal al que estan referidos, agotando la facultad no ejercida
en el procedimiento sin requerir apremio, peticién de parte ni resolutiva declarativa
adicional (ejemplo, plazos para impugnacion de resoluciones o de subsanacion a
una solicitud o de declaracién de nulidad de oficio).

En ese sentido, es opinién de este Cuerpo Colegiado que dicha solicitud no resulta
admitida a tramite, al no contener alegatos de fondo y al tratarse de un plazo
perentorio.

Por lo tanto, el plazo para la interposicién del recurso impugnatorio empezé a
correr a partir del dia habil siguiente de su notificaciéon, concluyendo el 16 de
diciembre de 2019, tal como se muestra a continuacion:

Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

OEFA-DFAI

|

( RD N° 1832-2019- ]

ST Fecha limite para I
tlotificacionide presentar el recurso Recurso de ApelacnPn
la RD de apelacién presentado por Oldim
251112018 231212019

N J/ |

Y Presentado 5 dias

habiles después de la
Plazo para presentar el recurso fecha limite

impugnativo - TUO de la LPAG:
15 dias habiles

Elaboracion: TFA
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147.2 La autoridad competente puede otorgar prorroga a los plazos establecidos para la actuacién de pruebas
o para la emision de informes o dictmenes, cuando asi lo soliciten antes de su vencimiento los
administrados o los funcionarios (...).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo I. Décimo tercera edicion. Lima. Gaceta Juridica. 2019. pp. 678.
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32. Del grafico precedente, se evidencia que Oldim interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral li, fuera del plazo de quince (15) dias habiles.

33. Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacién no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por

extemporaneo.

34. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en el
recurso de apelacion y los escritos posteriores a la emision de la Resolucion
Directoral que declaré la existencia de responsabilidad administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por Oldim
S.A., contra la Resolucién Directoral N° 1832-2019-OEFA/DFAI del 15 de noviembre de
2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Oldim S.A., y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LGRENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Egpecializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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MARC?MARTIN YUI PUNIN

Actividadg#/P\
Zribunal de Fiscalizacion Ambiental

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 063-2020-OEFA/TFA/SE, la
cual tiene 16 paginas.
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