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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 038-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  2502-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  GRIFO FLOTANTE SATELITE S.R.L.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01712-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01123-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo Flotante Satélite S.R.L., por la comisién de las conductas
infractoras N°s 1, 2, y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Lima, 31 de enero de 2020

L ANTECEDENTES

1.  Grifo Flotante Satélite S.R.L." (en adelante, Grifo Satélite) es una empresa que
realiza actividades de comercializacion de hidrocarburos en un grifo flotante?, el
cual se encuentra ubicado en Puerto la Boca — Margen Izquierdo del Rio Huallaga,
distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas y departamento de Loreto.

2. El 7 de setiembre de 2016, la Oficina Desconcentrada de Loreto del del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una visita de supervision
regular a las instalaciones del grifo flotante (en adelante, Supervision Regular
2016), durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado.

3. Los hechos detectados en la referida accién de supervision, se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa s/n del 7 de setiembre de 2016% (en
adelante, Acta de Supervision), el cual fue evaluado en el Informe de Supervision

d Registro Unico de Contribuyente N° 20531545142.

g Cabe sefialar que el 21 de febrero de 2013. el Organismo Supervisor de la inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), otorgé al administrado la ficha de registro N° 17853-058-220213, para desarrollar actividades de
hidrocarburos.

3 Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7.
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Directa N° 118-2018-OEFA/DS-HID del 30 de abril de 2018* (en adelante, Informe
de Supervisioén).

Sobre la base de dichos documentos, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 0197-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de febrero de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (DFAI) del
OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Grifo Satélite.

El 31 de mayo de 2019, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 00500-
2019-OEFA/DFAI/SFEM® (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través
del cual determind que se encontraban probadas las conductas constitutivas de
infraccion’.

Tras el analisis de los descargos presentados por el administrado, 1a DFAI emitid
la Resolucion Directoral N° 01123-2019-OEFA/DFAI del 31 de julio de 20198 (en
adelante, Resolucién Directoral 1), mediante la cual resolvié declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Grifo Satélite®, por la comisién de
las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N® | Conductas Infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

| El administrado incumplié
su obligacion como

Articulo 55° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las

Numeral 1.4 del rubro 4 del |
Cuadro anexo a la Tipificacion

generador de residuos | Actividades de Hidrocarburcs, | y Escala de Multas y
sélidos, toda vez que no | aprobado por el Decreto | Sanciones de Hidrocarburos,
cuenta con un registro de | Supremo N° 039-2014-EM™ | contenida en la en la
residuos peligrosos que | (RPAAH); vy, articulo 39° del | Tipificacion y Escala de Multas

Foliodel 2 a 6.

Folios 08 a 11. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 15 de marzo de 2019
(Folio 12).

Folios 13 a 23. Cabe agregar que el referido informe fue debidamente notificado mediante Carta N° 01084-2019-
QEFA/DFAI el 26 de junio de 2019 (folios 24 a 25).

Cabe indicar que mediante escrito con Registro 01-066175 del 10 de julio de 2019 (folios 27 a 44), el administrado
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios 393 a 464. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada al administrado el 06 de
agosto de 2019 (folio 465 a 468).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Grifo Satélite, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos
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N° | Conductas Infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

sistematice los | Reglamento de la Ley N° 27314, | y Sanciones de
movimientos de entrada y | Ley General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada por
salida de los mismos. Solidos, aprobado por Decreto | Resolucién de Consejo
Supremo N° 057-2004-PCM™" | Directivo N° 028-2003-
(RLGSRS). OS/CD? (Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-

2003-0S/CD).

Numeral 2.6 de! Rubro 2 del
Cuadro anexo a la Tipificacién

E! administrado no cuenta i o =
2 con un registo de Articulo 68° del RPAAH™.

Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos solidos.

Los residuos sélidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos solidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprucba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004,

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcién; y,
5. En 4reas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Resolucién De Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y Escala
de Muitas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

7 z ] Otras |
FRubro Tipificacién de la Infraccién Referencia Legal J Sancién PR
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacion requerida por OSINERGMING y/o

por reglamentacién _ B

= o Art. 3°, 50°, 85° y BB® del Reglamento |
14 g‘&i”"a‘cpil”;'ees"m d‘fj repe"n’giz B °"g: aprobado por D.S. N° 015-2008-EM. Hasta )
: resiguos solidos 9 Arts. 25° y 115° del Reglamento aprobado 5 UIT.
: | por D.S. N® 057-2004-EM. '

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una
denuncia de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, deberan apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacién de la causa y la
comprobacion de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada,
coordinada y répida posible.

El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de
Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo,
debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo de
sitios contaminados en cualquiera de las actividades, se realizard empleando métodos eficientes y
ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes debera ser informado mensualmente ai OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO BASE LEGAL | CALIFICACION SANCION NO SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL DE LA MONETARIA MONETATIA




I N°® | Conductas Infractoras Norma sustantiva [ Norma tipificadora

‘ incidentes de  fugas, de Infraccion y Escala de
derrames de hidrocarburos Multas y Sanciones de

| y de cualquier sustancia Hidrocarburos, incluida en la
E quimica peligrosa Tipificacién de infracciones y
-\J manipulada en la Escala de Multas y Sanciones
instalaciéon del OEFA, aprobada mediante

Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-
| OEFA/CD (Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD).

El administrado incumplio
las normas de manejo,
almacenamiento, ; Numeral 3.8.1® del Rubro 3
tratamiento,  recoleccion, | - 5 . del Cuadro anexo a la
&8 transporte y disposicion | 2&;23:23850?5 dgﬂngEAsAH’ ¥ | Resolucién de Consejo
\ final de residuos sdlidos, ) Directivo N° 049-2013-
toda vez que no realizé un OEFA/CD.
adecuado
acondicionamiento de los D |
gy 7 GRAVEDAD
INFRACCION | SUBTIPO INFRACTOR DE LA
INFRACCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES

No contar con un | Articulo 68° del
registro de incidentes de | Reglamento para
28 fugas y derrames de | la Proteccion

hidrocarburos  y  de | Ambiental en las LCEVE Amonestacion Hasta 25 UIT
cualquier sustancia | Actividades de
quimica peligrosa. Hidrocarburos.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de

Residuos Sdélidos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Resolucion De Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diaric oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

Tipificacion de Otras
Rubro la Infraccién Referencia Legal | Sancién Sanciones
3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Incumplimiento
i de las normas de
A miento. | AT10°16°,17°,187,24° 25° 26° 30°,31°,32° 37° 387,39°,40° 41°,
tratamiento ' | 42°,43°,48°,49°,50°,51°,52° 53°,54° 60°,61°,77°,78° 82°, 85°,86°, | Hasta CLSTA SD
3.8.1 recolecciény 87°,88°y 116° del RLGRS. 3,000 ! A !
! Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM. UIT.
ransporte ¥ | a'199° de la Ley N° 28611
disposicion final ’ ’
de residuos
solidos.




N° | Conductas Infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

residuos peligrosos
generados en su
establecimiento (no cuenta
con un contenedor
asignado).

El administrado incumplié

sus obligaciones como Numeral 1.4 del rubro 4 _d’el

generador de residuos ) Cuadro anexo a Ia.Resqucmn
Articulo 55° y 56° de! RPAAH'’, | de Consejo Directivo N° 028-

sélidos, toda vez que no . 18
4 present la Declaracion de y, articulo 115° del RLGRS™. 2003-0S/CD

Manejo de  Residuos
Sdlidos correspondiente al
|| afio 2015. =~ __ _ -
Fuente: Resolucién Subdirectoral '
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en la Resolucién Directoral | se ordené a Grifo Satélite que cumpla con
la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta Medida Correctiva
|
Infrilcitora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
| cumplimiento el cumplimiento
[ Acreditar el adecuado | En un plazo no | Remitir a la DFAI, en un plazo
] acondicionamiento de residuos | mayor de diez (10) | maximo de cinco (5) dias
| 3 peligros de acuerdo con lo | dias habiles | habiles contado a partir del dia |
establecido en la normativa | contados a partir del | siguiente de vencido el plazo
vigente, con la finalidad de evitar | dia siguiente de | para el cumplimiento de la
| | que las personas entren en | notificada la | medida correctiva, un Informe

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 55.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de ias Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sélidos.

Los residuos sélidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos sélidos organicos seran procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos

ambientalmente aceptados.

Articulo 56.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del &mbito de gestion no municipal, deberan remitir a la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un
Plan de Manejo de Residuos Sélidos; asimismo, se debera contar con un Manifiesto de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el

marco legal vigente.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 115.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segutin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a

la DIGESA.




L1
N

r [ contactado directo con los residuos | Resolucion Técnico que contenga Iﬂ
| peligrosos, generando irritacion | Directoral |. siguiente informacion:
leve al contacto con las manos,
manos-cara, manos-0jos e (i) Acciones realizadas para
irritacion del sistema respiratorio acreditar el adecuado
| (por inhalacién involuntaria y | acondicionamiento de
| prolongada) a este tipo de residuos sélidos peligrosos
| residuos, los cuales a temperaturas incluyendo un  registro
elevadas emanan vapores fotografico fechado y con
organicos y acidos durante su coordenadas UTM, en el
descomposicion. que se pueda evidenciar

de forma nitida y clara:

- Contenedores adecuados
con sus tapas
correspondientes  y  su

[ respectivo rétulo  de
identificacién, el cual debe
ser visible e identificar
plenamente el tipo de
residuo.

- Oftros que se considera
pertinente y demas
caracteristicas sefaladas
en la norma.

Fuente: Resolucién Directoral |
Elaboracion; TFA

El 19 de agosto de 2019, el administrado interpuso recurso de reconsideracion’®
contra la Resolucién Directoral I, el cual declarado fundado en parte por la DFA|
mediante Resolucién Directoral N° 01712-2019-OEFA-DFAI? del 29 de octubre
de 2019 (en adelante, Resolucién Directoral Il), conforme el siguiente detalle:

(...)

Articulo_1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
interpuesto  por GRIFO FLOTANTE SATELITE S.R.L. en el extremo
correspondiente al hecho imputado N° 3 (en relacién al cumplimiento de la medida
correctiva) sefialada en la Resolucién Directoral N° 01123-2019-OEFA/DFAI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

(Enfasis original)

El 2 de diciembre de 2019, Grifo Satélite interpuso un recurso de apelacién?'
contra la Resolucion Directoral I, argumentando lo siguiente:

Sobre las conductas infractoras N° 1,2y 4

a) Las mencionadas infracciones no fueron materia de impugnacién a través
del respectivo recurso de reconsideracién, en tanto fue el propio OEFA que

Presentado mediante escrito con Registro N° E01-080827 (folios 57 a 538).

Folios 91 a 94. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada al administrado ef 11 de
noviembre de 2019 (folio 96).

Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E01-114596 (folios 97 al 98).



.

no evidencid efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales, en la
medida en la que acreditd la correccion de las mismas en su debida
oportunidad.

b) En funcién a ello, indic6 que queda a disposicién de esta institucion la
realizacién de los controles de fiscalizaciones posteriores que sean
necesarios, sin perjuicio de que actualmente se encuentra cumpliendo con
la remision de los Informes de Monitoreo Ambiental anuales.

) Por consiguiente, solicité que el PAS se de por concluido, en razén de que
no habria objetivo para su prosecucién, maxime si la conducta infractora
N° 3 ha sido declarada fundada en parte en su recurso de reconsideracion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 —Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)* se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley del SINEFA)*, el OEFA
es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

39

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 ~Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablico tecnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.



12.

13.

14.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?%2,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?** se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervisiéon, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?°, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de

22

24

28

Ley N° 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “E! Peruano” el 21 de enero de 2010

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29325 ~Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental cuenta con un Tribunat de Fiscalizacion Ambiental
que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
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15.

16.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)? prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacidn, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

27

28

[0
long

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 ~Ley General del Ambiente

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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19.

20.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

30

31

32

33

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacién.
(...} Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién aicanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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23.

- 24,

25.

VL.

26.

VIi.

27.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Con caracter previo a la delimitacién de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera menester acotar que, de la revision del recurso de apelacién interpuesto
por el administrado, se advierte que aquel Unicamente presenté argumentos
relacionados con la determinacion de la responsabilidad administrativa por la
comisién de las conductas infractoras N° 1, 2 y 4 efectuada mediante la
Resolucién Directoral 1.

En ese sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno referido a
la declaracién de responsabilidad respecto de la conducta infractora N° 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta ha quedado firme, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG®.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso versa en torno a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Grifo
Satélite por la comision de las conductas N° 1, 2 y 4 descritas en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

La evaluacion del cuestionamiento planteado por el recurrente trae consigo la
necesidad de delimitar el escenario en el cual se tramité el PAS, siendo que este

34

35

TUO de la LPAG

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso

administrativo de revisién.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.

TUO de la LPAG
Articulo 222°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto.
11




28.
/
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29.

N

\
30.
31.

se origind durante la vigencia de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais®® (Ley N° 30230).

En efecto, en el articulo 19° de la Ley N° 30230, se sefiala que, durante un periodo
de tres afios —contados a partir de su vigencia—, el OEFA privilegiaria las
acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, en ese lapso, esta institucién tramitaria
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, caracterizados por
dos etapas diferenciadas:

28.1. Un primer momento donde, ante la declaratoria de responsabilidad
administrativa por la comisién de una conducta infractora, la Autoridad
Decisora podia ordenar la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora; suspendiéndose en este Ultimo caso, el
procedimiento administrativo sancionador.

28.2. Otro momento, distinguido por la verificacion del cumplimiento de la
medida administrativa impuesta que, bien permitiria dar por concluido el
procedimiento administrativo sancionador en curso, bien supondria su
reanudacién de haberse incumplido el mandato impuesto por la primera
instancia acarreando la subsecuente sancién.

Del marco normativo expuesto, de colige que, una vez determinada la
responsabilidad administrativa por la comisién de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental, la autoridad competente puede ordenar
el cumplimiento de medidas correctivas, ante la necesidad de revertir o disminuir
(en lo posible) el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, en funcion a lo
sefialado en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Llegados a este punto, es posible determinar que su imposiciéon se encuentra
supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se haya
declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto.

Del caso en particular

Conforme se desprende de los fundamentos que sirvieron de sustento de la
Resolucion Directoral |, la DFAl —sobre la base los medios probatorios recabados
en la etapa de supervision— determiné la responsabilidad administrativa de Grifo
Satélite, al haber quedado acreditado el incumplimiento de las obligaciones

36

Haciendo uso de su facultad reglamentaria, el OEFA aprobé las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (Normas Reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD).
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/ ambientales fiscalizables en el marco de lo dispuesto en el RPAAH, conforme el
/ siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las conductas infractoras

N°® Conductas Infractoras

El administrado incumplié su obligacién como generador de residuos sélidos, toda vez que no
1 | cuenta con un registro de residuos peligrosos que sistematice los movimientos de entrada y
salida de los mismos.

| El administrado no cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y
de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en la instalacion

El administrado incumplié las normas de manejo, almacenamiento, tratamiento, recoleccion,
> transporte y disposicién final de residuos solidos, toda vez que no realizé un adecuado
acondicionamiento de los residuos peligrosos generados en su establecimiento (no cuenta con
[ un contenedor asignado).

4 El administrado incumplié sus obligaciones como generador de residuos sélidos, toda vez que
| no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015

| Y
Elaboracion: TFA

32. Siendo que, para el caso particular de las medidas correctivas, la mencionada
autoridad considerd pertinente Unicamente el dictado de una medida correctiva
por la comisién de la conducta infractora N° 3 relacionada al inadecuado
acondicionamiento de residuos peligrosos; en tanto, a juicio de la referida
instancia, dicha actividad podia generar riesgo nocivo sobre las personas.

33. Circunstancia que, a su juicio, no se produjo para las restantes conductas
infractoras, al no evidenciarse efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales
que deban revertirse o corregirse, conforme se muestra a continuacion del
siguiente cuadro resumen:

Cuadro N° 4: Pronunciamiento respecto de la no imposicion de medidas correctivas

Eandiic s Motivacién de la DFAI para el no dictado de las medidas correctivas, correspondiente a

'“f"aﬁﬁ‘“‘as las conductas infractoras N° 1,2y 4

57. Asi, no contar con este registro da lugar a un incumplimiento leve debido a que su
ausencia no implica necesariamente que estos hayan sido manejados inadecuadamente,
no advirtiéndose la existencia de dafio al ambiente o perjuicio a la administracion publica;
ello en funcién a que en la practica se puede verificar el manejo de residuos a través de
la supervision respectiva.

L 58. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales,
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o corregirse
en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

13
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34.

36.

Conductas
Infractoras
N°

Motivacion de la DFAI para el no dictado de las medidas correctivas, correspondiente a
las conductas infractoras N° 1,2y 4

61. Asimismo, la no implementacidn del referido registro constituye una herramienta que no
genera un perjuicio a la fiscalizacién ambiental, debido a que, si hubiese ocurrido
efectivamente una emergencia ambiental, esta debié haber sido reportada al OEFA
mediante los procedimientos aprobados para emergencias ambientales, a afectos de
adoptar las medidas de fiscalizacién que correspondan.

2 62. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales, |
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o corregirse
en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del SINEFA

63. Cabe sefialar que, no se advierte que la conducta infractora referida a no presentar la l
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo 2015, haya
generado en si misma efectos negativos en el ambiente, toda vez que esta constituye una
obligacién formal que debié ser presentada en su oportunidad.

4 64. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales,
derivados especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o corregirse
en el marco de! presente procedimiento administrativo sancionador; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Elaboracion: TFA
Fuente: Resolucién Directoral

Respecto de los argumentos formulados por el administrado

De la revision del recurso de apelacién, es posible advertir que Grifo Satélite centro
sus alegatos en referir no ser responsable por la comisiéon de las conductas
infractoras N° 1, 2 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 la presente resolucion, en la
medida en que: (i) fue la propia autoridad que sefialé no existir efecto nocivo
alguno que deba ser revertido; vy, ii) habria demostrado la correccion de las
conductas infractoras.

Sobre el particular, esta Sala considera importante acotar que el hecho de que la
Autoridad Decisora no hubiera dictado medidas correctivas con relacion a las
determinadas conductas infractoras (como las que son materia de
cuestionamiento), no implica que el administrado no haya incurrido en ninguna
infraccion administrativa, ni muchos menos sea eximido de responsabilidad.

En efecto, en el numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), que indica lo
siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

En_caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediadc o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

14



39.

40.

pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara_a declarar_en la resolucidon respectiva la_existencia de

responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales. (El subrayado es nuestro)

Tal como se indica, cuando no corresponda el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se avocara Unicamente a declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, tal como se hizo en el preste caso; lo cual, como
se ha esbozado, en nada enerva la responsabilidad del sujeto infractor por el
incumplimiento detectado.

Llegados a este punto, es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo
144° de la LGAY y el articulo 18° de la Ley del SINEFA3%, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva; razon por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexao causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero®.

Circunstancia que, de la revision de los actuados obrantes, asi como de los
descargos, no se advierte su probanza por parte del administrado; de ahi que, en
tanto, a juicio de esta Sala, el administrado no ha presentado argumentos ni
medios probatorios que permitan cambiar lo resuelto por la Autoridad Decisora,
corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de Grifo Satélite por la
comision de las conductas infractoras N° 1, 2y 4.

De otro lado, con relacién a lo sefialado por el administrado en torno a que habria

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumpiimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies sefiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aqué/ que parecia ser e/
causante, no lo es, sinc que es otro quien contribuy con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. [V, Tomo Il. Para Leer El
Cadigo Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2001, p.358.

Recuperado de: htp://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74
Consulta: 27 de enero de 2020.
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41.

42.

43.

45.

46.

corregido las conductas infractoras y que ello habia sido debidamente acreditado,
es de precisar que, tras la revision de la Resolucién venida en grado, se advierte
gue —en efecto— la adecuacion de la conducta del administrado fue el sustento
que sirvié de base a la DFAI para declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto y el subsecuente archivo de la unica medida
correctiva ordenada.

Lo que, como es de reiterar, en nada implica que el administrado deje de ser
responsable por los incumplimientos detectados, maxime si la correccion de la
conducta hace referencia a la infraccion N° 3, la misma que no ha sido objeto de
cuestionamiento por parte del administrado.

Finalmente, en torno al argumento de que se debe dar por concluido el presente
procedimiento, este Tribunal entiende por conveniente indicar que —tal como se
indic6 en el considerando 28 de la presente resolucion— en el caso particular, la
primera fase del PAS se concretd con la emision de la Resolucion Directoral |,
donde la Autoridad Decisora determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo Satélite por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y donde se ordend el
cumplimiento de una Unica medida correctiva.

De ahi que, solo se produciria la reanudacién del procedimiento ante un eventual
incumplimiento por parte del administrado de aquella medida correctiva ordenada
(siendo la consecuencia directa la imposicién de respectiva sancién); situacién
que, como se sefaldé en el acapite Antecedentes, no es posible que se verifique
en el presente caso, habida cuenta que esta ultima fue archivada por la primera
instancia como consecuencia del recurso de reconsideracién interpuesto por el
propio recurrente.

Por consiguiente, con la emision de la Resolucién Directoral Il la primera instancia
concluyé la tramitacion del PAS, en linea de lo indicado por el articulo 19° de la
Ley N° 30230, circunstancia que no da lugar a mas actuaciones por parte de dicha
autoridad en el presente expediente; por lo que los argumentos formulados por
Grifo Satélite no tienen asidero.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion,
no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materia del PAS, las que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision por parte del OEFA.

En consecuencia, este Tribunal considera que al administrado no ha presentado
argumentos validos ni medios probatorios que hagan cambiar lo indicado en la
Resolucién [; por lo que corresponde confirmar su responsabilidad en el extremo
de las conductas infractoras N° 1, 2, y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01123-2019-OEFA/DFAI del 31
de julio de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Grifo Flotante Satélite S.R.L., por la comisién de las conductas
infractoras N° 1, 2, y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Grifo Flotante Satélite S.R.L., y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Prodlctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

-------------------------------------------------------------

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal gé Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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