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2019-101-022913

Lima, 31 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02289-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0176-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA RAURA S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA ANGEL IlI

UBICACION :  DISTRITO DE OYON, PROVINCIA DE OYON,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: El escrito de descargos del 15 de agosto de 2019; el Informe Final de Instruccién
N° 00842-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 31de julio de 2019; el Informe 01783-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de diciembre de 2019; vy,

1.

ANTECEDENTES

Los dias 22 y 23 de octubre de 2018 se realiz6 una supervision especial (en
adelante, Supervisién Especial 2018) a la Central Hidroeléctrica Cashaucro (en
adelante, CH Cashaucro) de titularidad de Compairiia Minera Raura S.A. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisién? suscrita 23 de octubre de 2018 (en adelante, Acta de
supervisién).

A través del Informe de Supervision N° 0039-2019-OEFA/DSEM-CELE del 31 de
enero de 2019° (en adelante, Informe de Supervision) la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 491-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de
mayo de 20194, notificada el 16 de mayo de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, por la imputacion detallada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 13 de junio de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral® (en adelante, primer escrito de descargos).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100163552.

Pagina 1 del archivo digital denominado “ Acta_de_Supervision_Acta_de_Supervision_1540503194810",
contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

Folios del 2 al 10 del Expediente.

Folios del 12 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Escrito con registro N° 58568. Folios del 17 al 36 del Expediente.
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Mediante la Carta N° 00858-2019-OEFA/DFAI notificada el 26 de junio del 2019,
se comunic6 al administrado, la programacion de la Audiencia de Informe Oral
para el dia viernes 5 de julio de 2019.

El 5 de julio de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral con la Autoridad
Instructora solicitada por el administrado tal como consta en el Expediente (en
adelante, primer informe oral)’.

El 18 de julio de 2019, mediante el Informe N° 00878-2019-OEFA/DFAI-SSAG la
SSGI emitié la propuesta de célculo de multa por la infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral (en adelante, Informe de célculo de multa)@.

Mediante Carta N° 1509-2019-OEFA/DFAI del 5 de agosto de 2019, notificada al
administrado el 7 de agosto 20199, se notific el Informe Final de Instruccion N°
00842-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de julio de 2019 (en adelante, Informe
Final de Instruccion)™.

El 28 de agosto de 2019, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos)!*2,

Mediante la Carta N° 02637-2019-OEFA/DFAI*® notificada el 16 de diciembre de
2019, esta Direccion comunicé al administrado, la programacién de la audiencia
de Informe Oral para el dia viernes 20 de diciembre de 2019.

El 20 de diciembre de 2019, se llevé a cabo la audiencia de informe oral con la
Autoridad Decisora solicitada por el administrado (en adelante, segundo informe
oral).

El 27 de diciembre de 2019, el administrado present6 descargos complementarios
al Informe Final de Instruccién (en adelante, tercer escrito de descargos)®.

El 30 de diciembre de 2019, la Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos
emitié el Informe N° 01783-2019-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual realiz6 el
calculo de multa referida a la Unica imputacion materia del presente PAS.
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Tal como consta en el Acta de informe oral obrante en el folio 147 del expediente.
Folios del 149 al 153 del Expediente.

Folios 165 y 166 del Expediente.

Folios del 154 al 164 del Expediente.

Folios 170 al 418 del Expediente.

Mediante escrito con registro N°0802013 el administrado solicitd prorroga de 5 dias para presentar sus descargos
obrantes en los folios 167 al 169 del Expediente.

Folio 419 y 420 del Expediente.
De acuerdo al Acta de asistencia obrante en el folio 421 del Expediente.

Folios 422 al 427 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria?’.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que la deteccion de los hechos que
constituyen presunta infraccién administrativa se dio con posterioridad a la pérdida
de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), corresponde
aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacién de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubiera n
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho imputado: el administrado no cumplié con las disposiciones

contempladas en la normativa ambiental al no considerar los efectos
potenciales de su actividad sobre el componente suelo debido a que se
evidencié la formacion de grietas por la falta de mantenimiento en el canal
de conduccion de la CH Cashaucro, generando un dafio potencial a la flora

16
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6érgano
distinto”.
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Marco normativo aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones
Eléctricas®® establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En ese sentido, el Reglamento de Proteccibn Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en adelante,
RPAAE) tiene por objeto regular la interrelacion de las actividades eléctricas de
generacion, transmision y distribucion con el ambiente, bajo el concepto de
desarrollo sostenible. De dicho instrumento legal emanan disposiciones que las
empresas generadoras deben cumplir al disefiar, construir y operar proyectos
eléctricos, como es el caso de la CH Cashaucro cuyo titular es Compafia Minera
Raura S.A.

De manera especifica, el articulo 33° del RPAAE?®, sefiala que los titulares de
concesiones y autorizaciones eléctricas tienen la obligacién de considerar durante
el disefio, construccion, operacion y abandono de sus proyectos, los potenciales
impactos de los mismos sobre el ambiente y, a partir de ello, establecer las
medidas de mitigacion que deberan aplicar para evitar y/o minimizar los impactos
ambientales negativos.

En relacion a la referida disposiciéon normativa, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental ha sefialado?® que la obligaciéon contenida en el articulo 33° de la
RPAAE, se basa en las exigencias propias derivadas del principio de prevencion,
el cual -de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional- conforma uno
de los principios rectores del Derecho Ambiental, con el objeto de garantizar la
protecciéon del derecho fundamental a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida?l. Asi, la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente?? (en adelante, LGA), ha recogido el citado principio en el articulo VI de
su Titulo Preliminar, en los términos siguientes:
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Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacion y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.”

Fundamento 31 de la Resolucién N° 335-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2018.
Disponible en el siguiente enlace: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32047

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°1206-2005-PAS/TC. Fundamento juridico 5.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacioén, que correspondan”.

Péagina 4 de 31



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

del Ambiente

% PERU | Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

"Articulo VI. - Del principio de prevencién.

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan”.

De lo anterior, se concluye que la obligacion contenida en el articulo 33° del
RPAAE (analizada de manera conjunta con el principio de prevencién) exige al
titular de las actividades eléctricas la ejecucion de medidas que eviten o, en su
caso, que mitiguen? los riesgos ambientales que se puedan producir o se hayan
producido en cualquier etapa del proyecto eléctrico.

En atencion a lo antes expuesto y de conformidad con lo sefialado por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, corresponde a los titulares de las actividades
eléctricas prever los impactos negativos que genera su actividad, con el propésito
de implementar las medidas preventivas que correspondan, y en caso se
materialice un hecho que genere dafio al ambiente, deberd adoptar
inmediatamente las medidas necesarias con la finalidad de minimizar sus
consecuencias.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Resolucion N° 384-93-EM/DGEM
del 31 de diciembre de 1993, la Direccién General de Electricidad del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGE del MINEM), otorgé autorizacion a la
Companfia Minera Raura S.A., para realizar actividades eléctricas en la C.H
Cashaucro.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 271-97-EM/DGM del 4 de agosto de
1997, la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGM del MINEM), aprobd el programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (en adelante, PAMA) de la Unidad de Produccién Raura de Titularidad
de la compariia Minera Raura S.A. El PAMA incluye dentro de sus componentes
a la C.H Cashaucro.

En atencién a lo antes expuesto, corresponde al administrado, como titular de la
autorizacion, dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal h) del articulo 31° y el
articulo 33° del RPAAE.

Por lo tanto, el administrado tiene la obligaciébn de contemplar (prevenir) los
efectos potenciales de sus proyectos eléctricos, a fin de adoptar oportunamente
las medidas necesarias a fin de mitigar los posibles impactos negativos generado.

En tal sentido, corresponde verificar si el administrado cumplié con lo establecido
en la normativa ambiental.

23

Es importante sefialar que, conforme a Marcial Rubio:

"segun el método [de interpretacion] sistematico por ubicacion de la norma, [la] interpretacién debe hacerse
teniendo en cuenta el conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera, en el cual esta se halla incorporada. En
otras palabras, [el significado de la norma se conforma] del total de principios, elementos, conceptos y contenidos
que forman y explican la estructura normativa en la que esta situada la norma a interpretar. [Dicho] método [de
interpretacién] reposa en la concepcién del Derecho como un sistema estructural y discrimina la interpretacion
en funcién de ello y no de cuerpo legislativo en el que se halla la norma juridica".

RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico - Introducciéon al Derecho. Décima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perud, 2011, pp. 245-247.
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Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision?*, durante la
Supervision Especial 2018, la DSEM observd el deterioro parcial del canal de

conduccion de la CH Cashaucro, lo cual se evidencio en las grietas y pérdida

superficial de concreto. Lo verificado en las labores de supervision se sustenta
adicionalmente, en las fotografias H1-9, H1-10 y H1-11 del Informe de

Supervision?.

Imagen 1. Serie fotogréfica de las grietas en el canal de conduccién de la CH
Cashaucro

que continua pars
nivel

Fotografia H1-9 del Informe de Supervision.
Vista del canal de conduccién con paredes
agrietadas y desprendimiento de la capa
superficial de concreto.

Informe de

H1-10 del
Supervision. Vista de parte del canal de

Fotografia

conduccion donde se observa el
desprendimiento de la capa superficial de
concreto el cual podria generar infiltraciones
por esas zonas.

Liegada del canal
de conduccion

Grietas del canal

Fotografia H1-11 del Informe de Supervision. Vista de camara de carga de la CH Cashaucro,
donde se observa las paredes agrietadas del canal de demasias, el cual podria generar infiltraciones

por esas zonas.

24
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Folio 3 del Expediente.

Folio 3 (reverso) y 4 del Expediente.
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En el Informe de Supervision?®, la DSEM concluyé que el administrado incumplié
lo establecido en el articulo 33° del RPAAE, toda vez que no consideré los efectos
potenciales de su actividad sobre el componente suelo debido a que se evidencid
la formacion de grietas por la falta de mantenimiento en el canal de conduccién de
la CH Cashaucro, generando un dafio potencial a la flora.

Sobre las medidas de prevencién ante los posibles impactos en laoperacion
del canal de conduccidn de agua

En la etapa de operacién de la CH Cashaucro, se cuenta con la obra civil
denominada “Canal de conduccion de agua” de 3250 metros de longitud, que va
desde la bocatoma hasta la camara de carga. El canal es de tipo abierto?’, esta
construido con material de concreto, permite el transporte de 3.7 m®/s de caudal
de agua, presenta un borde libre de 40 cm y esta cercado por los dos lados en
gran parte de su trayecto para impedir el ingreso de personas y/o animales. A
continuacion, se observa un esquema del tipo canal de conduccion:

Imagen 2. Partes de un canal de conduccién de agua

PLATAFORMA |

-~

BASE SUPERIOR

\“__\\ S s

Tk
A\
AL

s

—

TIRANTE
DE AGUA

==
Fuente: Bricefio (2008)

Durante la operacion de la CH Cashaucro, el canal de conduccion soporta cargas
hidraulicas constantes, haciéndolo propenso a dafios en la infraestructura
ocasionados por: (i) un mal ejercicio del procedimiento constructivo, (ii) causas
naturales; y, (iii) el deterioro por friccibn que generan pequefas grietas en los
pafios de concreto de dichas estructuras, que van perdiendo material hidréfugo.
Como consecuencia de lo anterior, se pierde agua por percolaciéon durante su
transporte por el canal de conduccion.

26

27

El hecho imputado se encuentra sustentado en:

- Informe de Supervision N° 0039-2019-OEFA/DSEM-CELE, de fecha 31 de enero de 2019, contenida en el folio
2 del expediente; en el cual se consigno lo siguiente:
1.1
3.1. Hecho analizado N° 1:
3.1.2. Descripcion del hecho detectado
()
Asimismo, durante la accién de supervisiéon se observé el deterioro parcial del canal de conduccién de la CH
Cashaucro producto de las grietas y pérdida superficial de concreto...
()
Durante la accion de supervision, se verificé el deterioro parcial del canal de conduccién debido al mal estado
del mismo (grietas y pérdida superficial del concreto), aparentemente producido por la falta de mantenimiento
por parte del administrado.”
El presente hecho analizado se sustenta en las Fotografias H1-9, H1-10, H1-11 del Informe de Supervisién N°
0039-2019-OEFA/DSEM-CELE. Folio 5 (reverso) y 6 del Expediente.

Bricefio, E. Ramirez, S. (2008). Manual de capacitacion en operacién y mantenimiento de pequefias centrales
hidraulicas. Lima: Soluciones Précticas - ITDG.
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En este escenario, durante la etapa de operacion, el titular del proyecto eléctrico
debe implementar medidas de prevencién o mitigacién ante los posibles impactos
ambientales negativos, en concordancia con lo establecido por el articulo 33° del
RPAAE?,

En atencion a lo anterior, algunas medidas de prevencién de los impactos
ambientales negativos aplicables a la operacion del canal de conduccion son las
siguientes:

- Vigilancia del canal de conduccidon para identificar fugas o bloqueos y
monitorear su estabilidad.

- Eliminacion de obstrucciones parciales o totales del canal de conduccion,
causadas por materiales caidos en el canal o por el crecimiento de la
vegetacion.

- Reparacion periddica del cemento del canal, segin su estado de conservacion.
De ser necesario, se repararan las uniones en los trabajos de albadileria.

- Monitorear las estructuras (acueductos, sifones invertidos o paredes de
retencion y la tipica seccion del canal de conduccion) para identificar indicios
de inestabilidad o asentamiento de materiales.

- Drenaje del canal de conduccion, minimo anualmente, para inspeccionarlo y
limpiarlo en su totalidad.

Analisis de los descargos del hecho imputado

Mediante el primer, segundo y tercer escrito de descargos; asi como, en la primera
y segunda audiencia oral; el administrado alega los siguiente:

- Declarar la responsabilidad del presente hecho imputado vulneraria el
principio de Presuncion de Licitud

- El desgaste del canal corresponde al uso y condiciones normales de la
actividad.

- Los taludes donde se encuentra la CH Cashaucro son estables toda vez que
se han implementado controles técnicos.

- El incumplimiento del articulo 33° RPAAE requiere de la no ejecucion de
acciones de minimizacion de dichos impactos.

- Se ha realizado el mantenimiento periédico y continuo del canal de
conduccion de la CH Cashaucro.

Al respecto, corresponde a esta Direccion manifestarse respecto a cada uno de
los alegatos presentados por el administrado.

Declarar la responsabilidad del presente hecho imputado vulneraria el
principio de Presuncion de Licitud

En el segundo y tercer escrito de descargos, el administrado sefiala que sancionar
por el presente hecho imputado constituiria una vulneracion del Principio de
Presuncion de Licitud toda vez que los medios probatorios que sustentan la

28

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 29-94-EM

“Articulo 33°. - Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar todos los efectos
potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua, suelo y recursos naturales. El disefio, la
construccion, operacién y abandono de Proyectos Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los
impactos dafiinos.”
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imposicibn no generan certeza sobre la existencia de dafio potencial
supuestamente verificado en la Supervisién Especial 2018%°.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo el principio de presuncién de
licitud que se encuentra consagrado en el Numeral 9 del Articulo 248° del TUO de
la LPAG®, en virtud del cual la autoridad administrativa debe presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario. Asimismo, este principio rige para el presente PAS de
acuerdo al articulo 3° del RPAS®!,

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
sefala que este principio, implica una asignacion de la carga probatoria en los
procedimientos administrativos sancionadores a la administracion puablica y no al
administrado®2.

En este orden de ideas, las entidades publicas como el OEFA deben presumir que
los administrados han actuado en cumplimiento de sus obligaciones ambientales
siempre que no cuenten con evidencia que demuestre lo contrario.

En el presente caso, los hallazgos de la Supervision Especial 2018 constituyeron
evidencia para presumir que el administrado no actué apegado a sus deberes
ambientales respecto de no considerar los efectos potenciales de su actividad
sobre el componente suelo debido a la falta de mantenimiento del canal de
conduccién de la CH Cashaucro.

En tal sentido, la autoridad administrativa para iniciar el presente PAS tuvo
evidencia que el administrado no considerd los efectos potenciales de sus
actividades en la CH Cashaucro sobre el ambiente; es decir, no realizé acciones
preventivas sobre sus operaciones. Al respecto, la “evidencia en contrario” del
presente PAS consiste en el deterioro parcial del canal de conduccion de la CH
Cashaucro, evidenciado en las grietas y la pérdida superficial de concreto, tal
como se ha se ha sefalado en el literal b) de la presente resolucion.

Asimismo, estos hallazgos fueron evaluados por la SFEM para determinar si eran
prueba suficiente para iniciar un PAS, decision afirmativa que fue debidamente
sustentada en la Resolucion Subdirectoral. En tal sentido, la autoridad instructora
ha actuado en el marco del principio de presuncion de licitud.

29

30

31

32

Folios 173 y 423 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

(...)”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°027-2017-OEFA-CD

“Articulo 3.- De los principios

El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige por lo principios establecidos
en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.”

Resolucién  N°145-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 18 de marzo de 2019, disponible en:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34512.

Péagina 9 de 31



44,

45.

46.

47.

48.

o
Eﬂi 1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Por su parte, esta falta de diligencia en el mantenimiento del canal de conduccion
de la CH Cashaucro genera un dafo potencial a la flora, es decir, configura una
situacion de riesgo para este componente del ambiente; el cual puede o no
acontecer en el ambiente. Sobre el particular, cabe indicar que al momento de la
Supervision Especial 2018, se aprecié un deterioro progresivo en las capas
superficiales del revestimiento de concreto del canal de conduccion, lo que afecta
la estanqueidad del referido canal. Es decir, la falta de un nivel 6ptimo de
impermeabilidad, produciria pérdida del agua transportada por infiltracion.

En ese sentido, se acredita la configuracion de un potencial dafio al ambiente,
dado que el hecho de no _ejecutar un mantenimiento al canal de conduccidn,
implica que, durante la operacion de este, permanentemente se continde con la
infiltracién de agua al suelo. La saturacién del agua en el suelo induce cambios en
las propiedades fisicas, quimicas y microbiolégicas del suelo, que afectan la
fisiologia, morfologia y anatomia de las plantas, siendo los principales efectos la
disminucién en el crecimiento de tallos y raices, disminucion de la toma de
nutrientes y en la acumulacion y distribucién de la materia seca y el incremento en
la senescencia y mortalidad de los 6rganos de las plantas®:.

De esta forma, en el presente PAS, los hallazgos recogidos en el Informe de
Supervision son la “prueba en contrario” para la configuracién del dafio potencial
vinculado a la falta de mantenimiento del canal de conduccion de la CH
Cashaucro; tal como sefiala el principio de presuncion de licitud.

Por otro lado, respecto de los mecanismos mediante los cuales el OEFA, en su
calidad de entidad publica, puede obtener evidencia que desvirtle la presuncién
de licitud a favor de los administrados; el TFA sefiala que es valido que la autoridad
exija a los administrado la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, entre otros, sefalados en el articulo 180° del TUO de la
LPAG3,

Al respecto, de los actuados en el presente PAS, se evidencia que la autoridad
instructora solicité al administrado, en reiteradas oportunidades, la presentacién
de informaciébn que desvirtuara la presuncion de incumplimiento de las
obligaciones ambientales del administrado, debidamente fundamentada en la
Resolucion Subdirectoral. A continuacién, se detalla los referidos requerimientos:

33

34

Sanchez Torres, Javier. (2011). Efecto del exceso de agua en el suelo y en la fisiologia de la planta de banano.
Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/315669128.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.

(..)
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Tabla 1. Documentacién requerida al administrado con relacién al Unico hecho

imputado

N° | Oportunidad de | Documento Plazo para la | Documento Valoracion de la
requerimiento solicitado presentacion presentado informacién

1 Acta de | Informacion que | Cinco (5) dias | Escrito con | Informe de
Supervisién acredite la | habiles de | registro N° | Supervision N° 39-

subsanacion o | notificada el | 88997 2019-
correccion de la | acta de | (30.10.2018) OEFA/DESEM-
actividad del | supervision. CELE
administrado que

podria estar

ocasionando

inestabilidades

ambientales.

2 Resolucién Formulacién de | Veinte (20) | Escrito con | Informe Final de
Subdirectoral descargos a la | dias héabiles | registro N° | Instruccién N°
N°491-2019- resolucion directoral. contados a | 58588 0842-2019-
OEFA/DFAI/SFEM partir de la | (13.06.2019) OEFA/DFAI/SFEM

notificacion.

3 Informe Final de | Formulacién de | Diez (10) dias | Escrito con | La presente
Instruccion N° | descargos al informe | hébiles registro N° | resolucién
0842-2019- final de instruccion. contados a | 083635 directoral.
OEFA/DFAI/SFEM partir de la | (28.08.20199

notificacion.
Escrito con
registro N°
123334
(27.12.2019)

Fuente: Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Asimismo, cabe precisar que la autoridad instructora ha atendido hasta en dos
oportunidades el requerimiento de audiencia oral realizada por el administrados.
En tal sentido, con fecha 5 de julio y 20 de diciembre de 2019 se realizaron
audiencia de informe oral con el administrado respecto del presente PAS®®.

En tal sentido, en el presente caso, se ha actuado en el marco del principio
de Presuncién de Licitud que favorece al administrado toda vez que: a) el
inicio del presente PAS ha sido debidamente sustentando en los hallazgos de la
Supervision Especial 2018; y, b) se ha requerido y valorado oportunamente la
informacion que el administrado ha presentado con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la obligacion ambiental material del anico hecho imputado del
presente PAS, asi como la subsanacion y correccion de la presunta conducta
infractora.

Los taludes donde se encuentra la CH Cashaucro son estables toda vez que
se han implementado controles técnicos

El administrado indicd, en su escrito de descargos e informe oral, contar con
controles técnicos que demuestran que los taludes donde se encuentran la CH
Cashaucro son estables, para ello remitié los siguientes documentos:

a) Documento denominado “INF12-RAURA-PL-GT MONITOREO GEOTECNICO
TAZA CASHUACRO”%*

b) Documento denominado “INF- 005-2019- MONITOREO GEOTECNICO TAZA
CASHUACRO™¥

35

36

37

Tal como consta en las actas de asistencia obrantes en los folios 147 y 421 del Expediente.
Folios del 84 al 96 del Expediente.

Folios del 97 al 112 del Expediente.
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Asimismo, el administrado alega, en relacion a las zonas observadas por la DSEM
(dos (2) arboles caidos con las raices expuestas ubicados en la coordenada UTM
WGS84 8822579 N 305205 E v el terreno hiumedo ubicado entre las progresivas
2+320 y 2+540), que la supuesta afectacion al componente suelo debido a las
filtraciones de agua del canal de conduccién no ha sido probada, toda vez que en
el Informe de Supervision no obra prueba alguna que sustente el nexo causal
entre las actividades del administrado y la zona afectada materia de la

imputacion.

Aunado a lo anterior, el administrado precisa que en la zona afectada también
existe un canal de regadio de la poblacién cercanay este es un canal de tierra sin
revestimiento. A fin de acreditar lo alegado, el administrado adjunt6 fotografias del
canal de regadio ajeno a su operacion.

Por otro lado, el administrado indica que, en atencion al Principio de Causalidad,
el Principio de Licitud, el Principio de Legalidad, y el Principio de Presuncién de
Inocencia; el OEFA debe reunir todo el material probatorio que le permita sustentar
que el administrado cometié la conducta infractora, no pudiendo basarse en
indicios como es el encontrarse el area afectada cerca al canal, considerando la
existencia de otro canal que no cuenta con revestimiento.

Con relacion a ello, corresponde sefialar que conforme se ha detallado en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, la Autoridad Instructora de conformidad al
Principio de Causalidad no ha imputado al administrado la presunta
responsabilidad por la generaciéon de dos (2) arboles caidos con las raices
expuestas ubicados en la coordenada UTM WGS84 8822579 N 305205 E y el
terreno himedo ubicado entre las progresivas 2+320 y 2+540, o haberlo producido
por accién directa de sus labores.

Al respecto, considerando los medios probatorios recogidos por la DSEM en la
Supervision Especial 2018 y de acuerdo al numeral 4.2 del articulo 4° del RPAS
21 , la SFEM, este despacho-en su calidad de Autoridad Instructora- acusé al
administrado por “no considerar los efectos potenciales de su actividad sobre el
componente suelo debido a que se evidenci6 la formacion de grietas por la falta
de mantenimiento en el canal de conduccion de la CH Cashaucro, generando un
dano potencial a la flora”, dada su condicidn de titular de un proyecto eléctrico.

Por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que el administrado no cumpli6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental al no considerar los efectos potenciales
de su actividad sobre el componente suelo debido a que se evidencid la formacion
de grietas por la falta de mantenimiento en el canal de conduccion de la CH
Cashaucro, generando un dafio potencial al componente suelo.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

El desgaste del canal corresponde al uso y condiciones normales de la
actividad

En el primer escrito de descargos, el administrado sostiene que el desgaste del
canal corresponde al uso y condiciones normales de la actividad.
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Al respecto, se debe precisar que, conforme a lo observado durante la Supervision
Especial 2018, y de acuerdo a los informes de mantenimiento que presentd el
administrado, los tipos de dafios que requerian reparacién en el canal de
conduccién corresponden a fallas D3A y D3B, los cuales consisten en
agrietamientos o0 erosiones en el revestimiento de las lonas y degradacion puntual
de pafios, respectivamente. Asimismo, se evidencié que los dafios se encontraban
tanto en el borde libre del agua, como en la seccion trapezoidal del canal que se
encontraba por debajo del nivel del espejo de agua transportada.

Para los tipos de dafios observados en el canal, se necesitd realizar trabajos de
corte y picado de concreto y revestimiento de las paredes con concreto proyectado
de diferente espesor. En ese sentido, se aprecia que las condiciones normales
de la actividad en el canal se cumplirian con el canal completamente
impermeable, lo cual evita infiltraciones y pérdidas de agua; por el contrario,
el desgaste evidenciado no corresponde a una condicién normal, dado que
€S necesario su reparacion para devolver la condicién de estanqueidad del
canal.

El incumplimiento del articulo 33° RPAAE requiere de la no ejecuciéon de
acciones de minimizacién de dichos impactos

En sus escritos de descargos y en primer informe oral, el administrado alega que
para acreditar el incumplimiento del articulo 33° del RPAAE, no bastara con
detectar la existencia de un efecto potencial de las actividades eléctricas sobre
algun componente (suelo), sino ademas debera acreditarse que el administrado
no haya ejecutado acciones para minimizar dichos impactos.

Al respecto, conforme lo sefialado en los numerales 15, 16 y 17 del Informe Final
de Instruccién, la obligacién materia de andlisis exige al titular de la actividad
eléctrica efectuar acciones de mantenimiento para evitar que se produzca algun
tipo de impacto negativo (real o potencial), y, cuando no sea posible eliminar las
causas gque la generen, adoptar las medidas de mitigacion, restauraciéon o
compensacion que correspondan. En tal sentido se acreditara el incumplimiento
del articulo 33° del RPPAE, en caso el administrado incurra en uno de los
supuestos de hecho: (i) no prepare o disponga de manera preliminar lo necesario
para evitar se genere un dafio real o potencial y (ii) no mitigue y/o restaure los
efectos en caso el dafo haya sido generado.

En ese sentido, es importante precisar que existe una diferencia entre las medidas
preventivas, de mitigacion, y de rehabilitacién que deben realizar los titulares de
las actividades eléctricas, en tanto®:

- Las medidas de prevencion tienen como objetivo evitar los impactos sobre
el ambiente (dafio real o potencial);

- Las medidas de mitigacion comprenden las acciones orientadas a atenuar o
minimizar impactos; vy,

38

De acuerdo a Vera Torrejon, José Antonio, las medidas de prevencion, mitigacién y restauracién se pueden
definir de la siguiente manera:
“(i) Medidas de prevencion en estricto (prevenir o evitar). Medidas o acciones orientadas a prevenir o evitar
impactos sobre el ambiente, o anular las causas de potenciales impactos negativos sobre el ambiente. (...) (
ii) Medidas de mitigacion. Medidas o acciones orientadas a atenuar o minimizar los impactos negativos que un
proyecto haya generado sobre el ambiente. (...) (
iii) Medida de recuperacioén o restauracion. Medidas y acciones orientadas a restablecer el ambiente impactado
negativamente, en forma total o parcial, a un estado similar al existente antes de su deterioro o afectacién”.
Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/viewFile/15174/15664.
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- Las medidas de restauracion y/o rehabilitacibn estan orientadas a
restablecer el ambiente impactado a un estado similar antes de su deterioro.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se advierte que el administrado no adopt6 las medidas de prevencién
adecuadas, en tanto se detectaron el surgimiento de grietas en el Canal
Cashaucro, hecho que representa un dafio potencial sobre el componente suelo,
conforme se detall6 en el literal ¢) del presente acapite.

En tal sentido, en cumplimiento de la normativa ambiental, el administrado debié
implementar _medidas preventivas con la finalidad de reducir los efectos
potenciales de su actividad en la operacion de todo el canal de conduccién, con
una periodicidad que permita detectar oportunamente los defectos (en este caso,
pérdida _de estangueidad por pérdida de concreto y grietas en el canal) y
corregirlos para evitar efectos potenciales negativos al ambiente (revestir las
paredes dafiadas para evitar la saturacion del suelo por las filtraciones del agua
transportada por el canal).

Se ha realizado el mantenimiento peridédico y continuo del canal de
conduccién de la CH Cashaucro

En el primer, segundo y tercer escrito de descargos; asi como, en la primera y
segunda audiencia oral; el administrado alega que ha realizado el mantenimiento
periddico y continuo del canal de conduccion de la CH Cashaucro, consistente en
actividades de limpieza, reparaciones, eliminacion de desmonte, entre otros. Los
cuales se han realizado como medida preventiva para asegurar el correcto
funcionamiento de la CH Cashaucro, considerando asi los efectos potenciales de
sus actividades sobre el ambiente.

Al respecto, mediante Carta N° RAURA-LEGALREG-2018-183 de fecha 29 de
octubre de 2018%*° (en adelante, levantamiento de observaciones), el
administrado present6 a la DSEM, el Programa de Mantenimiento Preventivo
Anual del Canal Cashaucro del afio 2017 y 2018%, con la finalidad de acreditar
que durante el desarrollo de sus actividades considera los efectos potenciales de
sus actividades para tomar las medidas preventivas necesarias.

Sobre el particular, el “Programa de Mantenimiento Preventivo Anual del Canal
Cashaucro del afio 2017 y 2018, no exime de responsabilidad del administrado
respecto del presente hecho imputado, toda vez que de la lectura de su cuadro de
actividades se colige que, al momento de la presentacion del referido documento,
el canal de conduccién se encontraba en proceso de mantenimiento. En tal
sentido, no acredita la adecuacion de su conducta infractora.

Asimismo, en el primer escrito de descargos y el primer informe oral, el
administrado alega, que al no existir medidas especificas aprobadas en el PAMA
para el mantenimiento del canal de conduccion de la CH Cashaucro, ha
implementado_mecanismos_internos _de proteccion _ambiental para considerar
todos los efectos potenciales del proyecto sobre el ambiente. Tales acciones
consisten en la realizacion del mantenimiento periddico y constante del canal de

39

40

Registro N° 2018-E1- 088997. Folio 11 del Expediente.
Levantamiento de observaciones del administrado a los hechos detectados durante la Supervisién Especial

2018. Archivo digital denominado “Otros-lNFORMACION_PRESENTADA POR EL_ADMINISTRADO_HT 2018
El- 088997-otros_1541429842368” contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.
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conduccion de la CH Cashaucro (limpieza, reparaciones, eliminacion de
desmonte, entre otros). Asimismo, indica que dichas actividades tienen el caracter
de medidas preventivas para asegurar el correcto funcionamiento de la CH
Cashaucro.

Asimismo, mediante el primer y segundo escrito de descargos, el administrado
present6 diversos medios probatorios respecto del mantenimiento del canal de
conduccion durante los afios 2017, 2018 y 2019. Al respecto, corresponde analizar
el nivel de implementacion de tales acciones en cada uno de los periodos antes
sefialados:

Mantenimiento al canal de conduccion durante el afio 2017
El administrado, con la finalidad de acreditar que se ejecuté el mantenimiento
periddico y preventivo al canal de conduccion durante el afio 2017, presentd la

siguiente documentacion:

Tabla 2. Medios probatorios del Mantenimiento al canal de conduccioén - afio 2017

N° Documento Fecha Presentacion
Inspeccién del Canal Principal 05.04.2017 | Anexo 1. Segundo escrito de descargos*!
2 Informe - Sellado de  Grietas 28.08.2019 | Anexo 2. Segundo escrito de descargos*?

Talud Cashaucro

Informe - Construccion Andenes

3 | de concreto ciclopeo en el Canal | 28.08.2019 | Anexo 3. Segundo escrito de descargos*?

Cashaucro

4 Informe No. 1 - Revestimiento 30.06.2017 Anexo 4. Segundo escrito de descargos.
s Anexo del primer escrito de descargos**

Canal de C.H. Cashaucro
Informe de Servicio - Trabajo de
Mantenimiento en Ucruschaca
Informe No. 2 - Revestimiento . 6
6 Canal C.H. Cashaucro 25.09.2017 | Anexo 6. Segundo escrito de descargos

Fuente: elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

5 23.07.2017 | Anexo 5. Segundo escrito de descargos*®

En la “Inspeccion del Canal Principal”, se present6 el acta de inspeccién al canal
de conduccion del 5 de abril de 2017. Al respecto, se advierte que el documento
se refiere a una inspeccion realizada por el administrado desde el inicio hasta el
final del referido canal, en la cual se identificaron las progresivas que presentan
fallas y requieren trabajos de mantenimiento especifico. Entre los trabajos que se
recomienda realizar se encuentran: (i) limpieza del canal principal desde la
bocatoma hasta la taza; (ii) tarrajeo y resane en algunas progresivas; (iii) relleno
de grietas y compactacion de terreno entre la progresiva 0+720 y 01+120; vy, (iv)
construccion de muros o andenes de concreto para reforzamiento de talud en la
progresiva 2+740.

En el “Informe - Sellado de Grietas Talud Cashaucro”, se presento el Informe
“Sellado de Grietas Talud Cashaucro” y la Orden de Compra N° 5800007631 del
7 de mayo de 2017. Al respecto, se advierte que el informe se emitié el 28 de
agosto de 2019 y fue suscrito por el ingeniero residente de obra. Asimismo, se

41

42

43

44

45

46

Folios 205 al 206 del Expediente.
Folios 208 al 222 del Expediente.
Folios 224 al 238 del Expediente.
Folios del 43 al 50 del Expediente y folios 240 al 249 del Expediente.
Folios 251 al 256 del Expediente.
Folios 258 al 266 del Expediente.
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observa que la empresa “CONSTRUCTORA & CONSULTORIA EVA SAC” presto
servicios al administrado en el periodo comprendido entre el 27 de marzo al 25 de
abril del 2017. El servicio requerido mediante orden de compra N° 5800007631,
consistio en el rellenado y compactado de la grieta a lo largo del borde izquierdo
del canal, desde la progresiva 0+720 a 1+120, es decir, abarcé la reparacion de
una longitud de 400 metros. Ademas, en el informe “Sellado de Grietas Talud
Cashaucro” se adjunto un registro fotografico que muestra el muro de soporte y el
sellado de grietas en el talud del canal de conduccién, que corresponderia a los
trabajos entre las progresivas 0+720 a 1+120.

En el ‘Informe - Construccibn Andenes de concreto ciclopeo en el Canal
Cashaucro”, se presentd el Informe “Construccidon de Andenes de concreto
ciclopeo en el canal de Cashaucro” y la Orden de Compra N° 5800007702 del 13
de junio de 2017. Al respecto, el informe se emiti6 el 28 de agosto de 2019 y fue
suscrito por el ingeniero residente de obra. Asimismo, se observa que la empresa
“EVA MINERALES Y CRISTALES SAC” prestd servicios al administrado en el
periodo comprendido entre el 26 de abril y 25 de mayo del 2017. El servicio
requerido mediante orden de compra N° 5800007702, consistio en la construccion
de andenes de concreto en el talud del lado izquierdo del canal de conduccién, en
la progresiva 2+740. Ademas, en el informe “Construccion de Andenes de
concreto ciclépeo en el canal de Cashaucro” se adjunto un registro fotografico que
muestra el muro de contencibn al costado del canal principal, el cual
corresponderia a los trabajos en la progresiva 2+740.

En el “Informe No. 1 - Revestimiento Canal de C.H. Cashaucro”, el administrado
adjunté: (i) “Informe No. 1 - Revestimiento Canal de C.H. Cashaucro” de fecha 30
de junio de 2017, (ii) Presupuesto N° 044-2017 del 28 de junio de 2017 para el
tarrajeo de la pared del canal; vy, (iii) Hoja de entrada de servicios N° 1000225887
del 30 de julio de 2017 por el servicio de resane de pared y piso del canal. De la
revision de los referidos documentos, se observa que estan en relacién a los
trabajos de mantenimiento en el canal de la CH Cashaucro ejecutados por la
empresa “CONSTRUCTORES DE LOS ANDES S.A.”. Los trabajos se realizaron
entre las progresivas 1+150 y 1+200, para revestir la pared lateral del margen
derecho del canal en un area de 108 m?, abarcando una longitud de 50 metros.
Ademas, el “Informe No. 1 - Revestimiento Canal de C.H. Cashaucro” adjunté un
registro fotografico que muestra el proceso de resane y revestimiento de la pared
lateral del canal principal; que corresponderia a los trabajos entre las progresivas
1+150 y 1+200.

El “Informe de Servicio - Trabajo de Mantenimiento en Ucruschaca”, adjunta: (i)
‘Informe de Servicio - Trabajo de Mantenimiento en Ucruschaca” de fecha 23 de
julio de 2017; (ii) Estado de pago N° 6; vy, (iii) Hoja de entrada de servicios N°
1000225884 del 30 de julio de 2017 por el servicio de limpieza del cauce y
bocatoma Ucruschaca. De la revision de los documentos en mencion, se observa
gue estan en relacion a los trabajos de limpieza (retiro de desmontes y escombros)
realizados en la zona de la bocatoma de la CH Cashaucro ejecutados por la
empresa “CHICON DIESEL S.R.L.".

El “Informe No. 2 - Revestimiento Canal C.H. Cashaucro” adjuntd: (i) “Informe No.
2 - Revestimiento Canal C.H. Cashaucro” de fecha 25 de septiembre de 2017; (ii)
Presupuesto N° 090-2017 del 29 de setiembre de 2017 para el mantenimiento con
concreto de la pared del canal de la CH Cashaucro; (iii) Hoja de entrada de
servicios N° 1000232393 del 30 de julio de 2017 por el servicio de resane de pared
y piso del canal. De la revisién de los documentos en mencion, se observa que
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estan en relacion a los trabajos de mantenimiento en el canal de la CH Cashaucro
ejecutados por la empresa “CONSTRUCTORES DE LOS ANDES S.A”. Los
trabajos se realizaron entre las progresivas 1+954 y 2+004, consistiendo en el
revestimiento de la pared lateral del margen derecho del canal en un area de 150
m? y una longitud de 50 metros.

De la documentacién analizada en los parrafos anteriores, se concluye que el

administrado identificé las progresivas del canal de conduccion que requerian

mantenimiento y procedio a ejecutar trabajos para el mantenimiento del canal de

conduccion en el afio 2017 en los siguientes puntos:

- Limpieza de la bocatoma (progresiva 0+0)

- Pared del lado izquierdo entre las progresivas 0+720y 1+120

- Pared del lado derecho entre las progresivas 1+150 y 1+200

- Pared del lado izquierdo entre las progresivas 1+954 y 2+004; (v) talud en la
progresiva 2+740.

Sin embargo, aun cuando se reconocen las acciones de mantenimiento, los
trabajos no se realizaron en todos los puntos del canal de conduccién de la
CH Cashaucro identificados con fallas en el acta de inspeccion del 5 de abril
de 2017. En efecto, no se acredita: a) la atencién de varias fallas detectadas
con prioridad “C”, b) los trabajos de tarrajeo en las fallas detectadas con
prioridad “B” en diversas progresivas (0+400, 0+450, desde la 0+644 a la
0+646, entre otras).

Asimismo, durante la Supervision Especial 2018, el administrado entregé
documentacion en campo sobre el estado del canal de conduccién de la CH
Cashaucro a diciembre de 2017, entre ellos el "Estudio y evaluacion integral del
canal de conduccién de la central de Cashaucro”, el cual sefiala lo siguiente:

“Estudio y evaluacion integral del canal de conduccién de la central de
Cashaucro” presentado por el administrado durante la Supervisién Especial
2019”

“El estado de conservacion general del canal es bastante pobre, habiéndose llevado
a cabo recientemente la reparacidon de emergencia en las zonas mas deterioradas.
De cualquier manera, existen numerosas zonas donde el estado de conservacion
de camara de carga y canal siguen dejando bastante que deseas, con numerosos
puntos donde se producen grandes infiltraciones que merman la capacidad de
transporte de la infraestructura.

En general, los problemas son consecuencia de un deterioro progresivo en las
capas superficial es del revestimiento, que afecta a la estanqueidad del canal...”

De la evaluacion de los medios probatorios correspondientes a los trabajos de
mantenimiento del afio 2017, no se acredita que el administrado realizara un
correcto mantenimiento a toda la infraestructura del canal de conducciéon que
presentaba fallas, de forma tal que se evitara el deterioro progresivo del canal y la
consecuente pérdida de agua por infiltracién en las grietas.

Respecto al mantenimiento al canal de conduccién en el afio 2018

A fin de acreditar que se ejecut6é el mantenimiento periédico preventivo al canal de
conduccioén durante el afio 2018, el administrado presento la siguiente documentacion:
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Tabla 3. Medios probatorios del Mantenimiento al canal de conduccién - afio 2018

N° Documento Fecha Ubicacion
1 Evaluacioén del canal de conduccién 10.01.2018 Anexo 7. Segundo escrito de
por progresivas T descargos?*’
2 | Informe — N° 01-IR-18-CONASA 27.01.2018 | 40X 8 Jel segundo escrito de
escargos
Informe — Limpieza del canal Anexo 9 del segundo escrito de
3 principal Cashaucro 28.08.2019 descargos*®

Anexo 10. Segundo escrito de
4 | INFORME N. RES-CASH-018-001 4.10.2018 | descargos®®
Adjunto al primer escrito de descargos
Anexo 11. Segundo escrito de
INFORME N. RES-CASH-018-0012 51
5 5.11. 2018 | descargos
Estado de Pago Nro. 02 - . .
Adjunto al primer escrito de descargos
INFORME N. RES-CASH-018-003 Anexo 12, Segundo escrito  de
6 Estado de Pago Nro. 03 9.12.2018 | descargos
' Adjunto al primer escrito de descargos
Fuente: elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

La “Evaluacion del canal de conduccidn por progresivas” trata sobre una
inspeccion realizada por el administrado desde el inicio hasta el final del canal de
conduccion, con la finalidad de elaborar el plan de trabajo anual segun las
observaciones encontradas. Sefiala que la limpieza del canal se dara a inicios del
afio 2018 y sera ejecutado por una empresa externa debido a la cantidad de
material acumulado. Asimismo, de la revision del formato de evaluacion del canal
de conduccién por progresivas del 10 de enero de 2018, se observa que: a) no se
identificaron tramos de reciente construccion o reparacién (Do); y, b) una
superficie total de 1557 m? del tramo que presentan fallas, de las cuales 1203 m?
son de tipo D3A (agrietamiento o erosiones frecuenten en el revestimiento de las
losas) y 354 m? de tipo D3B (tramos fuertemente erosionados, presentando los
sintomas anteriores y fuerte degradacién puntual de pafios).

En el “Informe — N° 01-IR-18-CONASA” y el “Informe — Limpieza del canal principal
Cashaucro”, se acredita que el administrado realizé la limpieza del canal de
conduccion de enero a junio de 2018, desde la progresiva 1+200 hasta la 2+200,
es decir, en una longitud de 1000 metros.

Por otro lado, el “Servicio de mantenimiento general del Canal Principal de
Cashaucro”, realizado por la contratista “ANFER S.A.C.”, en relacién al
mantenimiento general del canal de conduccidn, se sefiala que consiste en las
actividades de: movilizacién de equipos, traslado de materiales, limpieza de lodos,
limpieza de paredes del canal, reparacion de dafios en las paredes y pisos del
canal de conduccidn; y, eliminacién de desmonte y material generado. Ademas,
sefala que el servicio fue programado en un periodo de cinco (5) paradas, con
fecha de inicio el 1 de setiembre de 2018 (primera parada) y fecha de culminacion
el 1 de enero de 2019 (quinta parada).

47

48
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52

Folios 268 al 270 del Expediente.
Folios 272 al 280 del Expediente.
Folios 283 al 297 del Expediente.
Folios 51 al 60 del Expediente y 299 al 308 del Expediente.
Folios 61 al 70 del Expediente y 310 al 321 del Expediente.
Folios 70 al 83 del Expediente y 323 al 334 del Expediente.
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El “INFORME N. RES-CASH-018-001", verifica que, a la fecha de efectuada la
Supervision Especial 2018, se tenia parcialmente implementado las actividades
de mantenimiento, correspondiente a la segunda parada, cuyo periodo de
ejecucion fue del 30 de setiembre al 2 de octubre de 2018. Este servicio consistia
en la limpieza de lodos en las progresivas: 0+20, 0+320, 0+340 y 0+860; la
limpieza de paredes de canal; trabajos de corte y picado de concreto en progresiva
0+760; y, la reparacion de pared tipo D3B y D3A.

El “INFORME N. RES-CASH-018-001" consigna un avance porcentual de 9.7%
de las actividades de mantenimiento al canal de conduccion, respecto de la
proyeccién de una reparacion total de 1557 m? de dafios al canal (suma de dafos
Tipo D3A y D3B), el cual significa un avance programado de 147 m?2. De esta
forma, se acredita que al momento de la Supervision Especial 2018, no se habia
culminado con la implementacion de medidas para prevenir que la actividad del
administrado en el canal de conduccién de la CH Cashaucro genere dafios
potenciales sobre el ambiente, toda vez que estaban pendientes de
mantenimiento 1 410 m? de paredes del canal de conduccién en estado desgaste,
descascaro y con posibilidades de seguir generando filtraciones de agua.

De la revision del “INFORME N. RES-CASH-018-002", el Estado de Pago Nro. 02,
el “INFORME N. RES-CASH-018-0032 y el “Estado de Pago Nro. 03", se acredita
el avance del servicio de mantenimiento programado para el afio 2018 hasta la
cuarta parada (del 4 al 8 de diciembre de 2018), lo cual representa el 50.5% de
las actividades de mantenimiento sobre un total de 1 557 m? de dafios al canal
(suma de dafios Tipo D3A y D3B), significando un avance programado de 801 m?
a finales del 2018.

De acuerdo con la documentacion analizada en los parrafos anteriores, se
concluye que el administrado identificé las progresivas del canal de conduccién
que requerian mantenimiento y procedié a ejecutar trabajos correspondientes. No
obstante, el administrado no concluyé estos trabajos, logrando un avance del
50.5% del total de las actividades de mantenimiento del canal de conduccion.

En este orden de ideas, hasta el cierre del afio 2018, el administrado no
acredita la realizacion del mantenimiento integral de toda la infraestructura
del canal de conduccion en la CH Cashaucro, como actividades de
prevencion frente al deterioro progresivo del mismo y la consecuente
pérdida de agua por infiltracion en las grietas.

Respecto al mantenimiento al canal de conduccién en el afio 2019
A fin de acreditar que se ejecutd el mantenimiento periddico preventivo al canal
de conduccién durante el afio 2019, el administrado presentd la siguiente

documentacion:

Tabla 4. Medios probatorios del Mantenimiento al canal de conduccion - afio 2019

N° Documento Fecha Oportunidad de presentacion

1 Evaluacion del canal de conduccién | 10.02.2019 | Anexo 13. Segundo escrito de
por progresivas descargos®®

2 Informe | Etapa de ejecucion del 4.2019 Anexo 14. Segundo escrito de
Proyecto: Mantenimiento de Canal descargos®
Cashaucro - Hidroeléctrica Adjunto al primer escrito de descargos
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Folios 336 al 337 del Expediente.

Folios 113 al 142 y 339 al 358 del Expediente.
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3 Informe |l Etapa de la Ejecucion del 5.2019 Anexo 15. Segundo escrito de
Proyecto: Mantenimiento de Canal descargos®®
Cashaucro - Hidroeléctrica Adjunto al primer escrito de descargos
4 Informe Il Etapa de la Ejecucién del 6.2019 Anexo 16. Segundo escrito de
Proyecto: Mantenimiento de Canal descargos.5®
Cashaucro - Hidroeléctrica Adjunto al primer escrito de descargos
5 Informe IV Etapa de la Ejecucion del 7.2019 Anexo 17. Segundo escrito de
Proyecto: Mantenimiento de Canal descargos®’
Cashaucro - Hidroeléctrica

Fuente: elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En la “Evaluacion del canal de conduccion por progresivas”, se presentd la
evaluacion del canal de conduccién por progresivas del 10 de febrero de 2019.
Trata de una inspeccion realizada por el administrado desde el inicio hasta el final
del referido canal. El administrado indica que en la inspeccién se considera el
tramo reparado por la empresa ANFER (entre las progresivas 0+0 y 1+800)
durante el afio 2018 para la deteccion de posibles deterioros en las paredes
presentadas después de la reparacidon. Asimismo, se verificaron las observaciones
no ejecutadas por la empresa ANFER (retirada por incumplimiento de contrato)
para ser tomadas en cuenta en el nuevo concurso del servicio de mantenimiento
al canal de conduccion de la CH Cashaucro.

Ademas, de la revision del Formato de evaluacion del canal de conduccién por
progresivas del 10 de febrero de 2019, se observa que: a) no se identificaron
tramos de reciente construccién o reparacion (Do), b) se identificé una superficie
total de 1 245 m? de tramo que presentan fallas: 676.5 m? del tipo D3A
(agrietamiento o erosiones frecuenten en el revestimiento de las losas) y 568.5 m?
del tipo D3B (tramos fuertemente erosionados, presentando los sintomas
anteriores y fuerte degradacién puntual de pafios).

Por otro lado, el Informe | Etapa de ejecucion del Proyecto: Mantenimiento de
Canal Cashaucro — Hidroeléctrica, el Informe |l Etapa de ejecucién del Proyecto:
Mantenimiento de Canal Cashaucro — Hidroeléctrica y el Informe Ill Etapa de
ejecucion del Proyecto: Mantenimiento de Canal Cashaucro - Hidroeléctrica,
presentaron los informes ‘Mantenimiento del Canal Cashaucro - Hidroeléctrica”,
realizado por la contratista CONSTRUCTORA & CONSULTORA EVA S.A.C. De
la revision de los referidos informes correspondientes a los meses de abril, mayo,
junio y julio de 2019; se acredita que el administrado implementé correctamente
el mantenimiento programado para el afio 2019, el cual consisti6 en cuatro (4)
etapas que abarcan toda la longitud del canal de conduccién de la CH Cashaucro.

Asimismo, de la revision del acta de entrega y conformidad del servicio de
mantenimiento, se acredita que la ejecucion de las obras de mantenimiento al
canal de conduccion de la cuarta etapa, correspondiente a la reparacion de los
dafos tipo D3A y D3B desde la progresiva 0 + 2200 a la progresiva 0 + 3132,
concluyo el 9 de julio de 2019.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la presente imputacion versa, sobre
lano adopcidén de medidas de prevencién para evitar los efectos potenciales
detectados durante la Supervision Especial 2018; por lo tanto, tras acreditarse
la configuracién de la potencialidad de un dafio, la supuesta ejecucion de medidas
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Folios 113 al 142 y 360 al 376 del Expediente.
Folios 113 al 142 y 377 al 395 del Expediente.
Folios 397 al 417 del Expediente.
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posteriores al incumplimiento no exonerard al administrado respecto de la
probable declaracion de responsabilidad administrativa.

En este contexto, se advierte que los compromisos relativos al mantenimiento del
Canal Cashaucro son acciones gue se deben realizar en un espacio de tiempo
determinable; es decir, antes que se produzca la configuracion de un dafo
potencial al ambiente (componente suelo). En tal sentido, las acciones posteriores
de los administrados destinadas a realizar los mismos, no subsanan la conducta
infractora.

Sin perjuicio de ello, las actividades de mantenimiento al canal de conduccién del
2018 y 2019, para los meses posteriores a la Supervisidbn Especial 2018, seran
evaluados en el acapite correspondiente al analisis de la procedencia de medidas
correctivas.

De la evaluacién de los medios probatorios presentados para el afio 2019, se
acredita que el administrado implement6 las medidas preventivas de impactos
ambientales por la operacion del canal de conduccién de la CH Cashaucro,
mediante la ejecucion de un programa de mantenimiento de toda la infraestructura
del referido canal durante el afio 2019. En consecuencia, los informes presentados
en los anexos 13, 14, 15, 16 y 17 del segundo escrito de descargos acreditan la
adecuacion de la conducta infractora materia del presente hecho imputado.

Al respecto, la correccion de la conducta imputada con la ejecucién de la
cuarta etapa de mantenimiento al canal de conduccion de la CH Cashaucro
se verificd el 9 de julio de 2019. Es decir, acontecié con posterioridad al
inicio del presente PAS, verificado con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 491-2019-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 16 de mayo de 2019. En
tal sentido, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria. No obstante, dicha informacién sera analizada en el
acapite pertinente a medidas correctivas de la presente Resolucion.

Por lo expuesto en la presente Resolucion, se acredita que, durante la
Supervision Especial 2018, el administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental toda vez que no consider6 los efectos
potenciales de su actividad sobre el componente suelo, evidenciandose la
formacion de grietas por la falta de mantenimiento en el canal de conduccién de
la CH Cashaucro y la generacion de un dafio potencial a la flora. En atencién a
ello, corresponde declarar la responsabilidad del administrado respecto de
la dnica infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

58

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG®°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®? ( en adelante, RPAS) y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal

59
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62

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

LI

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®3, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismao, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®*, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este continlia

5 G Yy

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Fuente: elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Se declara la
responsabilidad del
administrado

63

64

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisiéon de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

[--]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestidn tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

65

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[-]
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

[-]

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

[-]

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario no se dictard medida
correctiva alguna.

IV.2.1. Unico hecho imputado:

113.

114.

115.

116.

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la normativa
ambiental al no considerar los efectos potenciales de su actividad sobre el
componente suelo debido a que se evidencio la formacién de grietas por la falta
de mantenimiento en el canal de conduccién de la CH Cashaucro, generando un
dafio potencial a la flora.

Sobre el particular, corresponde reiterar que al momento de la Supervision
Especial 2018, se aprecié un deterioro progresivo en las capas superficiales del
revestimiento de concreto del canal de conduccién, lo que afecta la estanqueidad
del referido canal, es decir, que no se cuente con un nivel optimo de
impermeabilidad y que se produzcan pérdidas por infiltracion del agua
transportada.

En ese sentido, se acredita la configuracion de un potencial dafio al ambiente,
dado que el hecho de no culminar con el mantenimiento programado al canal de
conduccion, implica que, durante la operacion de este, permanentemente se
continte con la infiltracion de agua al suelo. La saturacién del agua en el suelo
induce cambios en las propiedades fisicas, quimicas y microbiol6gicas del suelo,
gue afectan la fisiologia, morfologia y anatomia de las plantas, siendo los
principales efectos la disminucién en el crecimiento de tallos y raices, disminucién
de la toma de nutrientes y en la acumulacion y distribucién de la materia seca y el
incremento en la senescencia y mortalidad de los érganos de las plantas®.

No obstante, cabe indicar que el administrado presenté los informes de
mantenimiento del canal de conduccién de la CH Cashaucro para los meses de
abril, mayo, junio y julio de 2019 (anexos 13, 14, 15, 16 y 17 del segundo escrito
de descargos), en los cuales se acredita que el administrado implemento

67

68

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Sanchez Torres, Jaiver. (2011). Efecto del exceso de agua en el suelo y en la fisiologia de la planta de banano.

Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/315669128 EFECTO DEL EXCESO DE AGUA EN EL SUELO Y
EN LA FISIOLOGIA DE LA PLANTA DE BANANO.
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correctamente el mantenimiento programado para el afio 2019, el cual consistié
en cuatro (4) etapas que abarcan toda la longitud del canal de conduccién.

Considerando ello, se puede concluir que el administrado acredito la correccion
de la conducta imputada; no obstante, esta correccién se llevd a cabo con la
ejecucion de la cuarta etapa de mantenimiento al canal de conduccion, que se
finalizé el 9 de julio de 2019, es decir, con posterioridad al inicio del presente PAS,
el cual se inici6 mediante la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 491-
2019-OEFA/DFAI-SFEM el 16 de mayo de 2019.

En atencion a lo expuesto en la presente Resolucion, se tiene que la conducta
infractora cesé y no se evidencia actualmente un efecto nocivo sobre el ambiente
que deba ser corregido o revertido por la presente conducta infractora; por lo que,
no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En consecuencia, no corresponde el dictado de medidas correctivas en el
presente caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicion de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento
de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas™; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°"* de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

69

70

71

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislaciéon ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
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En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad’? y razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion’.

En el presente caso, y en aplicacion la metodologia para el calculo de multas
del OEFA, la Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos remitio a la DFAI el
Informe N° 01783-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de diciembre de 2019 (en
adelante, informe de célculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del
célculo de multa, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™,

72
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“Articulo 11°. - Funciones generales

[..]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funciéon normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[...]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones gue se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
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De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucién, y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la multa total a ser impuesta asciende a 7.92 (siete
con 92/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Conducta Infractora Multa
final

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental al no considerar los efectos potenciales de su
actividad sobre el componente suelo debido a que se evidenci6 la

1 i ) L 7.92 UIT
formacién de grietas por la falta de mantenimiento en el canal de
conduccion de la CH Cashaucro, generando un dafio potencial a la
flora.

Multa total 7.92 UIT

Sobre el particular, en atencion a lo sefialado por el administrado en la Audiencia
de Informe Oral con la Autoridad Decisora, cabe sefialar que una vez estimado el
costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de oportunidad estimado
para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto incumplimiento hasta la
fecha de correccion de la conducta infractora. Posteriormente, a este costo evitado
capitalizado se le diferencia el costo que efectivamente realiz6 en un tiempo
posterior, dicha diferencia es capitalizada hasta la fecha del calculo de la multa.
Finalmente, el resultado es expresado en la UIT vigente.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

75

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)”

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla 5. Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO CON A RA | CA| M | RR® | MC
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no cumpli6 con las

disposiciones contempladas en la

normativa ambiental al no considerar

los efectos potenciales de su actividad

sobre el componente suelo debido a

NO SI \/ SI NO | NO

1 ) L L
gue se evidencié la formacion de
grietas por la falta de mantenimiento en
el canal de conduccion de la CH
Cashaucro, generando un dafio
potencial a la flora.
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacién| RR R?ecgggﬁgée"?égéie
Responsabilidad ! .
RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

135. La correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones ambientales
demostrard un genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Raura S.A. por la comision de la infraccion sefalada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucién.

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Compafiia Minera Raura S.A. por la comision de la infraccion sefialada en el numeral
1 la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Sancionar a Compafiia Minera Raura S.A. con una multa ascendente a
7.92 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, que
comprende la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la
presente Resolucién. A continuacién, se muestra el detalle de la multa:

6 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Conducta Infractora Multa final
1 | El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental al no considerar los efectos potenciales de su actividad
sobre el componente suelo debido a que se evidencid la formacién de 7.92 UIT
grietas por la falta de mantenimiento en el canal de conduccién de la CH
Cashaucro, generando un dafo potencial a la flora.

Multa total 7.92 UIT

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia Minera Raura S.A. que el monto de la multa sera
rebajado en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"’.

Articulo 6°. - Informar a Compafiia Minera Raura S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compafiia Minera Raura S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Compafiia Minera Raura S.A., que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello seré resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Compafiia Minera Raura S.A., que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

” Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°. - Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°. - Notificar a Compafiia Minera Raura S.A., el Informe de multa, el cual
forma parte integrante de la motivacién de Resolucion Directoral’® mediante el cual la
Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos remite a esta Direccion el célculo de
multa por la comision de las infracciones administrativas materia del presente PAS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiamo Cargo: Director de la Direccion
o de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/nyr/zrc/cvt

I Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)"
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