Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 061-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  0403-2019-DSEM-CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN
ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : ;\;:;A DE SUPERVISION DEL 12 DE NOVIEMBRE DE

SUMILLA: Se confirma la medida preventiva dictada a Anabi S.A.C. a través del
acta de supervision de fecha 12 de noviembre de 2019, en el extremo que ordend
la paralizacién de forma inmediata de las actividades de acarreo y descarga de
mineral en la Fase 04 del Pad de lixiviacion; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca la medida preventiva dictada a Anabi S.A. C. através del acta
de supervision de fecha 12 de noviembre de 2019, en el extremo que ordené la
paralizacion de forma inmediata de las actividades de acarreo y descarga de
mineral en la Fase 03 del Pad de lixiviacion; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Lima, 20 de febrero de 2020

I ANTECEDENTES

1. Anabi S.A.C. ' (en adelante, Anabi) es titular de la Unidad Fiscalizable Utunsa (en
adelante, UF Utunsa), ubicada en los distritos de Quifiota y Haquira, provincias
Chumbivilcas y Cotabambas, departamentos de Cusco y Apurimac.

2. La UF Utunsa cuenta, entre otros, con el Primer Informe Técnico Sustentatorio
para el Redimensionamiento de la UF Utunsa, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 024-2017-SENACE/DCA del 1 de febrero de 2017, sustentado en el

i Registro Unico de Contribuyente N° 20517187551




Informe N° 020-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 1 de febrero de 2017 (en
adelante, ITS Utunsa).

3. Del 11 al 12 de noviembre de 2019, la Direccién de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
(OEFA) realiz6 una supervision especial en la UF Utunsa (en adelante,
Supervisiéon Especial 2019).

4.  Através del Acta de Supervision del 12 de noviembre de 20192 (en adelante, Acta
de Supervision) —que recoge los hechos verificados durante la Supervision
Especial 2019— la DSEM ordend a Anabi la siguiente medida preventiva:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva

Medidas Preventivas

Plazo de Forma para acreditar el cumplimiento

Obligacion cumplimiento
A fin de verificar el cumplimiento de la medida
preventiva, Anabi S.A.C. debera presentar al
OEFA, después de 5 dias de notificada la
Paralizar de forma presente resolucioén, un informe técnico, al
inmediata las correo dsmineria@oefa.gob.pe, que

actividades de acarreo contenga los medios probatorios visuales

y descarga de mineral Lyl (fotografias panoramicas, acercamiento y/o

en las Fases 04 y 03 del videos, debidamente fechados y con

pad de lixiviacion. coordenadas UTM WGS 84), reportes de
guardia y otros que se consideren necesarios,
que acrediten el cumplimiento de la medida
preventiva.

/ v Fuente: Acta de Supervision
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

5. El 04 de diciembre de 2019, Anabi interpuso recurso de apelacion contra el acta
de supervision de fecha 12 de noviembre de 2019, alegando lo siguiente:

a) El administrado sefialé que en el acta de supervisién se concluye que el
evento ocurrio producto de la inestabilidad de la Fase 4 del Pad de lixiviacion.
No obstante, resulta necesario sefialar la competencia para el analisis de los
temas de estabilidad es parte de la competencia del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), conforme lo previsto en
el nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sanciéon de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin N° 040-2017-0OS-
CD (Reglamento de Supervision de Osinergmin), el cual sefiala que es
competente en materia de seguridad de la infraestructura, asi como, la gestion
de seguridad, tal como se verifica a continuacion:

@ 2 Folios 01 al 04. Notificada el 12 de noviembre de 2019.



g

A

/
x

o

c)

d)

Ar&do?.-MMwmmW“W

Osimrgroin ejerce sus funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn de las obligaciones
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a} Exploracian.

b) Explotacidn,

<) Beneficio.

d) Transporie aioenc.

b) Al respecto, de la Guia Ambiental para la Estabilidad de Taludes de Dep6ésitos
de Desechos Sélidos de Mina, elaborado por el Ministerio de Energia Minas
(MEM) establece que el analisis de estabilidad es un procedimiento de
pruebas sucesivas, en base a la determinacion de factores de seguridad de
la superficie analizada, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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La determinacién de una estabilidad de una infraestructura, esta sujeta a la
aplicacion de procedimientos y métodos, es asi que la Guia Ambiental para la
Estabilidad establece como Factores Minimos de Seguridad para el Talud Agua
Abajo:
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Asimismo, en el articulo 400° del Reglamento de Seguridad y Salud ocupacional
en Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2016-EM
(Reglamento de Seguridad), establece el concepto de estabilidad fisica tal
como se verifica a continuacion:




Asticulo 400.- Los residuos generados y/o producidos en Iz unidad minera como ganga,
desmonte, relaves, lidviados, aguas dcidas, escorias, entre oltros serdn, segdin ol caso,
almacenados, encapsulados o dispuestos en lugares disefiados para tal efecto hasts su
disposicion final, asegurando la estabilidad fisica y quimica de dichos lugares, a fin de garantizar
fa seguridad y salud ocupacional de Ips trabajadores.

e) De acuerdo a lo expuesto, se acredita que la DSEM no es la autoridad
competente para determinar la inestabilidad del componente, es nulo, pues no
es la autoridad competente en materia de seguridad; asimismo, es nulo pues no
se ha realizado la motivacién de inestabilidad del componente.

f) La DSEM sefiala que el evento ocurri6 en la Fase 4 del Pad de Lixiviacion y que
el mineral habia sido arrastrado hacia la Fase 3. Al respecto, cabe indicar que la
Fase 4 comprende un area de 11 Ha aproximadamente y la Fase 3 de 17 Ha
aproximadamente; de tomar valida la descripcién realizada por la DSEM ello
llevaria a concluir que el evento ocurrié en un area de 11 Hc y que esto ingresé
a un area de 17, lo cual es impreciso:

g) Sin embargo, Osinergmin determin6 que el evento se produjo en la Fase 4,
Sector 9, Etapa 1, conforme se muestra en el acta de supervision de dicha
entidad:
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h) En ese sentido, lo correcto es describir que el desplazamiento de los bancos
ocurrio en la Fase 4, Sector 9, Etapa 1, ello resulta relevante pues la diferencia
de ambas areas hubiera permitido emitir una medida preventiva que atienda su
objetivo y no se comprometan areas que no han sido afectadas por el evento,
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para ello se muestra la imagen de la ubicacién de la Fase 4 del Pad de
Lixiviacion.

Por otro lado, el administrado sefiala que todo el material estuvo dentro del area
del Pad, esto fue corroborado por Osinergmin, quien sefiala que el mineral se
deslizé en la zona inferior de la Fase 4, Sector 9, Etapa 1:
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Asimismo, sefialé que la supuesta inestabilidad de la Fase 4 del Pad de
Lixiviacion no fue debidamente motivada, sino que solo fue alegada, sin ningun
medio probatorio que lo demuestre, por lo tanto, se vulnera el articulo 29 del
Reglamento de Supervision que prevé que las medidas preventivas son dictadas
mediante resolucién o acta de supervision debidamente motivada por la
autoridad de supervision.

La supervisién realizada el 12 de noviembre de 2019 no sustenta las condiciones
de inestabilidad del Pad de Lixiviacién, ademas durante la Supervisién Especial
2019 se informé a los supervisores que la unidad minera contaba con un estudio
de estabilidad fisica de la Fase 4 y contaba con reportes de monitoreo prismas,
inclinémetros y piezémetros instalados en las areas construidas del Pad de
Lixiviacién; sin embargo, dicha informacién no fue analizada.

Condiciones del Pad antes del evento

h

El estudio de estabilidad fisica del mes de noviembre de 2019 en el cual se
demuestra que el area analizada se encontraba estable:
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m) Asimismo, en julio de 2018 se emiti6 el estudio de estabilidad fisica del Pad de
lixiviaciéon Fase 4, Sector 9, Etapa 1y 2:
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Luego de la supervision el administrado solicité a la empresa Consultora MDH
que evalué la estabilidad fisica de la reconformacion de los taludes y banquetas
de la Fase 4, sector 9, Etapa 1y 2; asi como el disefio del apilamiento del mineral
en las Fases 3 y 4, sector 7 etapa 1, determinando que son fisicamente estables;
para ello se adjunté los informes de referencia y también se elaboré los reportes
de monitoreo que evidencia que no hay desplazamiento en las Fases 3 y 4 del
Pad de Lixiviacion.

Respecto a la captacién de afloramientos

0)

P)
q)
r

)

Sobre el particular, es necesario precisar que toda el area en la que ocurrié el
evento y hasta donde alcanzé el arrastre del material, forma parte del area
aprobada en el instrumento de gestién ambiental para la implementacion del Pad
de Lixiviacion, incluso la Fase 3 tiene autorizacion de construccion y actualmente
se encuentra en etapa de preparacion y desarrollo.

Asimismo, del acta de supervision se advierte que el material de suelo (sin
impermeabilizar) corresponde al material inadecuado removido durante la
construccion del dique de contencién de la Fase 4 del sector 9, este material
estaba apilado a la espera de ser movilizado a su respectivo depdsito, en tal
sentido, no se entiende que la supervision sefiale esta pila de material como
suelo (sin impermeabilizar), si la intencién es acreditar posibles infiltraciones de
agua hacia el subsuelo, debié realizarse un analisis de la superficie sobre la cual
se encuentra depositado este material y toda la superficie de la Fase 3 que se
encuentra en proceso de constructivo.

Asimismo, en la fotografia 2 se aprecia panoramicamente las Fases 4y 3 donde
se evidencia que el evento y su alcance se ha dado dentro del area de Pad de
Lixiviacién, es decir, se ha mantenido dentro de un area contenida, ademas se
observa la superficie de la Fase 3 que se encuentra en proceso de construccion,
dicha superficie cuenta con los sistemas de subdrenaje instalados y la respectiva
capa de material para su implementacion; sin embargo, en la supervisiéon no se
toma en cuenta.

Por otro lado, el administrado sefiala que la primera instancia obvié mencionar
que durante esos dias post evento se ha tenido presencia de lluvias. De igual
forma, se debe precisar que las Fases 3 y 4 cuentan con un sistema de
subdrenaje, también se habilité una manga y un canal con geomembrana y se
instalé una captacién de agua de manera superficial, derivandola hacia la Fase
3, respecto al porcentaje de agua que no era posible captario fue manejado a
través del sistema de subdrenaje, en ambos casos el agua es destinada hacia la
poza de mayores eventos y segln la necesidad pasar por un tratamiento en la
planta de destruccion de cianuro y precipitacion de metales; por tanto, se adopto
acciones para evitar que el desplazamiento de material salga fuera del area y
que los afloramientos sean controlados de forma que no se han realizados
descargas excediendo los LMP.
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Respecto al inminente peligro

s)

t)

u)

w)

Respecto a la afectacion del agua subterranea, ecosistema de Bofedal y calidad
de agua en la quebrada Huayani, la autoridad no ha evaluado que cuentan con
un sistema de subdrenaje el cual ha sido previsto para captar y conducir
cualquier posible filtracién, pérdida o derrame que ocurriese en el Pad de
lixiviacion, complementariamente los posibles flujos son entregados a la poza de
monitoreo, en esta poza se realiza una vigilancia de la calidad del subdrenaje y
si el caso lo amerita se cuenta con un sistema de bombas sumergibles para
bombear y conducir el agua hacia la poza de mayores eventos y dependiendo el
balance hidrico se procederia con el tratamiento y descarga respectiva.

El sistema de manejo de agua garantiza la contencién, coleccién y tratamiento
de los flujos de agua generados con motivo del evento sucedido el 10 de
noviembre, en consecuencia, el riesgo de afectar el agua subterranea,
ecosistemas que se ubiquen aguas abajo y calidad del agua del rio Huayani esta
descartado; no obstante, la autoridad no ha verificado la eficiencia de los
sistemas disefiados para atender las emergencias.

La supuesta infiltracion alegada por la autoridad no estaria materializandose
debido a que los flujos de agua con posible presencia de trazas de cianuro
estarian siendo captadas por el sistema de subdrenaje; por tanto, se descarta la
probabilidad de generar efectos potenciales en la flora y fauna; debido a que no
existe falla en el sistema de subdrenaje, sistema de conduccién, pozas y planta
de destruccion de cianuro.

De igual forma, el agua que discurria superficialmente fue captada por canales
temporales acondicionados con revestimiento de geomembrana y llevados a la
Fase 3, sector 7, siendo conducidos hacia la poza de mayores eventos; sin
embargo, la autoridad solo ha verificado la captacion y entrega en la Fase 3, por
lo tanto, en el numeral 11 de la supervisiéon carece de argumento técnico toda
vez que no acredita que los sistemas previstos estén fallando y tampoco acredita
la existencia del riesgo potencial o inminente peligro sobre la afectacién de los
componentes ambientales:
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El supuesto inminente peligro y alto riesgo de dafio ambiental y a la salud carece
de sustento toda vez que no realizé el debido analisis técnico de la eficiencia de
las medidas de manejo ejecutadas durante y post evento, por el contrario, se
limita describir los hechos verificados, dejando de lado de evaluar integramente
las medidas de manejo:
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El 17 de enero de 2020 se llevé a cabo la audiencia del informe oral ante el TFA,
conforme consta en el acta correspondiente®. En dicha diligencia, Anabi reitero los
argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300115 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

Folio 198.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que consfituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...)

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en

la legislacion ambiental, asi como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de

los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:(...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facuitad de dictar medidas




10.

11.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAS®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM’, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA™ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

cautelares y correctivas. (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, pubilicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancion. E! érgano de segunda instancia es el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA
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12.

13.

Supremo N° 013-2017-MINAM", disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en

materias de su competencia.

Asimismo, el articulo 22° del Reglamento de Supervisién, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervision) dispone que la DSEM tiene la facultad de dictar medidas
preventivas mandatos de caracter particular, requerimientos sobre instrumentos
de gestion ambiental; y otros mandatos dictados de conformidad con la LSNEFA.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento de Supervision'?, las medidas
preventivas pueden ser dictadas mediante el Acta de Supervision, la cual debe
ser debidamente motivada de acuerdo a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG). Dicha disposicion
permitira garantizar una respuesta eficaz ante la necesidad de prevenir un dafio
irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas en la
etapa de supervision.

es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo aley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gitima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision,

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

291 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervisién debidamente
motivada por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor a quien le sea delegada la facultad,
respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe adoptar para controlar o
disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas
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14.

15.

16.

17.

19.

Finalmente, de acuerdo al numeral 33.1 del articulo 33° del Reglamento de
Supervision, el administrado puede impugnar entre otras medidas administrativas,
el dictado de una medida preventiva, mediante los recursos de reconsideracion y
apelacion. En caso de presentar un recurso de apelaciéon, la Autoridad de
Supervision debe elevar los documentos relevantes al TFA'3, a fin de que este
ultimo, en calidad de 6rgano de segunda instancia administrativa del OEFA
resuelva el referido recurso de apelacion.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)'4.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (LGA), se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica’ dentro de la Constitucién Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente’®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

14

15

Reglamento de Supervision

Articulo 33.- Impugnacion de medidas administrativas

33.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad de Supervision eleva los
documentos relevantes en cuademo aparte al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

21.

22,

v.

23.

(ii) derecho fundamental'®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve'”; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales’®.

Cabe destacar que, en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos’®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?, por lo que es admitido a tramite.

18

Constitucion Politica del Perd de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza

también a los particulares”.

Sobre Ia triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

13




24.

VI.

Vi1

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si el OEFA es competente para ordenar la medida preventiva
descrita en el Cuadro N° 1 de |a presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia el dictado de la medida preventiva descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si el OEFA es competente para ordenar la medida preventiva
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Sobre lo alegado por Anabi en su recurso de apelacién

25.

El administrado sefialé que en el acta de supervision se concluye que el evento
ocurrié producto de la inestabilidad de la Fase 4 del Pad de lixiviacion. No
obstante, resulta necesario sefialar que la competencia para el andlisis de los
temas de estabilidad es parte de la competencia del Osinergmin, conforme lo
previsto en el Reglamento de Supervisiéon de Osinergmin, el cual sefiala que es
competente en materia de seguridad de la infraestructura, asi como, la gestién de
seguridad, tal como se verifica a continuacion:

Arsizuto F.- Bctividasdes del sector minero Baj0 sompebencis e Osinergmin

Osiosegmin sjerce sus Banclones e supervisidn, Sscalizacidn v sancidn die las obligaciones
legnies v véordcasyie segueiciad de b fraestrudtons, ias instalaciones v Is pestidn de seguridact
e sus operaciones, an 1as siguientes acthddades minerag:

a) Exploracidn.

B} Explotocidn.

€} Beneficio.

2} Transporte soinerc.

Al respecto, de la Guia Ambiental para la Estabilidad de Taludes de Depésitos de
Desechos Sélidos de Mina, elaborado por el MEM, establece que el analisis de
estabilidad es un procedimiento de pruebas sucesivas, en base a la determinaciéon

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelaciéon

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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27.

28.

29.

30.

de factores de seguridad de la superficie analizada, conforme se muestra en la
siguiente imagen:

B.1.2 M&rodos
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La determinacién de una estabilidad de una infraestructura, esta sujeta a la
aplicacién de procedimientos y métodos, es asi que la Guia Ambiental para la
Estabilidad establece como Factores Minimos de Seguridad para el Talud Agua
Abajo:
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Asimismo, en el articulo 400° del Reglamento de Seguridad establece el concepto
de estabilidad fisica tal como se verifica a continuacion:

Articulo 400.- Los residuos generados y/o producidos gn Ia unidad minera como ganga,
deyme.mhmwm:ansmwmmmmm.mamm
almacenados, mnmnwenlupmmpamnl efecto hasta su
mmmr,*mﬁmuammmmymm&mmamaumr
la seguridad y salud ocupacional de los trabajadores.

Finalmente, Anabi alega que siendo que la DSEM no es la autoridad competente
para determinar la inestabilidad del componente, su pronunciamiento es nulo,
pues no es la autoridad competente en materia de seguridad; asimismo, es nulo
pues no se ha realizado la motivacién de inestabilidad del componente.

De manera preliminar, debe indicarse que, para efectos de la validez de un acto
administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros, con el requisito de
competencia, lo cual implica que el érgano encargado de su dictado esté facultado
en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia?'. En ese sentido, un

21

TUO de la LPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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31.

32.

33.

34.

35.

érgano es competente en razén de la materia cuando el acto administrativo que
emite esta referido a las actividades que deba desemperiar, y que estén
relacionadas con el objeto del mismo?2.

Para ello, reiterando lo sefialado en el acapite lll de la presente resolucién, debe
indicarse que la Constitucion Politica del Pert, establece en su articulo 2°2, que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Al respecto, es necesario indicar que la Constitucién Politica del Peru reconoce el
derecho a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e
impone que este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el
Estado.

En esa linea, a efectos de determinar si la DSEM —como autoridad supervisora al
interior del OEFA%*— es competente para dictar la medida preventiva descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta Sala considera necesario dilucidar
cual es la competencia del OEFA en razén de la materia, y si la medida ordenada
forma parte de su competencia.

Partiendo de ello, debe acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacién de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Por lo que,
mediante la LSNEFA se crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), el cual tiene como ente rector al OEFA.

Asimismo, tal como fuese indicado en el punto Il de la presente resolucién, que
los articulos 6° y 11° de la LSNEFA prevén que el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus funciones la fiscalizacion,

24

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emisién.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrativo. 12
edicion. Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires: 2013, p. EAA-IV-5.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprobé el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11 de octubre de 2017.
Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervisién, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
que contiene los resultados de la supervisién y la recomendacién del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora. (...)
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36.

37.

38.

supervision, control y sancién en materia ambiental. Asimismo, en virtud de su
funcion de supervision, el OEFA tiene la facultad de dictar medidas preventivas.

En este contexto, debe indicarse que en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA, se contempla como uno de los principios generales para la proteccion del
medio ambiente, el principio de prevencion®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencion
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA? se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestién ambiental son quienes disefian y aplican

25

27

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefalado:
« . En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones deslinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legisiativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.
Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencién. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion
que el Estado estéa llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y,
desde luego, Ia realizacién de acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o més de los componentes del
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades
sociales y econdmicas, ¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de
los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y 6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.
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39.

40.

41.

las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida Ley.

En esa linea, el SINEFA, el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y la potestad sancionadora en
materia ambiental, se realicen de manera eficiente?.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacidbn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervisién, fiscalizaciéon y sancion, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislaciéon ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)2°.

De manera concordante, el articulo 27° del Reglamento de Supervision®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la
Autoridad de Supervisiéon impone a un administrado una obligacion de hacer o no
hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como
mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

28

30

LSNEFA

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccién del ambiente.

LSNEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Reglamento de Supervisiéon

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafic ambiental.
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42.

43.

44.

45.

46.

V1.2

47.

Adicionalmente, el numeral 22.2 del articulo 22° del Reglamento de Supervision
dispone que la ejecucién de la medida preventiva es obligatoria por parte de los
administrados y forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible segin
lo establecido por la Autoridad de Supervision®'.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM tiene competencia de dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuestas las medidas preventivas, la DSEM podra ordenar
la variacién de las mismas.

Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que, contrariamente a lo alegado por el
administrado, el OEFA no solo evalia el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en los articulos 11° y 17° de la LSNEFA,
sino que es competente dentro de su funcién supervisora de dictar medidas
preventivas a fin de salvaguardar el ambiente, siempre que se cumpla con los
supuestos establecidos en el Reglamento de Supervision.

Asimismo, debe considerarse que en el presente caso no se esta evaluando el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Reglamento de Supervision de
Osinergmin, sino que se esta frente a un procedimiento de caracter preventivo en
el cual la autoridad supervisora ambiental ordené la medida preventiva contenida
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ello ante la ocurrencia de un
inminente peligro y alto riesgo de dafio al ambiente y la salud de las personas.

En ese sentido, lo alegado por el recurrente no resulta pertinente para el presente
caso, por lo que corresponde que sus argumentos respecto a la competencia del
OEFA sean desestimados.

Determinar si correspondia el dictado de la medida preventiva descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién

En virtud de lo expuesto, en los considerandos anteriores de la presente resolucién
se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar medidas preventivas,
para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio al ambiente,
recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto, se mitiguen las
causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente. Igualmente,

k1

Reglamento de Supervisién

Articulo 22.- Medidas administrativas

22 1 La Autoridad de Supervision puede dictar las siguientes medidas administrativas:

a) Mandato de caracter particular,

b) Medida preventiva;

c) Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental; y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

22.2 El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye una
obligacion fiscalizable. Es exigible segun lo establecido por la Autoridad de Supervision. (...).
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48.

una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta debe

ejecutarse inmediatamente.

Al respecto, esta Sala procedera a verificar si de los alcances establecidos por la

medida preventiva, se identifican las acciones que el administrado debe realizar
para cumplir con ella y demostrar dicho cumplimiento.

Sobre los hechos detectados en la Supervision Especial 2019

49. En el acta de supervisién de fecha 12 de noviembre de 2019 se indica que,
respecto al hecho detectado durante la Supervisién Especial 2019, la DSEM
sefalé lo descrito a continuacion:

Se observé que los bancos de la fase 04 del Pad de lixiviacién se habian
desplazado con direccién hacia la fase 03 del mismo Pad. Cabe mencionar que
el desplazamiento llegé a entrar en contacto con el suelo desnudo y sin
impermeabilizacién de la fase 03 del pad de lixiviacién.

50. Dicho hecho detectado se complementa con las fotografias obtenidas durante la
Supervisién Especial 2019, que, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

Fase 04 o
== A
aterial
esplazad
e '_. Suelo (si
= impermeabiliza
Fotografia 1. Se observa que el mineral de la fase | Fotografia 2.

04 del Pad de lixiviacion, se ha desplazado entrando en
contacto con la fase 03 del mismo Pad.

Pad de lixiviacion

Folograﬁa 3 e obsNa ﬂTtraéio;es de agua que afloran
desde el talud desnudo, que entro en contacto con el
mineral de la fase 04.

Fo 6§raﬁa 4. Se observo que, de manera artesanal e
intentaba captar las filtraciones de agua del talud
desnudo y direccionarlo hacia el mineral de la fase 03.
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Fotografia 5. Se observa que la solucién I|qu1da es captada de la zona del talud que era direccionada por una
geomembrana dispuesta sobre el suelo hacia el mineral depositado en la fase 03 del Pad de lixiviacién.

Caja de coleccién de so!uclon clanurada,
removida por el d azamia‘n_tg de

/ i.—l’-==alwhp >4

134 Y60 v 7 J
Fotografia 6 Se acciones referente a movnmlento de | Fotografia 7. Caja de coleccién de solucién cianurada
tierras en el extremo oeste del Pad de lixiviacion fase 03 | desplazada por el empuje del mineral.

51.

En ese sentido, la DSEM ordend la imposicion de una medida preventiva al
configurarse un eminente peligro y causar riesgos potenciales a la flora y fauna
debido a la inestabilidad de la Fase 4 del pad de lixiviacién el cual produjo el
desplazamiento del mineral entrando en contacto con suelo no impermeabilizado;
ya que pudo afectar la calidad del suelo, agua subterranea y la calidad del agua

de la quebrada Huayllani.

Respecto a lo argumentado por Anabi en su recurso de apelacion

Con relacién a la captacion de afloramientos

52. Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado alegd que es necesario

precisar que toda el area en la que ocurrié el evento y hasta donde alcanzo el
arrastre del material, forma parte del area aprobada en el instrumento de gestion
ambiental para la implementacion del Pad de Lixiviacién incluso la Fase 3 tiene
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53.

autorizacion de construccién y actualmente se encuentra en etapa de preparacién
y desarrollo.

Al respecto, de la revisién del Primer ITS para el Redimensionamiento del
Proyecto Minero Utunsa -conforme Resolucién Directoral N° 024-2017-
SENACE/DCA-*2 se observa que el area donde ocurrié el evento se encuentra en
la huella del proyecto de acuerdo a los planos aprobados en el referido
instrumento. Asimismo, de la revisién del Médulo de Registro de Instrumentos
Ambientales (RIA) del OEFA, se observa que el area donde ocurrié el evento
cuenta con autorizacion de funcionamiento aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 0122-2019-MEM-DGM/V*. Respecto a la Fase 3 solo es posible
apreciar que las Fases 3 y 4, sector 8 cuenta con autorizacion:

Areas autorizadas segtin Informe N° 115-2019-MEM-DGM/DTM/PB

2.2.1 AREA DE FASES - ETAPAS ANTERIORMENTE AUTORIZADAS.-

La disposicion del mineral en el PAD de Lixiviacidn se realizé de acuerdo a las autorizaciones de
funcionamiento, otorgadas por la Direccion General de Mineria. Ver cuadro siguiente:
| . Area [has.)
| N* | pASE thas.) RESOLUCION Fecha Inspeccionada
| ] 1 | yAutorizada
| 1 1 Fase 01 (Sector |, ity 11} 09.50 | R.D. N"0O0B3-2018- 26.03.2018 09,50

1 MEM/DGM
l 2 | Fase 3yd - Sector 8, Etapa | 2.97 Res. N® 0048-2019-MEM- | 06.02.2018 2.97

11 DGM/Y

3 | Fase 4-Sector9, Etapa 1 5.12 RES. N° 0122-2019-MEM- | 11-03-2019 5.12
DGM/Y |

Fuente: Resolucion Directoral N° 215-2019-MEM-DGM/V

reglo general del PAD de Lixiviacion
= T

- LR

32

33

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. Planos_CB_Utunsa_25_rev0

Registro Oefa 24162 de fecha 12 de marzo 2019.
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54.

55.

Fuente: ITS 2017

Asimismo, el administrado menciona que, del acta de supervisién, se advierte que
el material de suelo (sin impermeabilizar) corresponde al material inadecuado
removido durante la construccién del dique de contencion de la Fase 4 del sector
9, este material estaba apilado a la espera de ser movilizado a su respectivo
deposito. En tal sentido, no se entiende que la supervision sefiale esta pila de
material como suelo (sin impermeabilizar), si la intencién es acreditar posibles
infiltraciones de agua hacia el subsuelo, debié realizarse un andlisis de la
superficie sobre la cual se encuentra depositado este material y toda la superficie
de la Fase 3 que se encuentra en procesos de constructivo.

No obstante, se debe mencionar que el material inadecuado removido durante la
construccion (material denominado como turba segun el informe oral)®®, se
aprecia a través del Primer ITS®, en el apartado de especificaciones técnicas, que
efectivamente se encuentran incluidos en los trabajos de movimiento de tierras;
sin embargo, toda la turba que se encuentra al interior de los limites de la obra
tiene que ser removida, ademas el referido material, no asegura que las soluciones
liquidas —identificadas por el supervisor segtin la fotografia 3 del acta de
supervisién— puedan infiltrarse hacia el subsuelo y aguas subterraneas.

Con relacion a las posibles filtraciones de solucion liquida hacia el subsuelo, si
bien, de la revisién del Primer ITS% se aprecia que el PAD de lixiviacion tiene
disefios de sistemas de subdrenaje; no obstante, no resulta posible advertir que
los mismos pueden recolectar las filtraciones observadas por el supervisors;
igualmente, es el administrado quien no ha presentado ningun medio probatorio
que desvirtle las posibles infiltraciones identificadas durante la Supervision
Especial 2019.

35

37

38

Video del Informe Oral, minuto 00:25:50.

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. 11_Anexos_IIIIVV.

Para los propdsitos de estas especificaciones, se definird como turba a la turba verdadera, arcillas
organicas o blandas, limos orgénicos o blandos u otro material inadecuado que no se defina como
suelo superficial o arcilla segtin lo determine el Ingeniero. Toda la turba deberéa ser removida del area
de construccién y ubicada en la zona que determine y de la forma aprobada por el ingeniero.

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. 11_Anexos_lIIIIIVV.

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. Planos_CB_Utunsa_25_rev0.

Folio 1 reverso y 2
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57.

Sistema de sub drenaje propuesto en el Primer ITS
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Fuente: ITS 2017

A mayor abundamiento, de acuerdo al Plan de Medidas Complementarias, el
propio Anabi viene evaluando las zonas de revestimiento e impermeabilizacién
mediante un estudio geofisico situacién que generaria el retiro masivo de mineral

desde la fase 4 hacia la Fase 3:

Como actividades complementarias se ha planteado realizar un estudio
geofisico en el pad de lixiviacion, dicho estudio nos permitira identificar los
puntos y zonas del fevestimiento e impermeabilizacionjque se hubieren visto
afectadas, es decir, en caso los hubiera, los puntos y zonas por donde se
estaria perdiendo solucion cianurada y en épocas de avenida la posible
pérdida de aguas de exceso con trazas de cianuro y mineral.

Si el resultado del estudio geofisico |conﬁrmaré| el _deterioro de los|
evestimientos en la base del Pad de Liiviacion| necesariamente, se debe
proceder con un retiro masivo de mineral, desde la fase 4 hacia la fase 3 y
otros puntos temporales debidamente acondicionados para tal fin.

58. Asimismo, Anabi precisé que en la fotografia 2 del acta de supervision se aprecian
panoramicamente las Fases 4 y 3, donde se evidencia que el evento y su alcance
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59.

60.

61.

62.

se ha dado dentro del area de Pad de Lixiviacion, es decir, se ha mantenido dentro
de un area contenida, ademas se observa la superficie de la Fase 3 que se
encuentra en proceso de construccion, dicha superficie cuenta con los sistemas
de subdrenaje instalados y la respectiva capa de material para su implementacion;
sin embargo, en la supervisién no se toma en cuenta.

Al respecto, como ya se indicd, de la revision del acta de supervision de
Osinergmin®, el archivo fotografico recabado durante la supervision®® y el mapa
del arreglo general presentado por el administrado, se aprecia que el
deslizamiento del mineral ocurrié en la Fase 4, Sector 9, Etapa 1.

No obstante, respecto a los sistemas de subdrenaje instalados por Anabi en la
Fase 3, de la fotografia 2 del acta de supervisién, al que hace mencion el
administrado, solo es posible apreciar las geomembranas*! y materiales de sobre-
revestimiento u “overliner2.

Por otro lado, el administrado alega que la primera instancia obvié mencionar que
durante esos dias post al evento se ha tenido presencia de lluvias. Ademas, se
debe precisar que las Fases 3 y 4 cuentan con un sistema de subdrenaje, también
se habilité una manga y un canal con geomembrana y se instalé una captacién de
agua de manera superficial, derivandola hacia la Fase 3, respecto al porcentaje
de agua que no era posible captarlo fue manejado a través del sistema de
subdrenaje, en ambos casos el agua es destinado hacia la poza de mayores
eventos y seglin la necesidad pasar por un tratamiento en la planta de destruccion
de cianuro y precipitacién de metales; por tanto, se adopt6 acciones para evitar
que el desplazamiento de material salga fuera del area y que los afloramientos
sean controlados de forma que no se han realizados descargas, excediendo los

LMP.

Cabe precisar que, Anabi no ha presentado informacion respecto de los sistemas
de subdrenaje que captarian el porcentaje de agua que no fue recolectada por el
canal con geomembrana instalada. Al respecto, como ya se menciond, si bien, en
el apartado en el Primer ITS se aprecia que el PAD de lixiviacion tiene disefios de
sistemas de subdrenaje; no obstante, no resulta posible advertir que los mismos
pueden recolectar las filtraciones observadas por el supervisor*®

39

40

4

42

Folio 170.
Folio 5 (CD Room).

Delleur, Jacques “The Handbook of Groundwater Engineering, Second Edition, Delleur, Jacques. N.W. Indiana.
Corporate Blvd. 1999, p. 958

“Las geomembranas son laminas poliméricas flexibles que tienen una conductividad hidraulica muy baja
(tipicamente menos de 107" cm/seg) y, en consecuencia, se utilizan como barreras de liquido o vapor. Los

tipos mas comunes de geomembranas son polietileno de alta densidad (HDPE), polietileno muy flexible (VFPE),
cloruro de polivinilo (PVC), polipropileno flexible (fPP) y polietileno clorosulfonado reforzado (CSPE).”

Informe Técnico Sustentatorio denominado Primer ITS para el Redimensionamiento del Proyecto Minero
Utunsa, capitulo 8. 11_Anexos_IHIIIVV.

Folio 1 reverso y 2
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63.

Con relacién a la habilitacién de la manga para trasladar los flujos, si bien,
constituye una medida de control durante la emergencia, sin embargo, de acuerdo
con la fotografia 3 del acta de supervisioén, se observé que en la parte inferior de
la Fase 4 del pad de lixiviacién filtraciones de solucién liquida que discurrian por
el talud del area sin impermeabilizacion*, situacion que generaria riesgo de
afectacion a las aguas subterraneas:

Fotografia 3. Se observa filtraciones de agua que afloran desde el talud desnudo
que entro en contacto con el mineral de la Fase 04.

Respecto al inminente peligro

64.

65.

El administrado indicé que respecto a la afectacién del agua subterranea,
ecosistema de Bofedal y calidad de agua en la quebrada Huayani, la autoridad no
ha evaluado que cuentan con un sistema de subdrenaje el cual ha sido previsto
para captar y conducir cualquier posible filtracion, pérdida o derrame que ocurriese
en el Pad de lixiviacién, complementariamente los posibles flujos son entregados
a la poza de monitoreo, en esta poza se realiza una vigilancia de la calidad del
subdrenaje y si el caso lo amerita se cuenta con un sistema de bombas
sumergibles para bombear y conducir el agua hacia la poza de mayores eventos
y dependiendo el balance hidrico se procederia con el tratamiento y descarga
respectiva.

Asimismo, Anabi sefialé que el sistema de manejo de agua garantiza la
contencion, coleccién y tratamiento de los flujos de agua generados con motivo
del evento sucedido el 10 de noviembre, en consecuencia, el riesgo de afectar el
agua subterranea, ecosistemas que se ubiquen aguas abajo y calidad del agua

44

Folio 1 reverso
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66.

67.

del rio Huayani esta descartado; no obstante, la autoridad no ha verificado la
eficiencia de los sistemas disefiados para atender las emergencias.

Ademés, menciona que la supuesta infiltracién alegada por la autoridad no estaria
materializandose debido a que los flujos de agua con posible presencia de trazas
de cianuro estarian siendo captadas por el sistema de subdrenaje; por tanto, se
descarta la probabilidad de generar efectos potenciales en la flora y fauna; debido
a que no existe falla en el sistema de subdrenaje, sistema de conduccién, pozas

y planta de destruccion de cianuro.

Al respecto, tal como ya fue indicado en el considerando 60 de la presente
resolucién, el administrado no ha presentado la informacién sobre el sistema de
subdrenaje. Sin perjuicio de ello, si bien, de la revision del Médulo de Registro de
Instrumentos Ambientales (RIA) del OEFA, se identifica el Informe N° 060-2019-
MEM-DGM/PB, donde la Direccion General de Mineria del MEM verificé que
contaria —entre otros elementos— con sistema de subdrenaje y sistema de
revestimiento?s; sin embargo, no es posible advertir que el area donde se

identificaron los afloramientos —fotografia 3 del acta de supervisién— se encuentre
dentro del area del sistema de captacion de subdrenajes:

" Sisterna de revestimlento de! drea del Pad.- El sisterma de revestimiento del Pad de Lixiviacian Fase 4
Sector 9, Etapa 1 es una cobertura de geomemnbirana 55T LLDPE de 2 mm de espesor. Ver Fotos N's 01, 02y
04.

. Canales de coronacién del Pad.- Esta colecta las aguas de no contacto al entomo det Pad, son canales

temporales. Ver Foto N* 06,

- Talud aguas abajo del Dique.- El talud aguas debajo de ia plataforma {dique) del Pad de Lixiviacion Fase 4 -
Sector 9, Etapa 1 es 1. SHIIV.

- Poza de Monitoreo de sistema de sub drenaje.- El sistema de sub-drenaje recalecta fos flujos subterrineos
que se encuentran en la cimentacidn del Pad para conducirios hacia Ia poza de monitoreo de sub-drenaje
existente det Pad Fase 4 sector 9. La pora se encuentra aguas debajo del Pad de lixiviacion fa cual recibe las
aguas captadas por el sistema de sub drenaje por medio de una tuberfa de B850 mm HDPE No perforada.
ver Foto N" 0B,

- Canal de conduccién de salucién.- £l Canal de Canduceidn de Solucion para tuberias de solucién de 300 mm
e impulsidn de 450 mm son revestidos con GCL y geomembrana HOPE lisa de 1.5mm. Adicioniaimente, se
instalé una coberturs a todo lo largo det tanal. ver Foto N° 05. .

. Base de fundacién. - Pars ia base de fundacidn se utilizd material de bajs permeabilidad (e= 30cm) y un
recubrimiento sintétics arcilloso (GCL), instalado sobre una sub-rasante preparada.

- Reflena estructural compactado. - Para el relleno estructural compactado se utilizé materiales de
préstamo, de la cantera Collpahuayco 10% y de 1a cantera Mina 90%, estos rellencs fueron colocados en
capas de (.50m de espesor hasta alcanzar los niveles indicadas en los planos de disefio.

- Sabre-revestimiento {averdiner).- Se colocs material granular (over-liner) que tiene como finalidad
proteger el sistema de revestimiento de los posibles dafios ocasionados por el sistema de :ra_nspoﬂe ¥
esparcido del mineral, en la plataforma se calocs 2.0m en los taludes 1.0m de espesor respectivamente.
ver Foto N° 07,

- Sistema de sub-drenaje.- El sistema de sub-drenaje fue instalado con tuberias perforada f:

HDPE de pared doble de #100 mm, $300 mim ¥ Tuberias solida HOPE SDR 21 de @300mm, canformado con

grava para drenaje y envuelto con geotextil no tejido de 270 g/m2 estos instalados en las trinchgras para

sub-drenaje. Actualmente disponen de una sola poza de subdrenaje. La segunda poza serd construida en las

siguientes etapas del PAD.

68. Por otro lado, el administrado menciona que, el agua que discurria

superficialmente fue captada por canales temporales acondicionados con
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69.

70.

71.

72.

revestimiento de geomembrana y llevados a la Fase 3, sector 7, siendo
conducidos hacia la poza de mayores eventos; sin embargo, la autoridad solo ha
verificado la captacion y entrega en la Fase 3, por lo tanto, el numeral 11 de la
supervision carece de argumento técnico, toda vez que no acredita que los
sistemas previstos estén fallando y tampoco acredita la existencia del riesgo
potencial o inminente peligro sobre la afectacion de los componentes ambientales:

 precisar que, el mi ol contener razas de cianuro y considerando las Preciplia
. mm degdu:‘deiﬁﬁ mlm« tsf cual detalla ¢l administrado en su reporie preliminar iﬁ
emergencia ambiental, estas aguas en contacto con &l minerl podrian infitrase y “mé l%ﬁ?&i
potenciales en la flora y fauna, tal cual se detallan en &l GRUPQ DE m@mwm ~ =
PARA AGUA — GESTA AGUA ~ Fichs tenica del Grupo de Uso 3 de la Direccion General de
Ambigntal (en adelante, DIGESA).®

Asimismo, Anabi menciona que el supuesto inminente peligro y alto riesgo de dario
ambiental y a la salud carece de sustento, toda vez que no realizé el debido
andlisis técnico de la eficiencia de las medidas de manejo ejecutadas durante y
post evento; por el contrario, se limita describir los hechos verificados, dejando de
lado evaluar integramente las medidas de manejo:

[ — S e ——— s B e R

v ol biente y 2 I
Porlo nhmw,ﬁmwmmwmmymmﬂmam
=5 s:hddelaponlanian.mem&m mmmm::mmmmmmhmm mﬁmgg':g;
04 del pad de licviacion no 8sté garantzada y que sea haya producide el despls b1
mineraand&mcomwnmsunbdnnudoommmwmm ;:mdck MHJ L g
suelo, aguawmmlnapama&s:yiamwmmm«mfn! ni, 5
consiguiente posibilidad de impactar a la flore y fauna presentes en 8l ecosistema ma;dr:danmmumum
que dicho potencial impacto sobre &l smbiente podria afectar ia salud g6 12 poblaciin .
Gue 5o ubica » & kilbmafroa 3l noresie de la unidad minera.

Cabe precisar que, de la revision del acta de supervision ~11 al 12 de noviembre
de 2019~ se observa que el mineral ha sido arrastrado y/o desplazado con
direccion a las areas de suelo sin impermeabilizar®® y la presencia de filtraciones
de solucion liquida que escurrian en el talud sin impermeabilizacién, situaciéon que
genera un inminente peligro a la calidad del agua subterranea.

Asimismo, en la fotografia 4 del acta de supervisién*’ se aprecia que el
administrado captaba las filtraciones de agua del talud desnudo y lo direccionada
hacia el overliner del pad de lixiviacién de la fase 3; sin embargo, es el propio
administrado quien menciona que el porcentaje de agua que pudo captarlo fue
manejado a través del sistema de subdrenaje. No obstante, el administrado no
acredito la existencia de un sistema de captacién de aguas en el area en donde
se detectaron las filtraciones.

En ese sentido, ello representa un inminente peligro, ya que las aguas en
contacto con el mineral podrian infiltrarse y causar efectos potenciales a las aguas

4%
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73.

74.

subterraneas. Al respecto, cabe precisar que la sola generacion de peligro
inminente de dafio a un componente ambiental debido a una actividad minera,
constituye un dafio potencial al referido componente ambiental.

En consecuencia, lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso
de apelacién no desvirtia la existencia del supuesto de inminente peligro de
alteracion del ambiente.

Por todo lo expuesto, corresponde confirmar en este extremo el dictado de la
medida preventiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Con relacién a la condicion de la Fase 3 del Pad de lixiviacion

75.

76.

77.

En su recurso de apelacién Anabi sefialé que la DSEM precis6 que el evento
ocurrié en la Fase 4 del Pad de Lixiviacién y que el mineral habia sido arrastrado
hacia la Fase 3. Al respecto, cabe indicar que la Fase 4 comprende un area de 11
Ha aproximadamente y la Fase 3 de 17 Ha aproximadamente, de tomar vélida la
descripcion realizada por la DSEM, ello llevaria a concluir que el evento ocurrié en
un area de 11 Ha y que esto ingreso a un area de 17 Ha, lo cual es impreciso.

Fuente: Elaborscién propia

Sin embargo, Osinergmin determiné que el evento se produjo en la Fase 4, Sector
9, Etapa 1, conforme se muestra en el acta de supervision de dicha entidad:

N® > 2 HECHO VERIFICADO

Se verificd que, los res {3) bancos imtermadios, apiledos oon
minerales (Kt 02 - N 88564, I US - N AE Y I U4 — N S580),
del Pad da lixiviacion Fase 4 — Sector © — Etapa 1, se han

geslizads hacia ia zona inferior (hasta ot pie de! primer banco),
4+ | en un wolumen de 25260 m® oca o por I
sobresaturacion del mineral, sfectando los cuatro (4) primeros
bancos de icho Pad de lixiviacion, Cabe aclarar que, de
maaimm.apaa«tmwmmFmamsma-
Etapa 1, tiene cncee (8) bancos.

S

Fuente: Acta de Seguridad Osinerpmin

En ese sentido, lo correcto es describir que el desplazamiento de los bancos
ocurrié en la Fase 4, Sector 9, Etapa 1, ello resulta relevante pues la diferencia de
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ambas areas hubiera permitido emitir una medida preventiva que atienda su
objetivo y no se comprometan areas que no han sido afectadas por el evento, para
ello se muestra la imagen de la ubicacion de la Fase 4 del Pad de Lixiviacién:

78. De la revision del acta de supervision de Osinergmin*®, el archivo fotografico
recabado durante la supervisién*® y el mapa del arreglo general presentado por el
administrado, se aprecia que el deslizamiento del mineral ocurrié solo en la Fase
4, Sector 9, Etapa 1, tal como se muestra a continuacion:

) Osinergmin

ACTA MEDIDA DE SEG DAD

| unicdad minera CB UTUNSA

I Agente T
Supervisado _!_“.“_&.B! S.A.C. Fecha 15 -5 4-2018
| Hor 00 21134

[bistite  [hAQUIRA
1 IProvlncia | COTABAMBAS
Departamento | APURINMAC

|Ing. Orfando Luis Medina Aranibar
E;T':‘":"m ) | Garents de operacicnas

by G Lo ing. Leonidas Lindo Vera
g Jefe da Seguridad y Salud Ceup

ing. Sadil favier Salvatlerra Cerda
|Ing. Baltazar Roberto Monge Fernandez

| Supervisor {as)

£1 Supervisor ¢ Funcionario autorizado por Osinergmin, en atribucion de las facultades que 1as normas
lagales vigenies otorgan. ha constatado 1o siguiente:

[ HECHO VERIFICADO BITUACION DE PELIGRO
o5 (iift 46
del se han | spifado en fos Pads de lixiviacién
dashzado hacia la zona inferior (nasm 8l ple ael primer banco), Fase 4 — Secior ® — Etapa 1 y Etapa
1 |en un volumen de 25260 m®, ocasionade por 2| 2.

sobresaturacion del mineral, afectando los custro (4) primeros | Riesge de deslizemiento de los

Riesgo de ceolapso del  digque
bancos de diche Pad de lixiviacion. Cabe sclarar que, de | bancos superiores apilados con

%
Se vearificd qua lus !res (3) bancns mtermedlns apllados con | copstruido con material de
of 46803,
acuerdo a disefio, of Pad de lixiviacion Fase 4 - Secior 8 — | mineral, correspondientes al Pad de
\ | Etapa 1, tiena cinco (5) bancos. iLxIvuacion Fase 4 - Sector 9 — Etapa

mingra i =M 04 prastamo, qus retiene @ mineral
8 Folio 170

49 Folio 5 (CD Room)

e .



11/11/2019 14:24

! Fuente: adaptado de las fotografias 1y 2 del acta de supervision

Arreglo general de los PAD de lixiviacién

T
T
t
1 e
: —

. R
T Famen 1. & Beers 13- B Uy

L ==t = S
Fuente: anexos de la Carta M-A-ANA-2020-0002

il
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79. Por otro lado, el administrado sefala que todo el material estuvo dentro del area
del Pad, esto fue corroborado por Osinergmin, quien sefiala que el mineral se
desliz6 en la zona inferior de la Fase 4, Sector 9, Etapa 1:

m— S
HECHO VERIFICADO

Se verificd gue, los tres (3) bancos intermedios, apilados con
minerales {iift 02 - N 4664, lift 03 ~ N 4672 y lift 04 — N 45680),
def Pad de lixiviacidon Fase 4 - Sector 8 — Etapa 1, se han
dwmommmimswmmd pie de!mmrb»anm},
mmmhmnmz&m,mmdowia
sobrasaturacion del mineral, afectando los cuatro (4) primeros
bancos de diche Pad de lixiviacién, Cabe aclarer que, de
acuerds a diselio, sl Pad de lixiviaciin Fase 4 - Sector 8 —
Eiapa 1, tiene cineo (5) banoos.

80. Cabe mencionar que, de la revision del reporte final de emergencias ambientales®
y segun el acta de supervisién de Osinergmin®! se aprecia, en la descripcion del
hecho verificado, que el deslizamiento ocurrié solo en el Pad de lixiviacién Fase 4,
Sector 9, Etapa 1 —especificamente en los tres (3) bancos intermedios, apilados
con minerales, los cuales se deslizaron hacia el pie del primer banco—:

REPORTE FINAL DE EMERGENCIAS AMEIENTALES

- DATOS DEL ADMINI ADO
NOMBRE D RAZON SOCIAL: ANABI S.AC.
Subsect Actividad; Mineria ;
Electricidad Domicilio legal: Av. José Galvaz Barrenechea N°580 Int. 302
\

Hidrocarburos __| Distrito: San Isidra | Provincia / Departamento: Lima
Industria PERSONAS DE CONTACTO:

Mineria X |4- Oscar Aranda Lépaz
uaria 2- N
CORREO ELECTRONICO DE LAS PERSONAS DE | TELEFONOS DE LAS PERSONAS DE
CONTACTO CONTACTO:

i- parandag@mdh.comps 1' (01_)700'7152

2- 2- _I—

. DEL EVENTO : ]

|
Fecha10/11:2019 I Hora de inicio: 18:00 Horas |I Hora de Término: 16:45 |
Lugar donde ocurrit: Pad da lixiviac ctor 9, Fase 4 _Etapa 1
Localldad: CC Huanca - Sector: Pad de lixiviacién | Distrito: Haguira
Provincia :Cotabambas ] Departamento: Apurimac
SCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO?

dia 10 de noviembre aproximadamente a las 4:00 pm se produjo el deslizamiento de material en I3

ne generando dafios a personas ni equi
nmedia e ocurride el evento, el jefe de pla ac el plan de respuesia a emergencia en caso

de deslizamiento, que en términcs generales consistid en: aislamiento del area, paralizacion del riego de

mineral y reporte de lo ocurrido a las sreas involucradas.

nigiados los trabajos de reconformacién de bancos y limpieza del material chorreade, se encontrd Ia,
€

vélvula de ingreso a la caja de distribucién cerrada, lo ¢ual provocd la sobresaturacién del pad d
’nxiviacnén Fase 04 — Sector 9 —~ Etapa 1.

81. Por otro lado, Anabi indicoé que la supervision realizada el 12 de noviembre de
2019 no sustenta las condiciones de inestabilidad del Pad de Lixiviacién, ademas
durante la Supervisién Especial 2019 se informé a los supervisores que la unidad

Contenido en un disco compacto que obra en el folio 05.

51 Folio 170
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minera contaba con un estudio de estabilidad fisica de la Fase 4 y contaba con
reportes de monitoreo prismas®, inclinémetros® y piezémetros instalados en las
areas construidas del Pad de Lixiviacién; sin embargo, dicha informacién no fue
analizada.

82. Es asi que, el administrado adjunté un estudio de estabilidad fisica del mes de
noviembre de 2019, en cual se demuestra que el area analizada se encontraba
estable:

%
1 LRLA ROT A s S50 O 381
* g Hal & Mgy Lo TE - P
i
Memorando Técnico
S Ing. Juiver Alngs & ing. Ao Atveno
e Wocica Miwade, PHD.
i, PE, P Eing § bng Canar Mo
PR Agosto S0 2019
Mo e
PR Ingenieris Concestus, Blsica v Detals Pad 83

MO M PROVECTO: 7000 468

TH L b 4
mmawm_mm-hmu.‘--
e kb arcitols .
e 34 - Sector 7.

Lo e kow, aeliiais. ge Fubcan e of PR, 00N A5 CONGUrSCOnes
P -l cusTphen con

¥
oo facteees minmos de pors: st a ¥ P para
COnGICnes Cper At ahte.

""""'""“""‘_"'2.""""""‘" han s > lns
o cpermesn.

—

83. De igual forma, en julio de 2018 se emiti6 el estudio de estabilidad fisica del Pad
de lixiviacién Fase 4, Sector 9, Etapa 1y 2:

X
Memorandum Técnico
PaRa: B ICINE, Moger CILTNG, JO6S Liss Mameml. Wiber K
L BRI, PO, PE, P.Eng ! Ing. Omas Mon
Arvano Pos SR B, D, P
Pomma D e I01E
. o Detase P33 ® Euapas 1 Y%
NomeRo 08 PROTECTO 438
& sumever ¥
L3 -
Amwow ~ [P ——
B AR S Aser TTIAND
B lereoociin
- prpe— ¥ para w
Fad gr Umvission Fase 4-Seciar 9 CLpas §y 3 - S
‘o Hungers y Cafom, Prowvdas oF

Mo Anal, E] proyecio sell GSEass en e Seirics
-—--rn—wrm—-u——-u--
RLANCIa A4 SAOFECIO G Erathle &

- Imviactn sumtents. L3 Figus 1.1 —“-m"ﬂ#m:“
.

SorpTTertl 96 1 urIRT
. nmr-m.mt;:-_—--—-—-unum“-

o rminera LS IMSE Medids Seoe of phe Sef
= gpan I presenie anaius S

o SN PREMOGE OO AOESTATS SAE XUNe PASE
DODESEENS B8 Speracian Sursate i3 Etapa 2

o2 Esta compuesto por cristales que proyectan sefiales EMD que produce un teodolito electrénico o estacién total.

) Mide la inclinacién del plano con respecto de la horizontal (superficie terrestre).
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84.

85.

86.

87.

{00 Conclusiones y Recomendaciones

S reaizarcn andisls de selatiingd pars &f pad Fase 4-Setior 9 Btapas 1y 2. Log andlels g6
#atabiniac ulRzAron dos BACCiONAE Ubicatas @ io Lo o8 pAo & B Settion mbena. Lak
propledaties de o materiaes vikzadoy en e andlsis provienen de wa nvetigatitn grobiinics
Hewada 3 £a00 80 2 Aea el Pad Fase S-3a00r § Elagas 17 2. Lok resultador ds los s
8 SLUDNOXI MOG3N GUE & PAI, SO0 @ COGUIIIN QEOMMIGE prRSeniada en R
Gocuments, cumpien ton 108 SRIIEE MINIMOS 08 SEgUIGAY Pare condRiones BELNNSE ¥
PORIN0-S SIS DA DONCIINGS DORTICONINE,

Los walores die aseriaemianto en i Rndackdn de @ pislaidnma no so signiicalinos yios valotes
TR BRI RON MBN0ES 3108 DRrmisine pars o GO

1 TR0 st enEAYO B4 PUNTONATIETID FUECE (e 13 INTAGHS 70 SUTIN PETTOrCON 50n 08
matsroies y s sargas eetabiatiian en ol pot Fase 4-Sevir 9 EGpaR 1y 2

Luego de la supervision, el administrado solicité a ia empresa Consultora MDH
evaluar la estabilidad fisica de la reconformacion de los taludes y banquetas de la
Fase 4, sector 9, Etapa 1 y 2; asi como el disefio del apilamiento del mineral en
las Fases 3 y 4, sector 7 etapa 1, determinando que son fisicamente estables:
para ello se adjunté los informes de referencia y también se elabora los reportes
de monitoreo que evidencia que no hay desplazamiento en las Fases 3 y 4 del
Pad de Lixiviacion.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios que obra en el expediente se
verificd que el deslizamiento ocurrié solo en el Pad de lixiviacion Fase 4, Sector 9,
Etapa 1 -especificamente en los tres (3) bancos intermedios, apilados con
minerales, los cuales se deslizaron hacia el pie del primer banco. Por lo tanto, la
obligacion referida a paralizar de forma inmediata las actividades de acarreo y
descarga de mineral en la Fase 03 del Pad de lixiviacion, no supone que dicha
medida preventiva genere un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
al ambiente; por lo que, su dictado en la resolucion apelada, no cumpliria con su
finalidad.

Por consiguiente, considerando que no constituye causal de nulidad®* cuando el
superior jerarquico que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacién
distinta respecto de la valoraciéon de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la medida
preventiva detallada en el Cuadro N° 1 en el extremo referido a la paralizacion de
forma inmediata las actividades de acarreo y descarga de mineral en la Fase 03
del pad de lixiviacién de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales

54

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo {(...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicaci6n o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo, las que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

88. Finalmente, en atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los demas argumentos sobre este extremo
sefialados por Anabi en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, el
Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la medida preventiva dictada a Anabi S.A.C. a través del
acta de supervisién de fecha 12 de noviembre de 2019, en el extremo que ordeno la
paralizacion de forma inmediata de las actividades de acarreo y descarga de mineral en
la Fase 04 del Pad de lixiviacién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la medida preventiva dictada a Anabi S.A.C. a través del acta
de supervision de fecha 12 de noviembre de 2019, en el extremo que orden¢ la
paralizacién de forma inmediata de las actividades de acarreo y descarga de mineral en
la Fase 03 del Pad de lixiviacién; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente resoluciéon a Anabi S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccion de Supervisién Ambiental de Energia y Minas, para los fines correspondientes.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARY RO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe senalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 061-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 36

paginas.
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