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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 054-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  0046-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1914-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 655-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019 y Ia Resolucién Directoral N° 1914-2019-
OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2019, a través de las cuales se imputé y
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa Minera Los
Quenuales S.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién; y, en consecuencia, se archiva el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Lima, 18 de febrero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Empresa Minera Los Quenuales S.A." (en adelante, Los Quenuales) es titular de
la Unidad Minera Contonga (en adelante, UF Contonga), ubicada en el distrito de
San Marcos, provincia de Huari, departamento de Ancash.

El 15 de enero de 2018, en circunstancias que el 6mnibus interurbano con placa
de rodaje N° C8Q-953, de titularidad de la empresa contratista “El Arabe’,
trasladaba personal desde el comedor del nivel intermedio hacia el nivel 240 de la
UF Contonga, se produjo un impacto de una roca en el cérter de motor o depdsito
de aceite del citado vehiculo? ocasionando que se derrame hidrocarburo (aceite)
en un area préxima o adyacente a la laguna Contonga®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20332907990.

Informacién obtenida del Informe de Activacién del Plan de Contingencia, presentado por Los Quenuales
(paginas 35 al 37 del archivo digital “_Acta_de_Supervision_0065-2-2018-
103_AS_CONTONGA_20180315190759684.pdf* contenido en el CD obrante en el folio 13).

Folio 4.
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Mediante Oficio N° 123-2018-MP/FPEMA-HUARI-DF . ANCASH del 31 de enero de
2018, la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental Huari solicitd la
participacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en
la Diligencia de Constatacion Fiscal referida a la Investigacion Preventiva por el
presunto delito de contaminacién al ambiente ocurrido el 15 de enero de 2018.

El 8 de febrero de 2018, Ia Oficina Desconcentrada de Ancash (OD Ancash) del
OEFA participé en la diligencia fiscal convocada por la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental Huari.

Del 24 al 26 de febrero de 2018, la Direccién de Supervisién Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del OEFA realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2018) a las instalaciones de la UF Contonga; los hechos
constatados se encuentran registrados en el Acta de Supervision del 26 de febrero
de 2018* (en adelante, Acta de Supervision) y analizados en el Informe de
Supervision N° 520-2018-OEFA/DSEM-CMIN® del 31 de octubre de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision).

Mediante Disposicién Fiscal N° 02 del 18 de junio de 2018, la Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal de Ancash sefialo lo
siguiente:

DISPONE:

1. NO HA LUGAR A APERTURAR INVESTIGACION PRELIMINAR contra el
representante de la Empresa EL ARABE y los que resulten responsables
por el delito contra la Ecologia bajo su modalidad de Contaminacion del
Ambiente, delito tipificado en el articulo 304° del Cédigo Penal vigente, en
agravio del Estado — Ministerio del Ambiente; ordenandose el ARCHIVO de lo
actuado, una vez consentida o confirmada que sea la presente disposicion.

2. EXHORTAR al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, proceda a
realizar los actos de fiscalizacion administrativa correspondiente, con la finalidad
de determinar si existen hecho de contaminacién pasibles de accién penal, que
se encuentren relacionados al incumplimiento de los compromisos e
instrumentos de gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 149° numeral 149.3 de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, por
parte de la empresa NYRSTAR ANCASH S.A. Actualmente (EMPRESA
MINERA LOS QUENUALES S.A)

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 655-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Los Quenuales.

Archivo digital “_Acta_de_Supervision_0065-2-2018-103_AS_CONTONGA_20180315190759684.pdf"
contenido en el CD obrante en el folio 13

Folios 2 al 12.

Folios 14 a 17. Notificado el 24 de junio de 2019 (Folio 18).



Luego de la evaluacion de los descargos presentado por Los Quenuales’, la SFEM
emitio el Informe Final de Instruccion N° 994-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
agosto de 2019 (en adelante, IFl) a través del cual determind que se encontraba
probada la conducta constitutiva de infraccion, frente a ello el administrado

present6 descargos®.

Posteriormente, la DFAl emiti6 la Resolucion Directoral N°1914-2019-
OEFA/DFAI® del 28 de noviembre de 2019, mediante la cual sancion6 a Los
Quenuales con una multa total ascendente a 5.33 (cinco con 33/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por la comision de la conducta infractora descrita a

continuacion:

Cuadro N° 1.- Detaile de la conducta infractora

N°® Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Los Quenuales no
cumplié con presentar al
OEFA los Reportes
Preliminar y Final de
Emergencia Ambiental
en el modo, forma y

Articulos 4°, 5° y 9° del
Reglamento del Reporte. de
Emergencias Ambientales de
las Actividades Bajo El Ambito
de Competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de

Numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con la Eficacia de
la Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucién de

plazo establecidos en la | Consejo Directivo N° 018- | Consejo Directivo N° 042-
normativa ambiental | 2013-OEFA-CD'° (en | 2013-OEFA/CD" (en
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Presentado mediante escrito de fecha 22 de julio de 2019 (Folios 19 a 34).

Escritos de fechas 25 de septiembre de 2019 (Folios 55 a 118).

Folios 203 al 218. Notificada el 03 de diciembre de 2019 (folio 219).

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Reporte de

Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo El Ambito de Competencia del OEFA, publicada en el

Diario Oficial El Peruano el 24 de abrit de 2013.

Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 Eltitular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5°.- Plazos Los plazos para reportar las emergencias ambientaies son los siguientes:

a) Eladministrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
péarrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2. Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacién de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacién
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA

EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL
3. OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS

AMBIENTALES
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10.

11.

12.

N° Conducta infractora
vigente, respecto de los
hechos ocurridos el 15

de enero del 2018.

Norma sustantiva
adelante, Reglamento del
Reporte de Emergencias
Ambientales).

Norma tipificadora
adelante, Cuadro de
| Tipificaciones de la RCD N°
| 042-2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1914-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 23 de diciembre de 2019, Los Quenuales interpuso recurso de apelacion'?
contra la Resolucién Directoral N° 1914-2019-OEFA/DFAIl, argumentando
principalmente que el evento ocurrido el 15 de enero de 2018 no califica como una
emergencia ambiental debido a que no incidié en sus actividades ni generé dafio
al ambiente, en tal sentido, sefaldé que no cometid infraccién. Asimismo, solicitd
que se le conceda el uso de la palabra para exponer sus alegatos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'3, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011' (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

CALIFICACION DE P
NORMATIVA SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE LA GRAVEDAD DE : Y
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
3.1. No remitir a la
Entidad de . o o
Fiscalizacién cdlos & v & oo
Ambiental los Rego ite s
Reportes de P . . Hasta 100
. Emergencias LEVE Amonestacién
Emergencias . UIT
. Ambientales y
Ambientales, [} . B .
remitirlos fuera del fpaiculosil Sy gl SidS
la Ley del SINEFA.
plazo, forma o modo
establecidos.

Folios 220 a 263.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,



13.

14.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin'” al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20108, se estableci6é que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
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con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende fas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

13. Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion

y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese e! inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -~ Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga at OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que est referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y

sancion ambiental en materia de mineria, fransferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.




15.

16.

17.

fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por ofro lado, el articulo 10° de la LSNEFA" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)>?'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley

20

21

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con drganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgénicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea def OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demaés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.



18.

19.

20.

General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

22

23

24

25

26

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “"sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Pera de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares’.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
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22.

23.

Iv.

24.

25.

Cabe destacar que en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(il medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Los Quenuales por no presentar al OEFA los Reportes Preliminar y Final de
Emergencia Ambiental, respecto del evento ocurrido el 15 de enero del 2018.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de laLPAG

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.



Iv.

26.

27.

28.

ANALISIS DE UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al andlisis de los argumentos formulados por el administrado,
esta Sala considera necesario verificar si la determinacion de responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion, se efectud aplicando correctamente los principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?.

Del principio de tipicidad

Conforme con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 248°del
TUO de la LPAG?, solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®'.

Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos niveles de exigencia: (i) en un
primer nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo
que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); v, (ii) en un segundo
nivel —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el hecho
concreto imputado al autor corresponda exactamente con el descrito previamente
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Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019.

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Pdblica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionaimente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, I. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Préctica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, p. 132.




30.

31.

32.

29.

en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de
algun elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de
acuerdo con el denominado “principio de tipicidad en sentido estricto”2.

A su vez, sobre la aplicacion del citado principio, la doctrina ha sefialado que la
norma “debe describir especifica y taxativamente todos los elementos de la
conducta sancionable (...)"*® y, ademas, que el mandato de tipificacién derivado
del principio de tipicidad no sé6lo se impone al legislador cuando redacta el ilicito,
sino también a la Autoridad Administrativa cuando instruye un procedimiento
sancionador y debe realizar la subsuncién de una conducta en los tipos legales
existentes®,

En efecto, corresponde a la administracion verificar la correcta adecuacion de los
hechos a la descripcién tipica de la infraccion imputada, rechazandose toda
interpretacion extensiva o aplicacién analégica de la norma tipificadora, toda vez
que ello resultaria contrario a derecho, dado que implicaria sancionar conductas
gue no se encuentran calificadas como ilicitas.

En ese sentido, esta Sala considera que, en observancia del principio de tipicidad
en el ambito de la potestad sancionadora administrativa (fase de la aplicacion de
la norma), la autoridad instructora debe subsumir adecuadamente el hecho
imputado al administrado en el tipo infractor respectivo, debiendo este haber sido
verificado por la citada autoridad, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora.

De lo verificado en la Supervisién Especial 2018

En el Informe de Supervisién la DSEM sefial6 lo siguiente:

| |30, ER el pmm@ case, at hachc verificado constituiria un 1

personal con ef fin de npallzar actividades an al nivel 240 de s unidad minera
Contonga. Ademas, el derrame o fuga de hidrocarburos generd o pudo genarar
un deterioro al ambiente, habida cuenta gue se produjo Mmuy praximo a Is laguna
Comtangs, mcnnmianda el propio admlﬂis&ad’a =1 acﬂvaclén et Plan de
Contingencia g z A aaia cis Jrrics ro 2C
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Para Nieto Garcia:

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo,
no termina aqui porque a continuacién - en la fase de la aplicacién de la norma — viene la exigencia de que
el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.
Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce fa
indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,

1° Reimpresién 2017. p. 269.)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo II. Décimo tercera edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 4

Ibid.
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35.

36.

31. En atencion al evento ocurfido, se puede concluir que el hecho analizado sfi
constituye una Emergencia Ambiental, al determinarse que hubo una fuga de
aceite proveniente del cérter de unoc de los vehiculos que se dirigia al nivel 240 de
Ia unidad fiscalizable Gontonga, por lo que este hachio debid ser reportado al
OEFA, conforme lo establecido en Reglamento del Reports de Emeargencias
Ambientales aprobado segOn Resoclucidn de Consejo Diractivo N* 018-2013~
OCEFA-CD.

32. En ese sentido, de Ia revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, a
ia fecha de emisién del presemte informe no se encuentra registro respecto al
ingresc del Reports Prefiminar y Final de la Emergencia Amblental ocurrida et 18
de enero de 2018. En tal sentido, el titular minero no habria cumplido con
comunicar al OEFA la emergencia ambiental antes sefialada, dentro de los plazos
y conforme a los format blecidos en el Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales (con informacién minima necesaria para conocer y
tomar accion sobre la dimensiéon y magnitud de [a emergencia ambiental), ni habria
cumpiido con presentar el reporte final de ia emergencia ambiental dentro de los
diez (10) dias habiles de producida [a misma.

De tal modo, en el Informe de Supervision, la DSEM conciuyé lo siguiente:

33. En atencién a o expuesto, Los Quenuales incurrié en una supuesta infraccion
administrativa a lo dispuesto en los Articulos 4° y 5° de! Reglamento del Reporte

de Emergencias Ambientales, lo cual motiva a esta Direccion la decisién de

D recomendar el inicio_de un procedimiento administrativo sancionador
respecto a este extremo.

Del analisis de la determinacién de responsabilidad

En atencién a lo anterior, se inicié procedimiento administrativo sancionador
contra Los Quenuales mediante la Resolucién Subdirectoral N° 655-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019 y se determiné responsabilidad
administrativa con la Resolucién Directoral N° 1914-2019-OEFA/DFAI del 28 de
noviembre de 2019 por no remitir al OEFA los Reportes Preliminar y Final de
Emergencia Ambiental, respecto de los hechos ocurridos el 15 de enero del 2018,
imputandole el incumplimiento de los articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, lo cual configuré la infraccion prevista en
el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

Ahora bien, corresponde sefialar que los referidos dispositivos legales, son
aplicables en el caso de suscitarse una emergencia ambiental. Al respecto, el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales, en su articulo 3° define
emergencia ambiental conforme se detalla a continuacion:

Articulo 3°.- Definicién de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado
por causas naturales, humanas o tecnolégicas que incidan en la actividad del
administrado y que generen o puedan generar deterioro al ambiente, que debe
ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben
reportarse son los siguientes: incendios; explosiones; inundaciones; derrames
y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves, sustancias
toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de
produccion o residuales; entre otros.

De lo expuesto, se determina que para que un hecho sea considerado emergencia
ambiental, debe de contar con los siguientes supuestos:

11




37.

a) Subito e imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas
b) Incida sobre las actividades del administrado
c) Haya generado o pueda generar deterioro al ambiente

En el presente caso, aplicando los supuestos establecidos en el numeral
precedente para considerar si el hecho que acontecié el 15 de enero de 2018
constituye una emergencia ambiental, se aprecia lo siguiente:

Supuesto: subito e imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnolégicas

(i) Elderrame de aceite —ocasionado por el impacto de una roca en el carter de
motor o depdsito de aceite del vehiculo de Placa N° C8Q-953 mientras se
encontraba en marcha— sobre el suelo de una carretera es un hecho subito
e imprevisible generado por causas humanas, por cuanto el conductor del
vehiculo no pudo prever tal evento.

el &Y T TV ST K YA ¥
Imagen del Vehiculo de Placa N° C8Q-953 de titularidad de la
empresa contratista "El Arabe”

Supuesto: incida sobre las actividades del administrado

(i) El derrame de aceite no sucedi6 en el area del proyecto® —zona en el que
se hace efectiva las actividades y uso minero— sino en una via de acceso
publico, el cual se encuentra dentro del Plan Vial Provincial de Huari, ubicado
en el distrito de San Marcos provincia de Huari Ancash®, conforme se
muestra a continuacioén:

35

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, publicado
en “El Peruano” el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 4°, - Definiciones

ey
4.3 Area del proyecto: Comprende los espacios ocupados por los componentes y actividades del proyecto.

Folios 31y 32.
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EL QUE SUSCRIBE INSTITUTO DE VIALIDAD MUNICIPAL PROVINCIAL DE
HUARI

CERTIFICA:

Qus, ol Camino Vecinal Ruta N* AN-T18, con trayectoria Emp. AN-111-FIN
DE VIA (Campamenio Minero), segin dasificador de rulas segln SINAC, aprubadoe
por DECRETO SUPREMO N° 011-2018-MTC, y s& encuentra dentic del Plan Vial
Wmﬁuﬁ,uﬁwﬂamdm&wm&hmmmaﬁ-
Arcash.

Sawq:idadmmtsmmﬁmdn,mrQMﬁnesquemmvaMabsm dias del
mas de noviembre del 2018,

G B WA

= e .
(&)
Nl hvmm

L

Fuente: Escrito con registro N° 72060 del 22 de julio de 2019.

Fotografia N°® 1. Vista de la via de acceso hacia
el nivel 240, adyacente a la laguna Contonga.

}J Fuente: Informe de Supervision
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De tal manera, siendo que el evento del 15 de enero de 2018 ocurrié en un
area donde no se hace efectiva las actividades y uso minero; no se evidencia
que hubo un efecto en la actividad que desarrolla el administrado.

Supuesto: haya generado o pueda generar deterioro al ambiente

(i) Si bien el derrame de aceite pudo generar un deterioro al ambiente lo cierto
es que el administrado tomé las medidas preventivas correspondientes, al
activar de manera inmediata el Plan de Contingencias®” y ejecutar las
acciones de limpieza de la zona afectada, es asi que de las muestras de agua
y suelo tomadas durante la Supervisién Especial 2018, no se evidencié
presencia de hidrocarburo en la laguna Contonga ni en el suelo impactado®.

Fotografias registradas durante la activacién del Plan de Contingencias®®

Uso del Kit de emergencia para hidrocarburos y limpieza del derrame (goteo) en la via donde transitd
el vehiculo

37

38

Yo

Las acciones realizadas como consecuencia de la activacién del Plan de Contingencia son las siguientes:

- Delimitacién de la zona que gener6 la fuga.

- Llimpieza de la zona afectada con pafios absorbentes, picos, palas y bolsas para el suelo impregnado con el
aceite.

- Blogueo de las posibles salidas a los cursos de agua.

- Disposicion de los residuos generados en el aimacén temporal de residuos peligrosos.

Paginas 16 al 18 del Informe de Supervision (Folios 9 (reverso) y 10).

Paginas 35 al 37 del archivo digital *_Acta_de_Supervision_0065-2-2018-
103_AS_CONTONGA_20180315190759684.pdf" contenido en el CD obrante en el folio 13

14



39.

N

41.

38.

0
—

Colocacién de salchichas y pafios absorbentes de
hidrocarburos como medida de contingencia para | transit6 el vehiculo
evitar un posible ingreso a los cursos de agua.

De lo anterior se advierte que el hecho ocurrido el 15 de enero de 2018, no califica
como una emergencia ambiental por cuanto no se cumple con el supuesto de ser
un hecho que incida en las actividades del administrado.

En ese sentido, la tipificacién de la infraccién imputada a Los Quenuales no se
realizé apropiadamente, debido a que no se suscité una emergencia ambiental,
por lo que no era exigible al administrado el cumplimiento de las disposiciones
previstas en los articulos 4°, 5° y 9° del Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales, en consecuencia no correspondia declarar su responsabilidad por la
infraccion prevista en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificaciones de la RCD N°
042-2013-OEFA/CD, razon por la cual, se concluye que la DFAI no califico
correctamente la supuesta infracciéon cometida por el administrado.

Al respecto, esta Sala es de la opinion que en el presente procedimiento
administrativo se ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG, lo cual constituye un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad*.

Estando a lo cual, corresponde declarar la nulidad de que la Resolucion
Subdirectoral N° 655-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019 y la
Resolucién Directoral N° 1914-2019-OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2019,
que imputé y declaré la responsabilidad administrativa de Los Quenuales por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, al haberse verificado que se emitieron en vulneracion del principio de
tipicidad; y, en consecuencia se archiva el presente procedimiento administrativo

sancionador.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacién.

43. Finalmente, se desestima la solicitud de programacién del informe oral presentada
por Los Quenuales, en tanto este Tribunal ha declarado la nulidad de la resoluciéon
venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 655-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019 y la Resolucién Directoral N° 1914-2019-
OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2019, a través de las cuales se imputd y declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Empresa Minera Los Quenuales S.A.
por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, en
consecuencia, se ARCHIVA el presente procedimiento administrativo sancionador.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Empresa Minera Los Quenuales S.A. y
remitir el expediente a la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y co/muniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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