Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 059-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 1436-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N°  02089-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 02089-2019-
OEFA/DFAI del 20 diciembre de 2019; al haberse vulnerado el principio del debido
procedimiento al no permitir que el administrado presente sus descargos. En
consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento sancionador hasta el
momento en que el vicio se produjo.

Lima, 20 de febrero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Petréleos del Perl — Petroperi S.A.! (en adelante, Petropera) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petroleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 1106
km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura® (Ver Anexo 1).

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econoémica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayévar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pagina 46 del PAMA del ONP).

Este, a su vez, se divide en dos ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caserio San José de
Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal Bayévar
(ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se divide, a su
vez, en el Tramo | (longitud: 306 km y diametro: 24") dey Tramo ! (longitud: 548 km y didametro: 36"):

Tramo I: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacion N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).




El 16 y 17 de octubre de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del OEFA, reaiiz6
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2015) al Terminal
Bayovar del ONP, en atencion al derrame de petréleo de crudo ocurrido en la linea
de 8"de diametro en el drea estanca del Tanque 11-D-13*, ubicada en la referida
unidad fiscalizable.

Cabe indicar que, los hechos detectados en la Supervision Especial 2015, se
registraron en el Acta de Supervision s/n del 17 de octubre de 2015 (en adelante,
Acta de Supervision), en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 0095-
2016-OEFA/DS-HID del 19 de enero de 2016 (en adelante, Informe Preliminar
de Supervisién) y en el Informe de Supervisién Directa N° 2683-2016-OEFA/DS-
HID del 1 de junio de 2016° (en adelante, Informe de Supervision Directa).

En atencidon a los hechos suscitados, y sobre la base de los documentos antes
descritos, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1308-2019-OEFA-DFAI/SFEM
del 10 de octubre de 20198, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccidn de Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del
OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperu.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Petroperd’, la SFEM
emitié el Informe Final de Instruccion N° 01507-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 4 de
diciembre de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), a través del cual
determiné que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion.

Posteriormente, la DFAI emitid la Resolucién Directoral N° 02089-2019-

- Tramo |l: Inicia en la Estacion N.° 5, recorre las Estaciones N° 6 (ubicada en el caserio y distrito de
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y distrito de
El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el distrito de Pucara,
provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.° 9 (distrito de Huarmaca, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayévar.

i) Oleoducto Ramal Norte (en adelante, ORN): Este ramal (longitud: 252 km y diametro: 16”) se inicia en
la Estacién Andoas (ubicada en el caserio y distrito del mismo nombre, provincia Datem del Marafién,
departamento de Loreto) y llega hasta la Estacién N.° 5.

Cabe indicar que, durante las acciones de supervision se identifico que el administrado activé su Plan de
Contingencia, logrando confinar el crudo en fas canaletas pluviales de la zona industrial y la poza de balasto;
asimismo, procedi6 a obturar el drenaje pluvial de la zona industrial y con la ayuda de un cargado frontal habité
habilité un dique de contencion, logrando recuperar 25 barriles de crudo, lo mismos que fueron inyectados a
través de la electrobomba de la poza API al Tanque 11D8. Asimismo, se realizé el monitoreo de suelos
presuntamente contaminados a través de la empresa Equas.

Folios 2 al 7.

Folios 13 al 18. Cabe sefialar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 10 de octubre de
2019 (folio 19).

Presentado mediante escrito con registro N° 108216 el 11 de noviembre de 2019 (folios 20 al 27).

Folios 37 a 49. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante la Carta
N° 02555-2019-OEFA/DFAI/SDI el 4 de diciembre de 2019 (folio 50).



| Petréleos del Pera - Petroperu

OEFA/DFAI del 20 de diciembre de 2019° en la que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Petroperu por la comision de la
siguiente conducta infractora'®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

[ Conducta infractora Norma sustantiva [ Norma tipificadora ]
Articulo 51° del Reglamento para | Inciso )** del literal ) del articulo '
glA realizs ln (nedEciado la ‘P.roteccmn Amblgntal en las 1 dg la Tlpnﬁc_ac_:lon ‘de las
- da Actividades de Hidrocarburos, | infracciones administrativas y
hidracaiburas. &l habsrse aprobado por Decreto Supremo N° | escala de sanciones aplicable a las
detoctads ue’ S hsrdnabiin 039-2014-EM™  (RPAAH), en | actividades desarrolladas por las
& _concordancia con el articulo 39°1 | empresas  del subsector

Folios 53 a 67. Dicha resolucién fue notificada al administrado el 20 de diciembre de 2019.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 02089-2019-OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a que:

“(...) Petréleos del Peri - Petroperu S.A. incumplid lo establecido en su Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA; toda vez que no realizé el mantenimiento preventivo en la linea de 8" de diametro del
4rea estanca del Tanque 11-D-13 correspondiente al Terminal Baydvar del Oleoducto Norperuano,
generando dario potencial a la flora y fauna. (...)".

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Aimacenamiento de Hidrocarburos y productos quimicos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos debera cumplir

con las medidas establecidas en los reglamentos sectoriales correspondientes, entre ellos:

- Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 052-93-EM y sus modificatorias.

- Disposiciones relativas a la quema de gases, contenidas en el Decreto Supremo N° 048-2009-EM. -
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante Decreto Supremo N° 081- 2007~
EM.

- Otras disposiciones que regulen la materia

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos;

A granel sin su correspondiente contenedor;

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y,

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos.

N

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 11°.- Infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos

Constituyen infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos: (...)

f) No cumplir las normas sobre manejo y almacenamiento de hidrocarburos establecidas en el Reglamento de
Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM o ia
norma que lo sustituya. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias (...)




Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

del Tanque 11-D-13, ubicado
en e! Terminal Baydvar del

del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado

hidrocarburos que se encuentran |
bajo el ambito de competencia del |

Oleoducto Norperuano no se | mediante Decreto Supremo N° | OEFA  aprobada  mediante |

encontraba impermeabilizado, | 057-2004-PCM (RLGRS). Resolucion de Consejo Directivo |

generando dafio potencial a la | :\lRe ucic 035(-128015-0CEFA5/2_D |

solucién onsejo

flora y fauna. Directivo N° 035-2015-
| OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1308-2019-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

El 14 de enero de 2020, Petroperu interpuso un recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 02089-2019-OEFA/DFAI solicitando su nulidad, bajo los
siguientes argumentos:

a) De la revision de la resoluciéon que determind sancion, se evidencia que no
tomd en cuenta la solicitud de ampliacion de piazo para la presentacion de
descargos, la cual fue oportunamente presentada al OEFA el 18 de diciembre
de 2019.

b) En ese sentido, el administrado indica que el otorgamiento del plazo adicional
para ejercer el derecho de contradiccion es una garantia que debe otorgarse
de forma automatica, sin previa revisién de los requisitos o motivacion; no
obstante, en el presente caso se le denegd la posibilidad de ejercer su derecho
a la contradiccion, vulnerando asi su derecho a la defensa.

El 19 de febrero de 2020, el administrado mediante escrito con registro N° 2020-
E01-019863, amplié sus alegatos indicando que:

c) No se ha podido identificar en campo la presencia de alguno de los
componentes que presuntamente se podrian haber visto afectados, por lo que,
no se ha acreditado el dafio potencial a la flora y fauna.

d) De otro lado, indicd que, la presunta conducta infractora, fue subsanada
voluntariamente previo al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)¢, se crea
el OEFA.

Cabe senialar que, el administrado presento el escrito con N° de registro 2020-E30-006163. Folios 71 a 75,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano et 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientai
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)"7, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon ambiental seran asumidas por el
OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legistativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
1.1 E! ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en Ia legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautefares y correctivas. (...).

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de
supervisién, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)??,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resoiucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

24
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LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...}
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre Ia triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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20.

21.
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23.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan: 2
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretard las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®; por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida en el presente caso es determinar si se vulnerd el
principio del debido procedimiento y el derecho de defensa del administrado por
parte de la Autoridad Decisora al emitir la Resoluciéon Directoral N° 02089-2019-
OEFA/DFAI.

28

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacion Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debers sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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24.

25.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de los argumentos de fondo expuestos por Petroperi en
su recurso de apelacion, esta Sala considera necesario previamente verificar si el
desarrollo del procedimiento por parte de la Autoridad Decisora, se efectud
correctamente aplicando los principios juridicos que orientan el ejercicio de la
potestad sancionadora administrativa, de conformidad a lo dispuesto en el
numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-
OEFA/CD?!.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo
sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Petroperu se enmarcé en las disposiciones contenidas
en el TUO de la LPAG y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS del OEFA) -vigente al
momento de notificarse la Resolucién Subdirectoral 1308-2019-OEFA/DFSAI/SDI
del 10 de octubre de 2019-; esta ultima norma tiene por objeto regular el
procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la
existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia de la
fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

Al respecto, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®*, establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa®.

32

33

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de

junio de 2019

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan e! ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Puablica.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible

con el régimen administrativo.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente

N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segin lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
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28.

29.

30.

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, es menester precisar que el
principio de legalidad previsto en el inciso 1.1** del numeral 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Peru, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®®.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefalado lo
siguiente®:

Como aplicacion del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacién, denominado
modernamente como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige
gue la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en
gue pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente.

En esa linea, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 248°% del referido dispositivo legal, es recogido como uno de los
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a7

individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas ias garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacion u
omision de los drganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos-
, 0 jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccién de la arbitrariedad y motivacidn de las resoluciones. (...).

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicién.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

10
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elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligaciéon de
sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG?®, |a motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Por consiguiente, en aplicacién del marco normativo expuesto, se advierte que
sobre la administracion recae el deber de acreditar la concurrencia de cada uno
de los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba
rechazar como motivacién la formulacién de hipétesis, conjeturas o la aplicacion
de presunciones no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por
su comisidn a los administrados, pues en todos estos casos estamos frente a
hechos probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud
reconocida a favor de estos.

Partiendo de lo esbozado, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio del debido procedimiento antes descrito, la resolucion
impugnada materia de analisis se encuentra debidamente motivada en cada uno
de sus extremos, y, por ende, se encuentra ajustada a derecho y a la normativa

aplicable.

De la ampliacion de plazo para presentar descargos a la Resolucién Directoral
02089-2019-OEFA/CD

Al respecto, cabe sefalar que este Tribunal considera pertinente en evaluar si la
DFAI, al momento de emitir la Resoluciéon Directoral N° 02089-2019-OEFA/DFAI,
tomé en consideracidon la ampliacion de plazo del administrado para la

38

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos gue regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la L.ey del Procedimiento Administrativo General

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

11
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40.

presentacion de sus descargos.

A fin de analizar si la ampliacién de plazo antes mencionada debié ser evaluada
por la Autoridad Decisora, a criterio de este Colegiado, es necesario traer a
colacién lo dispuesto en el numeral 8.3 del articulo 8 del RPAS del OEFA que
sefiala lo siguiente:

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccioén (...)

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la
existencia de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad
Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo
de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién,
pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se
otorga de manera automatica.

Tal como se observa de la norma citada, el RPAS del OEFA habilita a los
administrados a solicitar por Unica vez una prorroga de cinco (5) dias habiles para
presentar descargos luego de ser notificados por el Informe Final de Instruccion
correspondiente, la cual debera ser concedida de manera automatica.

Ahora bien, a fin de contextualizar mejor los hechos actuados en el presente
procedimiento, se procedera a mostrar el siguiente grafico:

20/12/2019

Emisién de

10/10/2019 04/12/201¢ Resolucién
Inicio del PAS i Final

11/11/2019 18/12/19
Descargos Solicitud de
ampliacidn

de descargos

Elaboracién: TFA

Como se desprende en el presente caso, el administrado luego de ser notificado
con el Informe Final de Instruccién solicité a la Autoridad Decisora una ampliacion
de plazo para la presentacion de sus descargos; cabe destacar que dicha solicitud
fue realizada dentro del plazo primigenio que tenia para presentar los mismos,
conforme se detalla a continuacion:

Emision del IFI | Notificacion | Vencimiento de Plazo para | Escrito de ampliacién de plazo
presentacion de descargos | para presentacion de descargos
04/12/2019 04/12/2019 18/12/2019 18/12/2019
Elaboracion: TFA

En ese sentido, en funcién a lo indicado en el considerando 35 de la presente
resolucion, correspondia a la Autoridad Decisora ampliar de manera automatica
el plazo de presentacidén de descargos; no obstante, dicha solicitud no fue tomada
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en cuenta por la DFAI, dado que al momento de emitir la Resolucién Directoral
N° 02089-2019-OEFA/DFAI, indico lo siguiente:

13. El 4 de diciembre de 2019, mediante la Carta N° 02555-2019-OEFA/DFAI, se

notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 01507-2019-
| OEFA/DFAI-SFEM del 4 de diciembre de 2019 (en lo sucesivo, Informe Final
de Instruccién).

14. Cabe precisar que, pese a que el Informe Final de Instruccién fue debidamente
notificado del administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del
articulo 21° del Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), a la fecha de emisién
de la_presente Resolucién el administrado no ha presentado sus
descargos. (Resaltado y subrayado agregado)

41. Alrespecto, es importe traer a colacién lo dispuesto en el los numerales 3 y 14 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la Constitucion),
los cuales prevén lo siguiente:

Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...)

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos
jurisdiccionales de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion. (...)

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la causa
o las razones de su detencioén. Tiene derecho a comunicarse personalmente con
un defensor de su eleccién y a ser asesorada por éste desde que es citada o
detenida por cualquier autoridad. (...)".

42. En esa linea, cabe resaltar lo indicado por el Tribunal Constitucional con relacién
al debido procedimiento en el marco de un procedimiento administrativo, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 04289- 2004-AA/TC54:

3. Elderecho al debido proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por
tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también
en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso
administrativo supone, en toda circunstancia, el respeto —por parte de la
administracion publica o privada— de todos los principios y derechos
normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién (juez natural, juez
imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.).

43. Enlinea con lo expuesto, se puede concluir que la autoridad administrativa en un
procedimiento administrativo se encuentra obligado a dotar de las todas las
garantias minimas reconocidas a los administrados, a efectos de que puedan
ejercer debidamente su derecho a la defensa en el marco del principio del debido
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44,

45.

46.

47.

48.

procedimiento.

Por tanto, a consideracion de este Tribunal, el hecho de que la DFAI no haya
tomado en cuenta la solicitud de ampliacién de plazo para la presentaciéon de
descargos constituye una lesion al derecho de defensa del administrado, maxime
al indicar en la Resolucion Final que al momento de su emision el administrado no
habia presentado descargos.

En vista de lo anteriormente expuesto, esta Sala concluye que la resolucion venida
en grado fue emitida vulnerando el principio de debido procedimiento, recogido en
el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG. En ese sentido, se advierte
que la resolucion impugnada esta inmersa en las causales de nulidad previstas en
los numerales 1y 2 del articulo 10° de la citada norma legal®®.

Por consiguiente, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N°
02089-2019-OEFA/DFSAI y, en consecuencia, se debe retrotraer el presente
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

En atencién a lo antes sefalado, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre
los argumentos alegados por Petroperu, asi como su solicitud de informe oral
indicada en su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, este Colegiado considera pertinente exhortar a la
Autoridad Decisora tener presente la importancia de guardar mayor celo en la
tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores bajo el ambito de
su competencia, a fin de no vulnerar los derechos de los administrados amparados
en los principios de la potestad sancionadora, en congruencia con los alcances de
las resoluciones del TFA, como organo resolutor de segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMEROQ. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 02089-2019-
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TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)
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OEFA/DFAI del 20 de diciembre de 2019 por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucién a Petréleos del Pert — Petroperu S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y co iquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espegializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
/ala Especializada en Mineria, Energia,

fades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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