Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 055- 2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  1257-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01718-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de Compaiia Minera Quiruvilca S.A. por la
comisioén de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién y la medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro
N° 2 de Ia misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1666-2018-
OEFA/DFAI/SFEM y de la Resolucién Directoral 01718-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que se imputé y declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca por la comision de la
conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 y determiné el
dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién; en consecuencia, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en dichos extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Lima, 18 de febrero de 2020.
L. ANTECEDENTES
1. Compaiiia Minera Quiruvilca S.A." (en adelante, Minera Quiruvilca) es titular de

la unidad fiscalizable Quiruvilca, ubicada en el distrito de Quiruvilca, provincia de
Santiago de Chuco y departamento de La Libertad (en adelante, UF Quiruvilca).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100120152.



La UF Quiruvilca, entre otros, cuenta con el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la UF Quiruvilca, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 097-
97-EM/DGM del 10 de marzo de 1997 (en adelante, PAMA Quiruvilca).

Del 14 al 15 de abril de 20186, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial en
la UF Quiruvilca (en adelante, Supervision Especial 2016) durante ia cual se
detectaron presuntos incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Minera Quiruvilca, cuyos resultados se encuentran contenidos en el
Acta de Supervision del 15 de abril de 20162 (en adelante, Acta de Supervision),
del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 842-2016-OEFA/DS-MIN del 17
de mayo de 2016° (Informe Preliminar de Supervisién) y el Anexo del Informe
de Supervision Directa N° 1950-2016-OEFA/DS-MIN del 3 de febrero de 2017
(Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucién Subdirectoral N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
mayo de 2018° a través de la cual se inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Quiruvilca.

Posteriormente, se emitid el Informe Final de Instruccion N° 00997-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de agosto de 2019° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI, la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la Resolucién Directoral
N° 01718-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 20198, mediante la cual declard
la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca®, por las
conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:

20 al 26 del documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.
Documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.

Folios 2 al 6.

Folios 9 al 10. Notificada el 25 de marzo de 2019 (Folio 24 y 25).

Folios 35 al 43. Notificada el 6 de setiembre de 2019 (Folio 44).

Folios 46 al 56. Escrito presentado el 27 de setiembre de 2019.

Folios 57 al 69. Notificada el 8 de noviembre de 2019 (Folio 70).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
. bl Literal h) del articulo 77° del | Numeral 3.6 del Rubro 3
Minera Quinvies . Reglamento de Proteccion vy |del Cuadro de Tipificacion

;irrr:‘plieer::n;(; rI:IZ vénzgirdr:; agg Gestion Ambiental para las|de Infracciones y Escala

enﬁa sona. San Pedro: en |as Actividades de Explotacion, |de Sanciones de Ia

1 ; > | Beneficio, Labor  General, | Resolucion de Consejo

coordenadas UTM WGS 84: ) e o

9114267 N 706927 E Transporte y Almacenamiento | Directivo N° 043-2015-

incumpliendo onest ablecido en Minero aprobado por Decreto | OEFA/CD'' (Cuadro de
P Supremo N° 040-2014-EM' | Tipificaciones de la RCD

la normativa ambiental. (RPGAAE). N° 043-2015-OEFA/CD).
Minera Quiruvilca no Numeral 3.4 del Rubro 3
2 impermeabilizé la poza de|Literal e) del articulo 77° del | del Cuadro de
contingencia San Francisco | RPGAAE". Tipificaciones de la RCD
ubicada en las coordenadas N° 043-2015-OEFA/CD3.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara Ia existencia de infraccién, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por Ias infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

Articulo 77.- Plantas de concentracion de minerales y depdsitos de relaves

En las plantas de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depésitos de relaves se deben implementar
medidas para:

h) El control de derrames en general y limpieza de los mismos.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD

o Clasificacion
Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal de la Sancién
Subtipo referencial gravedad de | monetaria
Infraccién infractor la infraccion
3 Obligaciones técnicas aplicables a la actividad minera
No implementar medidas para Literal h) del
controlar derrames, en Articulo 77° del
3.6 general, o limpiar los mismos, G;zz::ai‘al : aﬁlg Reglamento de GRAVE De25a
. en las plantas de g ora o fauna Proteccion y 2500 UIT
concentracion de minerales y Gestién
depdsitos de relaves. Ambiental
RPGAAE

Articulo 77.- Plantas de concentracion de minerales y depésitos de relaves
En las plantas de concentracién de minerales sulfurados u oxidados y depésitos de relaves se deben implementar

medidas para:
e) La utilizacién de materiales impermeables y sistemas de control de filtraciones en el area de presa y depdsitos

de relaves.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones de la RCD N° 043-2015-OEFA/CD




Conducta infractora Norma sustantiva

UTM WGS 84 N 9113300 y E
796613, ni las pozas de
contingencia ubicadas en las
coordenadas UTM WGS84 N
9115122, E 796901 y N
9115212, E 796843
incumpliendo lo establecido en
la normativa ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAL
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Norma tipificadora

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 01718-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI ordené a Minera Quiruvilca el cumplimiento de las siguientes

medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de la las medidas correctivas

Conductas

Medidas Correctivas

medidas de limpieza
de relave
derramado en Ila
zona San Pedro, en
las coordenadas
UTM WGS 84:
9114267 N y
796927 E,
incumpliendo lo
establecido en la
normativa

ambiental.

Asimismo, debera
realizar el monitoreo de
suelos de Ila zona
remediada, cuyo
resultado de ensayo
debe ser comparado
respecto a las
concentraciones de
metales en el punto
blanco.

Ello con la finalidad de
restituir a las
condiciones iniciales el
area afectada, y evitar

no mayor de
treinta (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucién
Directoral.

Plazo de ]
o « - f
N Infractoras Obligacién t:umpgimient Fonnaey; gLa'::l?;?:nigmdntar
Minera Quiruvilca En un plazo no mayor de cinco
debera acreditar la () dias habiles contados
limpieza y remediacion desde el dia siguiente del
del area  afectada vencimiento del plazo para
Minera Quiruvilca | (relave derramado), en cumplir con la medida
no implementd las | la zona de San Pedro. En un plazo correctiva, debera presentar a

la DFAI del OEFA un informe
técnico que detalle las
actividades realizadas,
limpieza y remediacion del
area; para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva debera adjuntar
fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84,
fichas técnicas de campo y
todo medio probatorio que
evidencia el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

Supuesto de hecho del tipo infractor

Infraccion

Subtipo
infractor

Base legal
referencial

Clasificacion
dela
gravedad de
la infraccion

Sancitn
monetaria

Obligaciones técnicas aplicables a la actividad minera

No utilizar

3.4

materiales
impermeables y sistemas
de control de filtraciones
en el area de presa y
depésitos de relaves.

Genera dafio
potencial a la
flora o fauna.

Literal e)
Articulo 77°
Reglamento
Proteccién

Gestion Ambiental.

del
dei
de

De 25a

CEAVE 2500 UIT

y




impactos en la calidad
de suelo como
consecuencia de la falta
de limpieza de relave
derramado.

Asimismo, deberd presentar
los informes de ensayo del
muestreo, el cual deber ser
emitido por un laboratorio
acreditado ante el Instituto
Nacional de Calidad.

Minera  Quiruvilca
no impermeabilizé
la poza de
contingencia  San
Francisco ubicada
en las coordenadas
UTM WGS 84 N
9113300 y E
796613, ni las pozas
2 |de contingencia
ubicadas en las
coordenadas UTM
WGS84 N 9115122,

E 796901 y N
9115212, E 796843
incumpliendo lo
establecido en la
normativa
ambiental.

Minera Quiruvilca
debera acreditar el
cierre de la poza de
contingencia San
Francisco ubicada en
las coordenadas UTM
WGS 84 N 9113300y E
796613, asi como, las
pozas de contingencia
ubicadas en las
coordenadas UTM
WGS84 N 9115122, E
796901 y N 9115212, E
796843.

Las acciones de cierre

deberan comprender:

e Limpieza del suelo
gue tuvo contacto con
relave dispuesto en
las pozas.

¢ Relleno
conformacion del area
de las pozas hasta
recuperar la forma
natural del terreno.

o Revegetacion del area
considerando
vegetacion tipica de la
zona.

Ello con la finalidad de
restituir a las
condiciones iniciales el
area ocupada por las
pozas no
impermeabilizadas;
asimismo, asegurar la
estabilidad integral con
el medio ambiente a
través de su cierre,
previniendo,
controlando y mitigando
los impactos negativos
como consecuencia del
contacto directo entre el
relave y el suelo.

En un plazo
no mayor de
sesenta (60)

Y|dias habiles

contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
la DFAI del OEFA un informe
técnico que detalle las
actividades de cierre realizadas
en la poza de contingencia San
Francisco ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N
9113300y E 796613, asi como,
las pozas de contingencia
ubicadas en las coordenadas
UTM WGS84 N 9115122, E
796901 y N 9115212, E
796843; para acreditar el
cumplimiento de la medida
correctiva debera adjuntar
fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84,
fichas técnicas de campo y
todo medio probatorio que
evidencia el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

Fuente: Resolucién Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA




El 29 de noviembre de 2019, Minera Quiruvilca interpuso recurso de apelacién'™
contra la Resolucién Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Sobre la conducta infractora N° 1

a) El hecho verificado es un hecho puntual y circunstancial, que fue reportado
como una emergencia ambiental en abril de 2016.

b)  Se ejecutaron actividades de limpieza y recoleccidn del material derramado,
conforme al Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.

c) Lo sefialado se acredita con las supervisiones posteriores (2017 al 2019);
ya que, la autoridad supervisora no verificé restos del material derramado
en la zona San Pedro.

d) Laejecucién de las actividades de limpieza inicié en abril de 2016 y concluyd
en dicho afio; es decir, con anterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionador.

Sobre la conducta infractora N° 2

e) El Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, no establece que la poza
de contingencia San Francisco debia ser impermeabilizada; ya que, el
material utilizado es poco permeable.

) Dicha situaciéon fue corroborada por la autoridad minera y ambiental en
supervisiones posteriores al 2016, donde no se formularon observaciones
sobre la necesidad de implementar algtin sistema de impermeabilizacion.

g) Adicionalmente, debe considerarse que actualmente no se realizan
actividades en la UF Quiruvilca; por lo que, no existen riesgos que emanen
de dichos componentes.

Medidas correctivas

h) La Resolucién apelada contraviene el principio de razonabilidad puesto que
no se ha valorado la dificil situacién financiera de la empresa, lo cual impide
la ejecucion de las medidas correctivas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'%, se crea
el OEFA.

Folios 71 al 101.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del



10.

1.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)'®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia

ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'"",

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*8, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sanciéon ambiental del

Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Ptiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo puiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizaci6n, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion

en materia ambientat del Osinergmin al OEFA




13.

Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

20

21

fl 22

(J\/

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerfa — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergminy el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



14.

15.

16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucion Ecolégica», dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

23

24

25

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perd de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.




19.

20.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Es importante destacar que, en su dimensiébn como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

27

28

29

30

31

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

10



21.

22.

Iv.

23.

24.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG) %, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION PREVIA

Previamente al andlisis de los alegatos presentados por Minera Quiruvilca en el
recurso de apelacion interpuesto, esta Sala verificara si la construccion de la
imputacién de cargos realizada por la SFEM en la Resolucién Subdirectoral
N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y su posterior desarrollo por la Autoridad
Decisora, se efectud aplicando correctamente los principios juridicos que orientan
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 020-2019-OEFA/CD*.

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad

que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de

junio de 2019.
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

1"




25.

26.

27.

28.

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Para tales efectos, debe considerarse que el procedimiento administrativo iniciado
contra Minera Quiruvilca se enmarcé en las disposiciones contenidas en el TUO
de la LPAG y de lo establecido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (RPAS) -vigente al momento de emitirse la
Resolucién Subdirectoral N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de
2018-, esta ultima norma tiene por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo
del OEFA.

Teniendo en cuenta lo sefialado, debe mencionarse que el principio del debido
procedimiento es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el
ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®®, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

Asimismo, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®* establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del Perd, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas®.

Sobre el particular, en el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Pert®®, se reconoce que el principio de legalidad obliga a que las

36

a7

38

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién enire la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

Constitucion Politica del Pert de 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:
24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

12



29.

30.

31.

32.

conductas ilicitas y las sanciones correspondientes deben estar predeterminadas
en ley anterior a la ocurrencia de los hechos respectivos.

Respecto de la aplicacién del citado principio de la potestad sancionadora en el
ambito del derecho administrativo, el Tribunal Constitucional ha establecido que:

3. El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir
la comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta
determinada por la ley. Como lo ha expresado este Tribunal (Cfr.Expediente
N.° 010-2002-Al/TC), este principio impone tres exigencias: la existencia de una
ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (/ex praevia), y que
la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa)®.
(énfasis agregado).

Asimismo, el Tribunal Constitucional* se ha pronunciado sefialando lo siguiente:

Este Tribunal considera que el principio de legalidad penal se configura también
como un derecho subjetivo constitucional de todos los ciudadanos. Como principio
constitucional, informa y limita los margenes de actuacién de los que dispone el
Poder Legislativo al momento de determinar cuales son las conductas prohibidas,
asi como sus respectivas sanciones. En tanto que, en su dimension de derecho

subjetivo constitucional, garantiza a toda persona sometida _a un_proceso o

procedimiento sancionatorio que la conducta prohibida se encuentre prevista en una
norma previa, estricta y escrita, y también que la sancion se encuentre contemplada
previamente en una norma juridica.

(Subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, es factible sefialar que el principio de legalidad
establece la prohibicion de atribuir la comisién de una falta si esta no esta
previamente determinada en la ley y supone la necesidad de predeterminaciéon
normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes, es
decir, exige la existencia de una ley que contenga la obligacién (lex scripta), que
dicha ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)*'.

Habiendo sefalado ello, en el caso concreto, se aprecia que mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM, la SFEM imputé a
Minera Quiruvilca el incumplimiento de la obligacion de utilizar materiales
impermeables en los depositos de relaves, contenida en el literal e) del articulo
77° del RPGAAE (conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1
de la presente Resolucion).

38

40

4

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00197-2010-PA/TC. Fundamento juridico 3.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01469-2011-PHC/TC. Fundamento juridico 6.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 8957-2006-PA/TC. Fundamento juridico 14.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Sobre el particular, la primera instancia fundament6 la decisién de iniciar
procedimiento toda vez que la DSEM verific6 que Minera Quiruvilca no
impermeabilizé la poza de contingencia San Francisco ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84 N 9113300 y E 796613 ni las pozas de contingencia
ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 N 9115122, E 796901 y N 9115212, E
796843.

Al respecto, debe considerarse que si bien el literal ) del articulo 77° del RPGAAE
establece la medida de manejo y control ambiental de utilizar materiales
impermeables en los depésitos de relaves; esta obligacién ambiental no
contempla un plazo para su ejecucién.

Complementariamente, debe considerarse que de la revision de los instrumentos
de gestion ambiental de Minera Quiruvilca esta Sala evidencia que respecto de
las pozas de contingencia no se contemplé la obligacién de la recurrente de utilizar
materiales impermeables en estas.

En tal sentido, los titulares mineros que cuenten con estudios de impacto
ambiental, aprobados con anterioridad al RPGAAE, deben incorporar las medidas
técnicas contempladas en el literal e) del articulo 77° del RPGAAE, mediante la
actualizacion de su instrumento de gestion ambiental*2, una vez incorporado en
su estudio de impacto ambiental, se podra exigir al administrado el cumplimiento
de dichas medidas.

En el caso de la UF Quiruvilca, no cuenta con un estudio de impacto ambiental,
por lo que no es aplicable la actualizacion del estudio de impacto ambiental
regulada en la Segunda Disposicién Complementaria Final del RPGAAE, en su
lugar cuenta con el PAMA Quiruvilca que fue aprobado en 1997.

Por tanto, la UF Quiruvilca al no contar con un estudio de impacto ambiental que
pueda ser actualizado e incluya las medidas técnicas contempladas en el literal e)
del articulo 77° del RPGAAE, unicamente le resulta exigible las medidas técnicas
aprobadas en el PAMA Quiruvilca.

De lo expuesto, es factible sefalar que la obligacién ambiental contenida en el
literal e) del articulo 77° del RPGAAE (referidos a utilizar materiales impermeables
en los depoésitos de relaves) no configurarian obligaciones exigibles a Minera
Quiruvilca.

42

RPGAAE

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda.- Actualizacién del estudio de impacto ambiental

Los titulares mineros que cuenten con un solo estudio de impacto ambiental o un estudio de impacto ambiental
y modificatorias de éste, aprobadas antes de la entrada en vigencia del presente reglamento; no encontrandose
en el supuesto de la Primera Disposicion Complementaria Final, deberan actualizar el contenido de su Estudio
de Impacto Ambiental, conforme al articuio 128 y demas disposiciones del presente reglamento.

14



40.

41.

42.

43.

44,

46.

47.

En atencién a ello, es factible sefialar que no se cuenta con los elementos
necesarios para prever que la omision de la obligacién analizada constituya una
infraccion administrativa atribuible al administrado.

En consecuencia, se advierte que la imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM genero la vulneracion
del principio de legalidad establecido en el TUO de la LPAG, toda vez que la
conducta imputada no le resultaba exigible a Minera Quiruvilca, al no haber sido
debidamente establecida.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se advierte que la Resolucion Directoral N°
01718-2019-OEFA/DFAI, también adolece de un vicio del acto administrativo, toda
vez que se ha establecido la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca
tomando en consideracién la conducta imputada en la Resolucién Subdirectoral
N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

En ese sentido, esta Sala considera que la Resoluciéon Subdirectoral N° 1666-
2018-OEFA/DFAI/SFEM y consecuentemente la Resolucién Directoral N° 01718-
2019-OEFA/DFAl fueron emitidas vulnerando los principios de debido
procedimiento y legalidad recogidos en los numerales 1y 2 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, con lo cual se incurrié en las causales de nulidad de los
numerales 1y 2 del articulo 10 de la referida norma*.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral
N° 1666-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Resolucion Directoral N° 01718-2019-
OEFA/DFAI.

Habiendo declarado nula la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca
por la comisién de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N°
1, corresponde también declarar la nulidad de la medida correctiva detallada en el
numeral 2 del Cuadro N 2° de la presente resolucion.

En tanto la resolucién apelada deviene en nula como consecuencia de la
vulneracién de los principios de legalidad y debido procedimiento, este érgano
colegiado estima conveniente efectuar ciertas precisiones en torno a los efectos
de su declaracién.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12°
del TUO de la LPAG%, la declaracion de nulidad tiene efecto declarativo y

43

TUO de laLPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, ios siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14.

TUO de la LPAG.
Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1. La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos

adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
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48.

49,

50.

Vi.

51.

VIL.

VII.1

52.

53.

retroactivo a la fecha del acto, salvo aquellos casos en los que existan derechos
adquiridos de buena fe por parte de terceros, siendo que dicha nulidad operara a
futuro; ello implica, por tanto, como sefiala Morén Urbina*>, que se debera
retrotraer los actuados hasta el momento del tramite en que se cometié Ia
infraccion.

En base al marco normativo antes mencionado, y en aras de determinar el efecto
que genera la declaracién de nulidad, es necesario sefalar que, en el caso
concreto, la nulidad de la resolucién impugnada versa en torno al hecho de que la
conducta imputada no le resulta exigible a Minera Quiruvilca.

Asi las cosas, se advierte que el presente procedimiento administrativo
sancionador materia de analisis, al haber sido iniciado como consecuencia de una
obligacion inexigible a Minera Quiruvilca, corresponde declarar el archivo de este,
respecto de la conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion.

Finalmente, en atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado
en su recurso de apelacion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Quiruvilca por no implementar las medidas de limpieza de relave derramado en la
zona San Pedro, en coordenadas UTM WGS 84: 9114267 N y 796927 E,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Quiruvilca, por no implementar las medidas de limpieza de relave
derramado en la zona San Pedro, en coordenadas UTM WGS 84: 9114267 N
y 796927 E, incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental
(Conducta Infractora N° 1).

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el literal h) del articulo 77° del
RPGAAE y los hechos verificados en la Supervisién Especial 2016, que sirvieron
de sustento para declarar |la responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca.

Respecto al marco normativo

Sobre el particular, debe mencionarse que en el literal h) del articulo 77° del
RPGAAE -cuyo incumplimiento es imputado al administrado- se prevé lo siguiente:

45

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Décimo segunda
edicién. Lima: Gaceta Juridica, p. 259.
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54.

55.

56.

Articulo 77°:- Plantas de concentracién de minerales y depésitos de relaves
En las plantas de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depositos de

relaves se deben implementar medidas para:
a) El control y manejo de las emisiones de material particulado en las

diferentes etapas del proceso.

b) Elcontrol y manejo de reactivos.
c) Priorizar el uso de los sélidos contenidos en los relaves para optimizar el

area de disposicion final.
d) Priorizar la recirculacion del agua contenida en los relaves al proceso de

beneficio.
e) La utilizacién de materiales impermeables y sistemas de control de

filtraciones en el area de presa y depésitos de relaves.
f) Controlar y mantener el balance de agua técnicamente establecido en el

depésito de relaves.
g) Utilizar filtros para el secado de concentrados cuando corresponda.

h) El control de derrames en general y limpieza de los mismos.

Esta prohibida la construccién de presas de relave con el método aguas arriba.
(Enfasis agregado)

Como puede apreciarse, en el articulo antes citado se establece que, en toda
planta de concentracion de minerales sulfurados u oxidados y depodsitos de
relaves, el titular minero debera implementar medidas para el control de derrames

en general; asimismo debe realizar actividades de limpieza de los mismos.

Adicionalmente, debe considerarse los articulos 74° y 75° de la LGA* sefialan que
todo titular de operaciones econémicas es responsable por las emisiones y
efluentes, asi como de los demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omisién.

Del marco normativo antes expuesto, se concluye que Minera Quiruvilca se
encuentra obligada a implementar medidas de limpieza en caso de derrames en

general.

46

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafic ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar

de la presente Ley y las deméas normas legales vigentes.
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Respecto de la conducta infractora

57. Durante la Supervision Especial 2016, en la zona de ocurrencia de la emergencia
ambiental producida el 12 de abril de 2016, la DS verificé que Minera Quiruvilca
realizaba limpieza del suelo impactado, pese a que en el Reporte Preliminar la
recurrente afirmé que el 13 de abril de 2016 habria culminado con las labores de
limpieza de toda el drea involucrada en una extension de 500 m24’, conforme se
aprecia:

Acta de Supervision

g T

nIaznnadeocwrenaadelawmnciammmdmfﬁmdnreiammlamnaw derp
coordenadas UTK WGS 84 N-9114267, E-795927), se observd .que un sector del Area afectada nel
en limpieza de suelos con residuos de relaves.

58. Dicho hallazgo se complementé con las fotografias N° 35, 36 y 37 del Anexo 5
«Panel Fotografico» del Informe Preliminar de Supervision:

Derrame de relaves

FOTO N® 38 - HALLAZGO 01: Vista del supervisor del OEFA werifi limpieza del derrame de relaves
Mnmm«i4%a%mm’ﬁmm¥mm Elhwwrmpmmmm
ia emergencia ambiental comunicada a CEFA.

R Conforme se aprecia en el Reporte Preliminar. P4gina 144 del Documento «0086-4-2016-15_IP_SE
_QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.
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60.

1 ra vista de ig limpieza del dermama de r
mmuww &mmmuaﬁummtumw
circulo).

s = 1

FOTO N* n-mu:mm-mmmmn-mﬁwwu-
mmammm on el svdonng del kges de del con
u‘rumsun-m1 . E-798827 con perticipecion di personal y del Jefe de Medic Ambiente de ks

Fuente: Informe Prellmlnar“

Al respecto, en el Informe Preliminar de Supervision, la DS establecié que en la
zona donde ocurri6 el derrame se observé lugares de suelos y rocas con residuos
de relave (color plomizo) en las Coordenadas UTM WGS 84 N9114267, E

796927

Por tal motivo, la DSEM tomé muestras de tres puntos de muestreo con la finalidad
de determinar la calidad del suelo impactado por la emergencia ambiental. A
continuacion, se muestra la descripcién y ubicacion de estos puntos:
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Paginas 84 y 86 del Documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el
folio 8.

P4gina 4 del Documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.
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61.

62.

Estaciones de Monitoreo - Suelo
Fabla N3 — Sueilc

I- e Puntos o estacicnes &wu’m”‘nmnﬁ;'s‘ .‘t‘:g; 2
| e IrERo e SR it T

| Punto ubicado apraximadameante a 90 o al

noreste del talfler de mantenimiento de
. maguinara pesada de la Municpalidiad de

ESP-O1 Quiruvilca (El taller s& ubica a 5 m donde | < Pooo4 9114302

osariy la ruptura e i wuberla del rellenc |

_| hidesulicoy. <1 L3 ) B

Punto ubscado apros madamente & 20 o al

este del taller de mantenimientc de
magquinaria pesada de la Mumnicipalid ad de

& I S Cuiruvilcas (E] taller s ubica a 5 m donde TREDOD S1taaen

ocurid @ ruptura de s tuberia de rellenc

[ Punioc ubicaco sproxdmadamants & 200 W
al sorssie del aller de mantendmiento e |

X maguinana pesada ¢¢ la Municipaticad de | .
| b | EBP.O8 Quiruvilcs (E3 tafler sx ubices » 5 1 chongde PRGSO 14287
oemartity la ruptura de la Babewis del osibemns |
_hidréulico). & |

) Clesoripasdn de pous-ie 3 la Tencars Moofcacan der San ¢y ©arme de Sinas g ks
mediandes & 3 N° 4189 I01Z - MEAVAARLY Bal 17 o8 chooTDre el FO1TF
£ Detcrapcide QDI o = o e

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental®®.

Los resultados analiticos de las muestras tomadas en los puntos de monitoreo
ESP-01, ESP-02 y ESP-03, obran en el Informe de Ensayo N° S-16/22626"
elaborado por el laboratorio AGQ PERU S.A.C., el cual esta acreditado por el
Instituto Nacional de Calidad — INACAL, con Registro N° LE-072%,

Del andlisis de las muestras tomadas se determiné que en el punto de muestreo
ESP-01, los metales: arsénico, cadmio, cromo, cobre, mercurio, plomo y zinc,
exceden a las concentraciones del punto blanco ESP-03. Asimismo, respecto al
punto de muestreo ESP-02, los metales Arsénico, Cadmio, Cromo, Cobre, Plomo
y Zinc, exceden a las concentraciones del punto blanco ESP-03; conforme se
aprecia:
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Pagina 132 del Documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.
Pagina 93 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 7.

Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de julio de 2014), se cred
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia en

normalizacién, acreditacion y metrologia acorde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.

20



63.

64.

65.

66.

67.

68.

Tabla N° 09: Resuitados de ensayo de laboratorio — suelos
Furts o e ESe-01 ESP-02 P03 ECA psrs
= e Lt s Harefo B
Metales Linitad SE SE -1 3
- . i r i
Aradocs Totm g WS 8310 sa1 28 | 140
- ;- - .
Baio Tobat mgrkg. MS 531 33.7 1550 il 2000
Cadmio Tom kg MS 79183 27007 0,904% ‘ F |
Cromo Total makg MS 2.0 20 .8 | LA
Cobrs Total Mo, S err . 153 541 1 NA
L e ) 1 e =L 4
Misrcuno Yol | mohig NS 3,24 | «0,03 =0,023 x4 |
 Piomo Total mgikg. MS 704 | 1068 500 200 k. |
Zive Tokst | pe— 1108 i 435 e | A “|
“Fueniss: informa N- 5. 1022026, N- S I&a8e, ¥y N- & e SeTEae AL Perl B A C (Vor Anasc 1 iniormes de sneayo) -
SE: Supsrwadn sspecal - 8o J0TE
I E srAncanes o callend Ambeentsl nara Sueio Comercalingusin sl @l acive, AproDaso redante L1002 2010 S-ARREARE,
N.A: NO aplca

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental®.

Al respecto, en el Informe de Supervision, la DS concluyé que los resultados
obtenidos evidencian la presencia de metales en las zonas afectadas por el
derrame ocurrido el 12 de abril de 2016.

Sobre el particular, la SFEM sefialé que los relaves mineros son desechos que se
produce en grandes cantidades, pueden contener sustancias toxicas a niveles
peligrosos de arsénico, plomo, cadmio, entre otros. Los impactos incluyen la
contaminacion del agua subterranea que esta debajo de estas instalaciones y en
las aguas superficiales que reciben sus descargas®.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia
concluyé que quedo acreditado que Minera Quiruvilca no implemento las medidas
de limpieza del relave derramado el 12 de abril de 2016.

En consecuencia, la DFAI determiné en la Resolucién Directoral N° 1718-2018-
OEFA/DFAI que Minera Quiruvilca incumpli6 lo dispuesto en literal h) del articulo
77° del RPGAAE.

De los alegatos presentados por Minera Quiruvilca

En su recurso de apelacion, Minera Quiruvilca alegé que el hecho verificado es un
hecho puntual y circunstancial, que fue reportado como una emergencia ambiental
en abril de 2016.

Al respecto, conforme a lo expuesto con anterioridad el procedimiento sancionador
seguido en el Expediente N° 1257-2018-OEFA/DFAI/PAS fue incoado contra la
recurrente al acreditarse que esta no implement6 las medidas de limpieza del
relave derramado el 12 de abril de 2016; conforme verificé la DS durante la

Supervision Especial 2016.
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Pagina 57 del Informe de Supervision contenido en disco compacto que obra en el folio 7.

Folio 10.
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70.

71.

72.

Sobre el particular, debe indicarse que el 13 de abril de 2016 Minera Quiruvilca
sefiald que a la fecha de presentarse el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en adelante, Reporte Preliminar) ya habria culminado con las
labores de limpieza de toda el area quedando libre de impacto; conforme se
aprecia:

REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
1.- DATOS DEL ADMINISTRADO

NOMBRE O RAZONSOCIAL:  CiA. MINERA QUIRUVILCA S.A.

2.~ DEL EVENTO

Nombre de la instalacién: U.M. Quirsvilca Linea de relleno hidraul. Quiruvilca

Fecha: 12 Abril 2016 Hora de Inicic: 16:15 Hora de Término: 16:30
Descripcion del avento;

En Quiruvilea, 2ona de San Pedro, sobre la linea de reflenc hidrdulico progresiva 461, sproximadamente a 100 mts del
tanque San Pedro, se generd una fisura sobre dicha tuberia que permitio la salida de aproximadamente 20m’ de
relleno hidréulico. Este discurrid por el talud adyacente por algunos minutos y fue inmediatamente contenido en la parte

{baja por el personal de (& 2ona de trabajo, Es preciso sefialar que no hubo ningtin impacto a ningtin cuerpo recaptor.
A la fecha ya se culmind con las labores de limpieza de toda el drea, quedando impia, y libes de impacto.

Fuente: Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental®®.

En tal sentido, carece de asidero lo alegado por la recurrente, puesto que como
se indicé el procedimiento sancionador seguido contra Minera Quiruvilca no versa
sobre la emergencia ambiental sino sobre las consecuencias de esta; respecto de
las cuales, se constaté que la recurrente no implementé las medidas de limpieza
inmediatas, en el derrame ocurrido el 12 de abril de 2016.

De otro lado en el recurso de apelacién, Minera Quiruvilca sefialé que ejecuto6 las
actividades de limpieza y recoleccién del material derramado, conforme al
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental.

Al respecto, conforme se aprecia en el Capitulo 6. «Plan de Contingencia» de
Minera Quiruvilca se describe casos especificos de emergencias tales como,
fugas y derrames del proceso, derrames de combustibles, lubricantes, solventes
y otros hidrocarburos liquidos, falla de la cancha de relaves, incendios y sismos®;
conforme se aprecia:
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Pagina 144 del Documento «0086-4-2016-15_IP_SE _QUIRUVILCA», contenido en el CD ubicado en el folio 8.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental Unidad Minera., pp. 129 y 130.
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73.

Plan de Contingencia
6.7 CASOS ESPECIFICOS DE EMERGENCIAS

El emplazamiento minero Quiruvilca, como en ¢l caso de cualquier instalacién industrial, estd
sujeto a la ocurrencia de situaciones extremas de diferente magnitud y naturaleza, motivo por
¢l cual se debe prever la respuesta a tales emergencias. Se describen a continuacién algunos
incidentes posibles de presentarse, asi como ¢l plan de contingencia a seguir.

En relacién a la falla de la cancha de relaves, es planteada en caso de un sismo
de gran magnitud o de la inundacién por una precipitacion extrema que genere un
flujo imprevisto de agua que discurra sobre el talud de la presa; estableciendo las
siguientes medidas de emergencia: brindar atencién medica, inspecciéon del
estado en que se encuentra el depdsito, identificar la extensién de derrame de los
relaves, marcando claramente sobre el terreno los limites del mismo, utilizando
banderines o cintas, y, remocién y apilacién en un lugar seguro, de estos. Lo
indicado se muestra seguidamente:

6.7.3 FALLA DE LA CANCHA DE RELAVES

Podria presentarse a causa de un sismo de gran magnitud o de la inundacion del depésito por
una precipitacién extrema que genere un flujo imprevisto de agua que discurra sobre el talud
de 1a presa.

Este tipo de falla podria causar un dafio ambicntal importante, pues los relaves sc expandirian
sobre los terrenos aledaBos, contaminando los suelos y probablemente los cursos de agua
cercanos.

En caso de una ocurrencia de este tipo, inmediatamente deberdn adoptarse las siguientes
medidas de emergencia:

¢ Se deberd brindar atencién médica inmediata a cualquier persona que haya sufrido dafios
fisicos, trastaddndosele al hospital de la unidad minera, y en caso grave, evacudndosele 2 Ia
ciudad de Trujillo.

s Se ordenard una inspeccion del estado en el que se encuentra del depdsito para determinar
las zonas quc muestren condiciones inestables, las cuales debenin ser cstabilizadas de
inmediato mediante la reduccién de los taludes expuestos.

e El Jefe de Seguridad de la unidad minera y el Auditor Ambiental Interno, deberdn
identificar 1 extensién del derrame de los relaves, marcando claramente sobre el terreno
los limites del mismo, utilizando banderines o cintas y colocando las sefiales de peligro que
juzguen pecesarias para evitar que personas extrafias ingresen a la zona.

o Todo ¢l relave que se encucatre fuera de ka cancha original, deberd ser removido y apilado
en un lugar seguro, para luego ser depositado definitivamente en una zona que deberd ser
habilitada de inmediato para dicko fin.. De ninguna mancra se deberd dejar el relave fuera
de aquellas zonas designadas especificamente para el almacenamiento de este material.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

En atencion a ello, si bien la recurrente sefiala que ejecutdé las medidas
contempladas en el Plan de Contingencia, Minera Quiruvilca no cumplié con
presentar medios probatorios de dicha remediacion.

De otro lado, en el recurso de apelacion, Minera Quiruvilca alegé que habria
realizado acciones de limpieza con anterioridad al inicio del procedimiento
sancionador.

Al respecto, conforme se sefialdé durante la Supervisidn Especial 2016, la DS
evidencié que el suelo impactado por el derrame de relave no ha sido restaurado,
puesto que evidencid la presencia de metales pesados en el area de San Pedro.

Asimismo, no es posible determinar si la zona impactada por el derrame de relave
ha sido restaurada por Minera Quiruvilca con posterioridad a las acciones de
supervision; toda vez que, la recurrente no presentd un muestreo posterior que
acredite que las labores de remediacion ejecutadas restauraron el area impactada,
a las condiciones iniciales.

En consecuencia, de la revisiéon del Expediente esta Sala concluye que Minera
Quiruvilca no cumplié con acreditar que ejecuté las medidas de limpieza tras el
evento ocurrido el 12 de abril de 2016; con lo que no cabria alegar una
subsanacioén ni correccion de la conducta infractora.

De otro lado, en el recurso de apelaciéon, Minera Quiruvilca indicé durante las
supervisiones posteriores realizadas a la UM Quiruvilca, del 2017 al 2019, la
autoridad supervisora no verificd restos del material derramado en la zona San
Pedro.

Al respecto, de la revision de la Informacion Aplicada para la Supervisiéon (INAPS)
del OEFA no se aprecia que la DS haya realizado acciones de supervision
relacionadas al area de derrame de relave en la zona San Pedro (coordenadas
WGS 84: 9114267N y 796927E).

En tal sentido, lo alegado por la recurrente no tendria asidero puesto que la falta
de verificacion por parte de la autoridad supervisora no implica su conformidad
con el cumplimiento de las obligaciones que esta tiene.

En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resoluciéon
Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2019, respecto de la
declaracion de responsabilidad administrativa de Minera Quiruvilca por la comision
de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucion.

Sobre la medida correctiva, detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
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84.

85.

86.

87.

88.

disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado

un riesgo ambiental.

En el recurso de apelacién, Minera Quiruvilca alegé que la resolucion apelada
contraviene el principio de razonabilidad puesto que no se ha valorado la dificil
situacién financiera de la empresa, lo cual impide la ejecucién de las medidas
correctivas ordenadas.

Previamente al analisis del alegato formulado por la recurrente, resulta
conveniente establecer que, de acuerdo con el principio de razonabilidad®’
reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG®®, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen restricciones
a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacion de las medidas
correctivas, bajo determinados parametros definidos a nivel normativo, se
encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que cuenta la
Administracion, con el propésito de evitar la materializacién del efecto nocivo de
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De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero
de los nombrados.

TUO de la LPAG

TITULO PRELIMINAR

Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas

89. Para el caso concreto, la primera instancia orden6é a Minera Quiruvilca la medida
correctiva analizada bajo la consideracién de que los metales encontrados en el
suelo impactado por el relave pueden generar posibles efectos al componente
suelo®®.

90. Adicionalmente, corresponde sefialar que la medida correctiva detallada en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién ha sido generada por el
incumplimiento de una obligacién ambiental, la misma que versa sobre el orden
publico y no sobre obligaciones patrimoniales; en tal sentido, la situacién
financiera de la recurrente no la exime de sus obligaciones ambientales, maxime
si con ellas se busca evitar la materializacién del efecto nocivo en el ambiente.

91. En consecuencia, esta Sala considera que corresponde confirmar la Resolucién
Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2019, respecto de la
medida correctiva ordenada a Minera Quiruvilca conforme al detalle del numeral 1
del Cuadro N° 2 de la presente Resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD®°, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01718-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Compariia Minera Quiruvilca S.A. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién y la
medida correctiva detallada en el nhumeral 1 del Cuadro N° 2, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 1666-2018-
OEFA/DFAI/SFEM y de la Resolucién Directoral 01718-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que se imputd y declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania Minera Quiruvilca S.A. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 y determiné el dictado de la medida
correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion; en

e Folio 10.

e Folio 65 (reverso).
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consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en dichos extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a Comparia Minera Quiruviica S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN

Vocal
Sala Esgemallzada en Mineria, Energia,
Actividades Pr sngctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunalde Fiscalizacion Ambiental

.................... A

FASSANO VELAOCHAGA
ocal

,/ unal de Fiscalizacién Ambiental
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Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 055-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 28
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