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Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 050-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 392-2015-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA : INCENTIVOS

ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S. A.

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1251-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién N° 1251-2019-OEFA/DFAI del 20 de agosto
de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucién Directoral N° 863-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019, en el
extremo que declaré el incumplimiento por parte de Grafia y Montero Petrolera
S.A. de Ia medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Asimismo, se declara la nulidad Ia Resolucién N° 1251-2019-OEFA/DFAI del 20 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 863-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019,
en el extremo de la multa impuesta a Grafa y Montero Petrolera S.A., ascendente
a 17.50 (diecisiete con 50/100) Unidades Impositivas Tributarias, debido a que ha
sido emitida sin una debida motivacién. En consecuencia, se retrotrae el
procedimiento administrativo sancionador al momento en que el vicio se produjo.

Lima, 13 de febrero de 2020

. ANTECEDENTES

1. Grafia y Montero Petrolera S. A." (en adelante, GMP) realiza la actividad de
explotacion de hidrocarburos en el Lote | (en lo sucesivo, Lote I), el cual se
encuentra ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de

Piura.

2. GMP cuenta con Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado aprobado con la
Resolucion Directoral N° 013-2013-EM/AAE del 14 de enero de 2013.

3.  Asimismo, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) efectud las siguientes visitas de supervision al

Lote I:

u Registro Unico del Contribuyente N° 20100153832.




A

Cuadro N° 1: Sobre las acciones de supervision

2012

Fecha de supervision Actas de Supervision Informes de Supervisién

11 al 18 de octubre de o N° 1142-2011-0EFA/DS del 16
2011 Ao de marzo de 2012

15 al 17 de febrero del N° 003654 y 003655 N° 504-2012-0EFA/DS del 13

de junio de 2012

25 al 27 de marzo del
2013

N° 008281, 008282, 008283,
008284, 008285, 008286,

N°® 261-2013-0EFA/DS-HID del
13 de junio del 2013

008287 y 0082883
15 al 17 de mayo del N° 008296, 008297, 008298y | N° 484-2013-0EFA/DS-HID del
2013 008299 10 de julio del 2013
17 al 20 de setiembre del | N° 010269, 010270y 010271 | N° 1619-2013-0EFA/DS-HID del
2013 5 27 de diciembre del 2013
17 al 21 de febrero del N° 002457, 002458, 002459y | N°695-2014-0EFA/DS-HID del
2014 00246 31 de diciembre del 2014

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)
Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 593-2015-OEFA/DS.

El analisis y conclusiones de la DS en torno a estas acciones de supervision obran
en el Informe Técnico Acusatorio N° 593-2015-OEFA/DS del 18 de setiembre de
2015 (en adelante, Informe Acusatorio)?.

Sobre esta base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 332-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 11 de abrii de 2016° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFALI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra GMP (en
adelante, PAS).

Luego del decurso propio del procedimiento, la DFAI expidié la Resolucion
Directoral N° 1598-2016-OEFA/DFAI del 7 de octubre de 2016* (en adelante,
Resolucion Directoral I), a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de GMP?®, entre otras, por la comisién de la

Folios 1 al 26.
Folios 28 al 64, notificada el 14 de abril de 2016 (folio 65).
Folios 266 al 304, notificada el 10 de octubre de 2016 (folio 305).

Como se indica en la Resolucion Directoral, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la poiitica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.



siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora
Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

S\[':Pordal(s;ir()')unso eeln goigs g: Articulo 9° Reglamento para | Numeral 3.44 Cuadro de
p 9 la Proteccion Ambiental en | Tipificacion y Escala de Multas y

S:::dl::cgl;plggaeci :: 3:"?;2 I:izz Actividades ge Sanciones de Hid(qcartzurgs,

pozos s produccion, i rgcarburos, aprobado | aprobado por Resolucnqu 0_8-

incumpliendo lo establecido mediante Decreto Supremo | 2003-OS/CD y modificatorias

en su EIA (en adelante N° 015-2006-EM (en | (Cuadro de Tipificacion 28-
' | adelante, RPAAH)®. 2003)7

Conducta Infractora).

Fuente: Resolucién Subdirectoral y Resolucion Directoral 1.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral | la DFAI ordené al administrado el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderfa aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

RPAAH

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Madificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Cuadro de Tipificacién 28-2003
Rubro Tipificacién de la infraccion Referencia Legal Sancién Otras sanciones
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o

34. | |nstrumentos de Gestion Ambiental

No cumple con compromisos | Art. 108°, 151°y 270° del Hasta Cierre de Instalaciones,
34.4 establecidos en los Estudios | Reglamento aprobado 10.000 UIT Suspensién Temporal de
o Ambientales y/o instrumentos de | por DS N° 032-2004- ' Actividades y Suspension

gestion ambiental. .EM. Definitiva de Actividades.




Cuadro N° 3: Detalle de la medida correctiva
Medidas correctivas
Plazo para Acreditacion del
cumplir cumplimiento

Conducta
Infractora Obligaciones

Remitir a la DFAI, en un plazo
no mayor de 5 dias habiles
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la

GMP debera acreditar: (i) medida correctiva, un informe
el retiro de las aguas de técnico que contenga
produccién provenientes fotografias fechadas e
de los pozos 12245, identificadas con coordenadas
12215, 12230, 12225, UTM WGS84 y otros medios
12220, 12235, 12255, probatorios que sustenten:
12240, 12250, 12260,

. 12265 y 12285 i) El retiro de las aguas de
Scl)\i:sdlspuso 32 dispuestas en las pozas produccidn provenientes de
evaporacién el de evaporacion ubicadas ] ) los pozos 12245, 12215,
agua de en las Baterias N° 20, 16, | 15 dias habiles 12230, 12225, 12220,

17, 201 y 210; y, (i) que | contados a 12235, 12255, 12240,
actualmente realiza la | partir del dia 12250, 12260, 12265 vy
disposicion de sus aguas | siguiente de 12285 dispuestas en las
de produccién de acuerdo | notificada la pozas de  evaporacion

produccion que
se genera por la
explotacion de
los pozos en

produccién al compromiso | Resolucion ubicadas en las Baterias N°
incumplienéo lo establecido_ Directoral |I. 20, 16, 17, 201y 210; v,
establecido en | " e! Estudio dg Impacto ” .

su EIA Ambiental Semidetallado (i) Que actualmente realiza la

; para el Proyecto de disposicion de sus aguas de

Perforacion de ciento produccidon de acuerdo al

veintiun (121) Pozos de compromiso establecido en

Desarrollo en el Lote 1 el Estudio de Impacto

Talara - Piura aprobado Ambiental Semidetallado

por Resolucion Directoral para el Proyecto de

N° 013-2013-EM/AAE del Perforacion de 121 Pozos de

14 de enero del 2013. Desarrollo en el Lote | Talara

- Piura aprobado por
Resolucion Directoral N°
013-2013-EM/AAE del 14 de
enero del 2013.

Fuente: Resolucion Directoral I.
Elaboracion: TFA.

El 2 de noviembre de 2016, GMP interpuso un recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral 8.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1732-2016-OEFA-DFSAI del 9 de noviembre
de 2016° (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declaré improcedente
el recurso de apelacion y consentida la Resolucién Directoral .

Folios 307 a 349.

Folios 350 al 351, notificada el 21 de noviembre de 2016 (folio 352).



El 29 de noviembre de 2016, GMP adjunté determinados medios probatorios para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en torno a la Conducta

Infractora®.

Posteriormente, mediante la Carta N° 845-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 3 de
octubre de 2018, la SFEM solicit6 a GMP designar a una persona para coordinar
la remision de la documentacion necesaria para la acreditacion de las medidas
correctivas.

El 52 y 9" de abril y el 29 de mayo de 2019, el administrado adjuntd
determinados medios probatorios para acreditar el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas por la DFAL.

Luego de la evaluacion de los escritos presentados por el administrado en torno
al cumplimiento de la medida correctiva, mediante el Informe N° 0615-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 17 de junio de 2019" (en adelante, “Informe de
Verificacion de Cumplimiento”), la SFEM concluyé que GMP incumplié la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Sobre esta base, mediante la Resolucion N° 863-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio
de 2019' (en adelante, Resolucién Directoral Ill), la DFAI declar6 que GMP
incumplié la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucién y, en consecuencia, impuso al administrado una multa ascendente a
17.50 (diecisiete con 50/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 12 de julio de 2019, el administrado interpuesto un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral IlI'7, en el extremo de la declaratoria de
incumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion y la multa impuesta.

Mediante Resolucion Directoral N° 1251-2019-OEFA/DFAI del 20 de agosto de
2019'8 (en adelante, Resolucién Directoral IV), la DFAI declar6 infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado.

Folios 353 al 566.

Folio 567, notificada el 19 de noviembre de 2018.

Folios 571 al 594.

Folios 595 al 616.

Folios 617 al 625.

Folios 656 al 674.

Folios 675 al 678, notificada el 21 de junio de 2019 (folio 679).

Folios 681 al 752.
Folios 753 al 757, notificada el 21 de agosto de 2019 (folio 758).




El 13 de noviembre de 2019, GMP present6 un recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral IV, donde planted los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Sobre el incumplimiento de la medida correctiva

En el Informe de Verificaciéon de Cumplimiento se menciona que GMP sigue
disponiendo el agua de produccién en pozas de evaporacion, incumpliendo
asi los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental.

Sin embargo, no se hace una diferencia entre disposicién y disposicion final,
toda vez que el agua de produccién que se separa en las baterias del Lote
| se deriva a las pozas de evaporacidon de manera temporal, para luego ser
retiradas mediante cisternas hacia la Planta de Disposicién Final, en donde
se realiza la disposicion final del agua de produccion.

Por este motivo, GMP realiza la disposicién final del agua de produccién en
el Pozo 5096 por reinyeccion, cumpliendo con el articulo 86° del
Decreto Supremo N° 039-2014-EM y su EIA aprobado por Resolucion
Directoral N° 013-2013-EM/AAE.

De otro lado, en el Informe de Verificacién de Cumplimiento se hace mencién
al informe de la supervisidn regular realizada en el afio 2018 en el Lote |,
indicandose que en dicha supervisién se verific6 nuevamente que las aguas
de produccién son conducidas a las pozas de evaporacion para ser
finalmente dispuestas en la poza de evaporacion de la bateria. Sin embargo,
en otras supervisiones regulares al Lote |, el OEFA ha evidenciado que la
disposicion final del agua de produccién se realiza por reinyeccion en el
Pozo 5096.

Se han remitido registros fotograficos que evidencian la disposicion del agua
de produccién en la Planta de Disposicion Final de Agua, asi como en el
Pozo Inyector de Agua 5096. Sin embargo, el OEFA no ha considerado
suficiente estos medios probatorios por no estar fechados ni
georreferenciados.

En ese sentido, se procede a presentar registros fotograficos fechados y
georreferenciados que acreditan el cumplimiento de la medida correctiva,
asi como los reportes de inyeccion de agua de produccion al Pozo 5096.

Por todo lo expuesto, el incumplimiento imputado carece de sustento y
vulnera el derecho a la debida motivacion, ademas de vulnerarse el principio
de verdad material, por el cual la administracién publica debe investigar la
existencia real de los hechos que son la hipétesis de las normas que debe
ejecutar.

Folios 759 al 785.



(vii) Asimismo, se evidencia una desnaturalizacion de la garantia del debido
procedimiento administrativo, asi como los principios de legalidad y tipicidad,
que obligan a la autoridad a sefialar con precision y desde un inicio del
procedimiento los hechos imputados.

Sobre la multa

(ix) Para la imposicion y correcta configuracion de una sancion necesariamente
debe tomarse en cuenta el principio de razonabilidad.

Sobre la suspensién de la medida correctiva

(x) Finalmente, se solicita la suspension de los efectos de la medida correctiva
* « dictada. )

. COMPETENCIA

18. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaci6n y Funciones del Ministerio del Ambiente?, se creé el OEFA.

19. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Ley de SINEFA)?', el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

2 Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piiblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

2l Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°, - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.




20.

21.

Asimismo, fa Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental del Osinergmin?* al OEFA. Siendo que mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

23

24

25

26

27

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervision y Fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas de! OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientali (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la



23.

24.

25.

26.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demdas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)®,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)%, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla ia vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad

de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contfra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y aicance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA, aprobada por Ley N° 28611, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.




28.
29.

30.

ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(if) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

30
.
\ 3

32

33

Fundamento juridico 33 de la Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefialado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta {a facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

10



Iv.

31.

32.

VL.

Vi1

33.

*

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i) Determinar si se han vulnerado los principios de debido procedimiento,
legalidad y tipicidad al momento de declarar el incumplimiento de GMP de
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

(i) Determinar si se han vulnerado el deber de motivacién y el principio de
verdad material al momento de declarar el incumplimiento de GMP de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GNP por incumplir la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

(iv) Determinar si la multa impuesta al administrado respeta los parametros que
exige nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si se han vulnerado los principios de debido
procedimiento, legalidad y tipicidad al momento de declarar el
incumplimiento de GMP de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 3 de la presente resolucién

En su recurso de apelaciéon, GMP menciona que se ha desnaturalizado la garantia
del debido procedimiento administrativo, asi como los principios de legalidad y

35

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demés requisitos previstos en el
articulo 124.

1




34.

35.

38.

39.

tipicidad, toda vez que no se ha sefialado con precisiéon y desde un inicio del PAS
los hechos imputados.

Al respecto, el argumento planteado por el administrado busca cuestionar la
responsabilidad por la Conducta Infractora, por lo que corresponde determinar si
este analisis debe efectuarse en la presente etapa del PAS

Para estos efectos, cabe mencionar que el debido procedimiento exige que se
respeten las garantias y principios consagrados en nuestro ordenamiento juridico,
como sucede con el principio de legalidad®, el cual puede manifestarse a través
del principio de tipicidad.

Asi, de acuerdo a este Ultimo principio, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas de forma expresa en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Como se observa, el principio de tipicidad responde a la siguiente légica: todo
hecho imputado tiene que subsumirse en un tipo infractor especifico, lo cual debe
ser comunicado al administrado desde el inicio de un procedimiento, pues
constituye una garantia inherente al debido procedimiento.

De esta manera, los cuestionamientos sobre la tipicidad estan vinculados tnica y
exclusivamente a la declaratoria de responsabilidad administrativa por la
Conducta Infractora, la cual en el presente caso ha quedado firme a través de la
Resolucién Directoral Il

En efecto, en esta etapa del PAS corresponde analizar, esencialmente, si GMP
ha cumplido con la medida correctiva, la cual estd claramente detallada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

36

37

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.
En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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40.

41.

42.

VI.2

43.

Sobre esto Gltimo, cabe precisar que el presente PAS viene siendo tramitado al
amparo del articulo 19° de la Ley N° 30230%, en el cual se prevé para este tipo de
procedimientos excepcionales dos etapas claramente diferenciables: (i) una
primera etapa, en donde se determina si corresponde declarar la responsabilidad
por una conducta infractora y la pertinencia de ordenar una medida correctiva; y
(i) una segunda etapa, en donde se verifica el cumplimiento de la medida en
cuestion y se impone la multa respectiva.

De esta manera, en el presente caso, con la Resolucién Directoral | la DFAI
declaré la responsabilidad administrativa de GMP por la Conducta Infractora,
imponiéndole la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion; situacion que, a la fecha, se encuentra firme. Luego de esta etapa y
ante la evidencia de que GMP no habria cumplido dicha medida, la DFAI reanud6
el PAS y declaré el incumplimiento de la misma.

Por lo expuesto, a criterio de esta Sala no corresponde analizar en esta etapa del
PAS, los alegatos del administrado que buscan cuestionar la declaratoria de
responsabilidad por la Conducta Infractora, la cual se encuentra firme.

Determinar si se han vulnerado el deber de motivacién y el principio
de verdad material al momento de declarar el incumplimiento de GMP
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
resolucion

Por otro lado, el administrado menciona que el incumplimiento imputado carece
de sustento y vulnera su derecho a la debida motivacién, ademas de infringirse el
principio de verdad material, por el cual la administracién publica debe investigar
la existencia real de los hechos que son la hipotesis de las normas que debe
ejecutar.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pafs, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera et procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conciuira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.
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c._ée

45,

47.

48.

44,

Sobre el principio de verdad material y el deber de motivacién

Al respecto, el principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, exigiendo que las
decisiones de la Administracion se basen en hechos debidamente probados y
sustentados a través de los medios probatorios correspondientes.

Asi pues, este principio exige que la administracion advierta la naturaleza juridica
y los fines de cada uno de los documentos que forman parte del expediente
administrativo, de modo que estos, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico®.

De esta manera, el principio de verdad material se encuentra estrechamente
ligado al deber de motivacién. En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1
del articulo 6° del TUO de la LPAG*', la motivacién del acto administrativo debe
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Sobre esta base, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades que el
principio de verdad material y el deber motivacion exigen que las decisiones
administrativas se encuentren motivadas y fundadas en hecho y derecho*?.

En esta linea, se considera pertinente dilucidar si la decisién de la DFAI de
declarar el incumplimiento por parte de GMP de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 3 de la presente resolucion, observa los principios de verdad material
y el deber de debida motivacion.

40

41

42

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.

Cfr. JIMENEZ, Roberto. “Los principios de impulso de oficio y verdad material en el procedimiento administrativo”.
En: Revista Derecho PUCP. N° 67. Lima, 2011. p. 200.

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Considerandos 113 y 114 de la de la Resoluciéon N° 146-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de! 10 de marzo de 2019.
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49.

50.

51.

53.

54.

Sobre la motivacion de la Resolucion Directoral lll y la Resolucién Directoral IV

Mediante la Resolucién Directoral lll y la Resolucion Directoral 1V, la DFAI declaré
y confirmé el incumplimiento por parte de GMP de la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Como se expuso considerandos atras, en esta etapa del PAS corresponde
verificar si el administrado cumplié o no con la medida correctiva impuesta por la
DFAI, partiendo de la premisa que la declaratoria de responsabilidad
administrativa ha sido resuelta anteriormente y se encuentra firme.

En este contexto, de acuerdo a los alcances de la medida correctiva, el
administrado debe acreditar que cumplié con la misma dentro del plazo previsto
por la DFAI, pues, de no hacerlo, el OEFA se encuentra habilitado para la
imposicién de la sancién pertinente. Dada la naturaleza de los procedimientos
administrativos sancionadores, en donde subyace un interés publico, compete al
administrado presentar los medios probatorios idéneos que acrediten el
cumplimiento de una medida correctiva, no siendo ello una cuestion de mera
formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoracion de las pruebas
por parte de la autoridad.

Asi, desde el momento en que se notificé la imposicion de la medida correctiva,
GMP ha tenido conocimiento de tal situacion. En efecto, cuando la DFAI le impuso
al administrado la medida correctiva establecié claramente que este tenia un plazo
de 15 dias habiles para cumplirla y 5 dias habiles para acreditar tal cumplimiento
(ver Cuadro N° 3 de la presente resolucion).

A diferencia de lo que sostiene el administrado, esta Sala considera que la DFAI
si ha analizado los hechos y derecho que sustentan su decisién de declarar el
incumplimiento de la medida correctiva impuesta a GMP. Segun puede observarse
de la motivacién de Resolucién Directoral l1I*? y la Resolucién Directoral IV#, la
DFAI ha valorado los medios probatorios del administrado, concluyendo que tales
medios no acreditan el cumplimiento de la citada medida.

En ese sentido, mas de alla de que esta Sala comparta la valoracioén de los medios
probatorios por parte de primera instancia —que, en todo caso, constituye un tema
de fondo que se analizara en la siguiente cuestion controvertida—, tal situacion
evidencia que no estamos frente a una vulneracién del derecho a la debida
motivacién que amerite se declare la nulidad de las resoluciones directorales
emitidas en torno al incumplimiento de la medida correctiva impuesta a GMP*.

43

45

Véase los numerales 28 al 35 del Informe de Verificacién de Cumplimiento, el cual forma parte integrante de la
Resolucién Directoral 1ll en calidad de anexo.

Véase los considerandos 25 al 41 de la Resolucién Directoral IV.

TUO de laLPAG
Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo (...)
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55.

VI3

57.

58.

59.

Por tanto, corresponde rechazar el argumento planteado por el administrado en
este extremo, toda vez que no se ha identificado vulneracion del principio de
verdad material, ni del deber de motivacion por parte de la DFAI.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de GNP por incumplir la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Sobre la medida correctiva y la verificacion de su incumplimiento

Como se expuso anteriormente, mediante la Resolucién Directoral | y la
Resolucién Directoral Il se declaré y confirmé la responsabilidad de GMP por la
Conducta Infractora y se le ordené el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion.

Al respecto, la Resolucién Directoral | fue notificada al administrado el 10 de
octubre de 2016, otorgandole el plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada dicha resoluciéon para que GMP cumpla la
medida correctiva y cinco (5) dias habiles para que acredite tal cumplimiento (ver
Cuadro N° 3 de la presente resolucién).

Asi pues, el plazo de quince (15) dias habiles concedido en la Resolucion
Directoral | para el cumplimiento de la medida correctiva vencié el 31 de octubre
de 2016, siendo que la primera vez que el administrado remitié informacién sobre
el cumplimiento de tal medida fue el 29 de noviembre de 20164’.

Posteriormente, luego de las actuaciones correspondientes, mediante el Informe
de Verificacion de Cumplimiento, la SFEM determiné que GMP no habia cumplido
la medida correctiva ordenada para la Conducta Infractora, recomendando
reanudar el procedimiento sancionador excepcional e imponer una multa.

Sobre esta base, a través de la Resolucion Directoral Il y la Resolucién
Directoral |1V, la DFAI declaré y confirmé que GMP incumplié la medida correctiva
ordenada para la Conducta Infractora, imponiéndole, por ello, una muita de 17.50
(diecisiete con 50/100) UIT.

46

47

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas formulas que, por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié
el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios
probatorios o de la aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha
apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto
impugnado. (El sombreado es agregado)

Folio 305.

Folio 3563.
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62.

63.

64.

65.

66.

/ 61.

Sobre el recurso de apelacién

En su recurso de apelacién, el administrado sostiene que ha acreditado el
cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la DFAI, precisando que en
primera instancia no se ha efectuado una adecuada valoracién de los medios
probatorios que ha presentado.

Al respecto, segtin puede observarse del Cuadro N° 3 de la presente resolucion,
la medida correctiva contiene dos (2) obligaciones hacia el administrado: (i) que
retire las aguas de produccién provenientes de los pozos 12245, 12215, 12230,
12225, 12220, 12235, 12255, 12240, 12250, 12260, 12265 y 12285 dispuestas en
las pozas de evaporacién ubicadas en las Baterias N° 20, 16, 17, 201 y 210;
y, (i) que disponga sus aguas de produccion, sin el empleo de la poza de
evaporacién, conforme a lo establecido en su EIA.

En ese sentido, para efectos de verificar si correspondia que la DFAI declare el
incumplimiento de la citada medida correctiva, esta Sala procedera a contrastar
los argumentos y medios probatorios del administrado tomando en cuenta las
obligaciones que contenia la medida y el plazo para cumplirias, el cual venci6 el
31 de octubre de 2016.

Sobre la primera obligacién: el retiro de las aguas de produccién

De acuerdo al administrado, se han remitido registros fotograficos que evidencian
la disposicion del agua de produccién en la Planta de Disposicién Final de Agua,
asi como en el Pozo Inyector de Agua 5096.

Asi pues, respecto del retiro de las aguas de produccién, el administrado indica
que toda el agua se centraliza en la poza de evaporacién de la Bateria 210 para
luego ser transportada mediante una cisterna a la Planta de Disposicion Final de
Agua de Produccion, en la cual se realiza su disposicion final en el pozo inyector

5096.

Para ello, en su recurso de apelacién presenta evidencia fotografica fechada y
georreferenciada de la poza de evaporacion, asi como la presencia de un camion
cisterna que realiza la operaci6n del retiro del agua de produccion.
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67.

68.

69.

70.

Foto N* 1. Coordenadas UTM de la cperacion de retiro del agua de produccion de la

Foza o Evoporacite: de Babecis 210, toedionbe cisterng.
Coordenades LITMV. DIGOTEIE / 940088 TN

Fuente: Figura 1 /Foto N° 1 del recurso de apelacién

Sin embargo, del propio medio probatorio presentado por GMP se advierte que el
administrado no ha retirado la totalidad del agua de produccion de la poza de
evaporacion, sino que es retirada periédicamente para transportar dichos fluidos
a la Planta de Disposicién Final de Agua.

En ese sentido, no se puede acreditar el cumplimiento de la medida correctiva en
el presente extremo.

Sobre la sequnda obligacién: disposicion de las aguas de produccién conforme a
lo establecido en su EIA

En el presente caso, conforme al numeral VI1.9.5.3 del EIA de GMP, el agua de
produccién que se genere por la explotacién de los pozos que resulten productivos
sera dispuesta por reinyeccién“®, conforme con los articulos 76° y 77° del RPAAH.

VL. Plan de Manejo Ambiental

(...)

V1.9.5.3 Manejo de residuos liquidos

Durante la perforacion no se generaran efluentes industriales. El agua
de produccién que se genere por la explicacion de los pozos que

resulten productivos sera dispuesta por reinyeccién, de acuerdo a los
articulos 76° y 77° del DS N° 015-2006-EM.

Fuente: EIA.

Partiendo de esta premisa, tenemos que el administrado menciona que la DFAI
no hace una diferencia entre disposicion y disposicion final, toda vez que el agua
de produccién que se separa en las baterias del Lote | se deriva a las pozas de
evaporacion de manera temporal, para luego ser retiradas mediante cisternas

48

Ver numeral 110 de la Resolucién Directoral I.
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71.

12,

73.

74.

hacia la Planta de Disposicién Final, en donde se realiza la disposicién final del
agua de produccion.

Por este motivo, GMP precisa que viene realizando la disposicion final del agua
de produccién por reinyeccién en el Pozo 5096, cumpliendo con el articulo 86° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos
aprobado con Decreto Supremo N° 039-2014-EM (Actual RPAAH).

Al respecto, tanto el articulo 76° del RPAAH*®, aplicable al presente caso, como el
articulo 86° del Actual RPAAHS®, citado por el administrado, disponen que la
disposicion final del agua de produccion se efectuara por reinyeccion, cuyos
métodos y caracteristicas seran determinados en el instrumento de gestion
ambiental correspondiente.

Esto Ultimo resulta relevante pues, seglin explicaremos, en el instrumento de
gestién ambiental de GMP no se ha establecido que las pozas de evaporacion
formen parte del sistema de reinyeccién de agua. Es decir, la postura del
administrado, que sus pozas de evaporacion constituyen un almacenamiento
temporal de las aguas de produccion, no estaba previsto en su compromiso
ambiental.

En efecto, en el levantamiento de observaciones efectuado en el marco de la
aprobacién del EIA, el administrado indicé lo siguiente respecto al compromiso
ambiental cuyo incumplimiento se imputé en el PAS:

OBSERVACION N° 44. ABSUELTA

del agua de produccion.
En e Anexo 5 de! levantamiento de observaciones adjunta el Informe GMP-

PRD-PIA-01 con la Ingenieria Conceptual del proyecto de la Planta de
Inyeccién de Agua de produccion.

Fuente: Informe N° 168-2012-MEM-AAE/MB, pagina 21

40

50

RPAAH
Articulo 76°. - La disposicion final def Agua de Produccién se efectuara por Reinyeccién. El método y sus
caracteristicas técnicas, asi como la formacion (reservorio) receptora, seran aprobados con el EIA

correspondiente.

Actual RPAAH, aprobado con Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado et 12 de noviembre de 2014.
Articulo 86°. - Disposicién final del agua de produccién

La disposicién final del Agua de Produccién se efectuara por Reinyeccion. El método y sus caracteristicas
técnicas, asi como la formacién (reservorio) receptora, seran aprobados con el Estudio Ambiental

correspondiente (...).
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75. Asi pues, en el Anexo 5 al que se hace referencia en el levantamiento de

observaciones se detalla la siguiente informacion:

+ DIAGRAMA DE FLUJO DE PROCESOS

Fig. No. 1 Diagrama de flujo de procesos de pefréleo y agua.

APTICHNFCTOR

0

Wi 470 « REBOMBEDY

220

Fuente: Anexo 5 del Informe GMP PRD-PIA-01, figura 1. Planta de Inyeccion del Agua de
Produccién en el Lote 1%

E. DESCRIPCION FACILIDADES DE PRODUCCION

Para describir las facilidades de produccién de la PIA, se dividira de la siguiente manera:
» Manifold de produccién

« Deshidratacion de petréleo

« Acondicionamiento de agua

« Inyeccion de agua

E.1. MANIFOLD DE PRODUCCION

E! Manmwdepmmmmmmmrmmwfasdemmqwse

20 y para c:stema esh ulta’na tubeffa se pwé u&ﬁzar pafa mgreso de producmén de

una nueva bateria que se pudiera requerir a futuro.

En cada tuberia se dispondré de un medidor de flujo para cuantificar y verificar la
produccién bombeada desde cada bateria, ademds, existid un foma muestras que

facilitara la medicién del BSW (contenido de agua y sedimentos).

Fuente: Anexo 5 del Informe GMP PRD-PIA-01, figura 2. Descripcion de Facilidades de
Produccioén.

Anexo 5 del 2do Levantamiento de Observaciones EIA Lote |, observacién 44.
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76.

77.

78.

79.

Como puede observarse, de acuerdo a los parametros previstos en el EIA para la
disposicion final del agua de produccion, el flujo de los fluidos de las baterias debe
ser a través de tuberias hacia el manifold de la Planta de Inyeccion de Aguas,
donde se realizaria la deshidratacién del petréleo, asi como el acondicionamiento
de las aguas para finalmente ser inyectadas por medio del Pozo Inyector.

Sin embargo, dicho proceso no viene siendo realizado por el administrado, quien
centraliza sus aguas de produccién en la poza de evaporaciéon de la Bateria 210
para luego ser transportadas por cisternas a la Planta de Disposicién Final de
Agua, tal como puede observarse incluso de la siguiente fotografia®?, presentada
con motivo del recurso de apelacion:

Foto N° 4. Coordenadas UTM de la operacién de descarga del agua de produccion,
de fa cisterna hacia &l Tanque de Recepcién de la Planta de Disposicion Final de Agua
de Produccién del Lote |
Coordenadas UTM: 0474586E / 8492410N
Fuente: Figura 3. Foto N° 4 del recurso de apelacién

De otro lado, GMP indica que, en otras supervisiones regulares al Lote I, el OEFA
ha evidenciado que la disposicién final del agua de produccion se realiza por
reinyeccion en el Pozo 5096.

Al respecto, lo advertido en las supervisiones que menciona el administrado no se
contradice con la conclusién asumida por esta Sala: que GMP no dispone sus
aguas de produccién conforme a lo previsto en el EIA, tal como puede observarse

del siguiente cuadro:

52

Para estos efectos, se precisa que se han revisado los demas registros fotografias aportados por GMP al PAS,
con anterioridad a la apelacion, los cuales no desvirtian tampoco el incumplimiento de la medida correctiva.
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Acta de Supervisién del 16 de febrero de 2017

GMP ha implementado un sistema de disposicion de agua de
produccidn procedentes de las Baterlas de produccitn
(aproximadamente de 300 bis/dia), para ello ha construido una
Planta de Inyeccién de Agua (PIA). Ademés ha implementado un
sistema de reinyeccion de gas seco de produccién mediante dos
pozos que reinyectan gas natural en [a Formacién Parlfias con el
objefo de mantenimiento de la presion de los reservorios.

Sin embargo, GMP no ha sustentado esta implementacién en base
a Estudios Amblentales.

Fuente: Acta de Supervision, p. 9 (Anexo 2 del CD que obra en folio 785)

Acta de Supervisién del 16 de febrero de 2017

Duranie la presente supervision se verifics, que el administrado
reinyectado el agua de produccién al Pozo Reinyeclor N° 5006
{Coordenadas UTM: 474564E - 8492321N). Sin embrago, &l método
¥ sus caracteristicas técnicas, asi como la formacién (reserverio)
receplora del referido pozo no se encuentra aprobado mediante un
Estudio Ambiental. .

En tal sentido, el administrado no estd reinyectado el agua de
pmdaménal Pozo 3597 aprobado mediants el Estudio Ambiental en

Fuente Acta de Supervision, p. 9 (Anexo 2 del CD que obra en folio 785)

Acta de Supervision del 24 de noviembre de 2017

Burante o presente supervision se wverificd, que el
administrado reinyecia e agua de produccidn al Pozo
Reinyector N” 5088 {(Coordensdas UTM: 4745684E —
9492321N) Sin embrago. el método y sus
caracteristicas técnicas asi como la formacidon

(reservorio) receptora del re,_g_ ndo pozo no__ se

encuentrs aprobado mediante un Estudiq_Am_biental.,
En tal semido, @ administrado no estd reinyectado af
agua de produceion al Pozo 38597 aprobado medianie
el Estudio Armbilental en referencia.

Durante o supervisidn se obsarvd gue en la Plarnda de
inyeccidn de Agua se realiza ol tratamiento del agua

de produccion y inyecta en o Pozo Inyvecior N* 50968

|
/.
\-
e

Fuente: Acta de Supervision, pp. 8 - 9 (Anexo 3 del CD que obra en folio 785)

2
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83.

Acta de Supervision del 11 de agosto de 2018

b)informacién del cumplimiento o incumplimiento;

Las aguas de produccion que se generan en el dmbito de las Baterias 17, 201, 210 y
16; luego del tratamiento que se realiza a través de los tanques de lavado (Gumbarrel)
y luego de pasar por las pozas APl son descargadas a Pozas de Evaporacion
provistan con geomembrana en su base como rredio de impermeabilizacion, desde
eslas pozas las aguas de produccion son trasladadas medlante camiones cisterna a
pozos de la Planta de inyeccion de agua de prodeccion en el Pazo 5906

El gas natural que se genera son usados en la operacion da motores de bombeo,
para ello cuentan con compresores de gas asi mismo cuentan con Flares para el
quemado de excedentes de gas natural

Fuente: Acta de Supervision, pp. 12 (Anexo 4 del CD que obra en folio 785)

e Acta de Supervision del 11 de agosto de 2018
GMP no acreditd la reinyeccion del agua de produccion del Lote | en el Pozo 3597 de Milla

instalado un tanque de recepcion y almacenamiento del agua de produccién. un tanque de
fitrado, dos inyectores de productos quimicos, un tanque de aimacenamiento de agua iratada
¥ una bomba de inyeccion para la disposicion de agua de produccion en el Pozo 5096.

Fuente: Acta de Supervisién, pp. 13 (Anexo 5 del CD que obra en folio 785)

Seglin se observa, en las actas de supervision antes citadas se detalla que el
método empleado por GMP para la reinyeccién del agua de produccion “no se
encuentra aprobado mediante un estudio ambiental”, precisandose ademas que
el administrado viene empleando pozas de evaporacién para almacenar el agua
de produccién, las cuales son trasladadas a los pozos de su Planta de Inyeccién
mediante camiones cisternas.

Asi pues, como se ha expuesto, el empleo de pozas de evaporacion para
centralizar el agua de produccion y luego transportarla por cisternas a la planta de
disposicion final de agua es un método que no se encuentra contemplado en el
EIA, el cual prevé que el flujo de los fluidos de las baterias debe ser a través de
tuberias hacia el manifold de la Planta de Inyeccion de Aguas.

Asimismo, cabe precisar que una accion de supervisién constituye una actividad
especifica y particular que no necesariamente sera igual a otra accién de
supervision, a pesar que se puedan efectuar en una misma unidad fiscalizable. De
este modo, el hecho que en una accién de supervisién se indique, de forma
genérica, que el administrado ha cumplido sus obligaciones no acredita de forma
fehaciente que, en el presente caso, GMP cumplié con la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

A lo anterior corresponde afadir que las actas en cuestion son sobre

supervisiones del 2017 y 2018; sin embargo, el administrado debia cumplir la
medida correctiva materia de analisis hasta el 31 de octubre de 2016.
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84.

85.

89.

90.

Sobre este ultimo punto, dada la naturaleza de los procedimientos administrativos
sancionadores, en donde subyace un interés publico, compete al administrado
presentar los medios probatorios idéneos que desvirtlien la imputacion o acrediten
el cumplimiento de la medida correctiva impuesta, no siendo ello una cuestion de
mera formalidad que pueda ser subsanada o relativizada en la valoraciéon de las
pruebas por parte de la autoridad®.

Por tanto, corresponde desvirtuar los argumentos planteados por el administrado
en este extremo y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de incumplimiento
de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Por otro lado, en su recurso de apelacién, GMP solicita la suspension de los
efectos de la medida correctiva que le impuso la DFAL.

Al respecto, conforme al numeral 226.1 del articulo 226° del TUO de la LPAG®, la
interposicion de un recurso no suspende la ejecucién del acto impugnado, excepto
los casos en que una norma legal establezca lo contrario.

En el caso del presente PAS, en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD®
(TUO del RPAS)%, se establece que la impugnacion de la medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, salvo que la autoridad competente disponga lo
contrario.

Sin embargo, corresponde mencionar que el plazo establecido para el
cumplimiento de la medida correctiva, se encuentra vencido, toda vez, que el
mismo se contabilizé desde la notificacion de la Resolucién Directoral |.

Por lo que no es atendible el pedido de suspension de la medida correctiva.

53

58

Ver considerandos 102 y 103 de la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA- SMEPIM del 27 de abril de 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 226°. - Suspension de la ejecucion

226.1 Lainterposicién de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucién del acto impugnado (...).

En el presente caso no resulta aplicable el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en la medida que dicho reglamento fue
publicado el 12 de octubre del 2017 y el PAS inicié el 14 de abril de 2016, bajo el marco del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

TUO del RPAS, aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, publicado en el

diario oficial E/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 24°. - Impugnacién de actos administrativos (...)

246 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contrario.
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V.4

91.

92.

93.

94.

Determinar si la multa impuesta al administrado por la DFAI respeta los
parametros que exige nuestro ordenamiento juridico

Previo al analisis de los argumentos del administrado, se considera necesario
verificar si el presente procedimiento ha sido tramitado respetando el debido
procedimiento, conforme con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*.

Al respecto, cabe indicar que el principio del debido procedimiento se encuentra
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?®, estableciendo que los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre elios, al
derecho a obtener una debida motivacion de las resoluciones y ejercer su derecho

de defensa.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, tal como se dispone en el numeral 2 del articulo 246° del TUO de
la LPAG®®, en donde se atribuye a la autoridad administrativa la obligacion de
sujetarse al procedimiento establecido y respetar las garantias consustanciales a
todo procedimiento administrativo.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la LPAG®® se establece que el acto

58

59

60

Resolucién de Consejo Directivo N° 20-2019-OEFA/CD, Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 12 de junio de 2019.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG.

Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuiciode -
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. — Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG.
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora (...)
2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento

respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento (...)

TUO de la LPAG.
Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
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95.

96.

97.

98.

99.

administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

En tal sentido, y conforme con lo dispuesto en el articulo 6° del citado cuerpo
normativo®', la motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién
las férmulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En esta linea, en el presente caso la DFAI determiné que el beneficio ilicito de la
Conducta Infractora proviene del costo evitado del administrado para cumplir su
EIA, ya que dispuso sus aguas de produccién en pozas de evaporacion, es decir,
de forma distinta a lo previsto en su instrumento de gestién ambiental.

Sin embargo, para efectos de calcular este costo evitado la DFAI sefala que el
escenario de cumplimiento implicaria utilizar las inversiones a las que hubiese
incurrido el administrado para elaborar un instrumento técnico sustentatorio para
la disposicion del agua de produccion en pozas de evaporacion®?,

Asi pues, a criterio de esta Sala la construccion de la motivacién de la DFAI para
determinar el beneficio ilicito no resulta coherente, toda vez que emplea
inversiones que no se encuentran vinculadas con el costo evitado que implica Ia
Conducta Infractora como tal.

En efecto, si el beneficio ilicito es la ganancia obtenida por el infractor por el
incumplimiento®®, en el caso de la Conducta Infractora tal beneficio esta
circunscrito al incumplimiento del EIA, es decir, el costo evitado debid ser

81

62

63

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG.

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...).

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que, por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Ver numerales 44 a 48 del Informe de Verificacion de Cumplimiento, el cual forma parte de la Resolucion
Directoral Il en calidad de anexo.

Véase: BONIFAZ, José y MONTES, Karina. Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos
economicos para fomentar el cumplimiento de Jla ley. XX Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lima, 2015, p. 8. Disponible en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/2B4FBB23F5F 16EB5052580350051270E/$FILE/bo
nijo.pdf.
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calculado sobre la base de las inversiones en las que hubiese incurrido GMP para
disponer las aguas de produccion a través de la metodologia prevista en dicho
instrumento, tal como reconocié el propio DFAI en la Resolucién Directoral I

126. Al respecto, cabe mencionar que en el presente hecho imputado materia de
analisis se refiere especificamente a la disposicion de aguas de produccion
provenientes de pozos en produccion realizada a través de un método distinto
a la reinyeccion, lo cual contraviene el compromiso establecido en el EIA (...)

De esta manera, tanto la Resolucion Directoral il como la Resolucion IV, que
imponen la multa y la confirman, incurren en una falta de motivacién interna del
razonamiento, la cual, segin nuestro Tribunal Constitucional, se genera cuando
existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
confuso, incapaz de transmitir las razones que apoyan la decision®.

En tal sentido, se advierte que la multa impuesta al administrado no se encuentra
debidamente motivada, en la medida que el beneficio ilicito ha sido obtenido sobre
premisas que no resultan coherentes con la Conducta Infractora como tal. Por este
motivo, tanto la Resolucion Directoral il y la Resolucion Directoral IV han incurrido

en un vicio de motivacion.

Asimismo, del analisis efectuado se tiene que la naturaleza del vicio en cuestion
no permite la conservacién del acto pues tal vicio resulta trascendente®, ya que
se evidencia una falta de motivacién que afecta la determinacién conjunta de la
multa.

Por lo antes expuesto, el TFA considera que tanto la Resolucién Directoral lll, asi
como la Resolucion Directoral 1V, que imponen y confirman la multa, fueron
emitidas en este extremo sin una debida motivacion, pese a ser este un requisito
de validez conforme a lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 3° del TUO de la
LPAGS®®.

100.
P
L
101.
102.
}L 103.

L\& &

Al respecto, véase el fundamento 13 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
04298-2012-PA/TC.

TUO de la LPAG

Articulo 14°. - Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial.

14.2.3 El acto emitido con infraccién a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando
como tales aquellas cuya realizaci6n correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decisién final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado.

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese
tenido el mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omisién de documentacién no esencial.

TUO de la LPAG.
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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104. Por tal motivo, corresponde declarar la nulidad de las resoluciones detalladas en
el considerando anterior en el extremo de la multa, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG®’. En consecuencia,
debe retrotraerse el procedimiento administrativo sancionador al momento en que
el vicio se produjo.

105. En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacién en torno a este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién N° 1251-2019-OEFA/DFAI del 20 de agosto
de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucidn Directoral N° 863-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019, en el extremo
que declaré el incumplimiento por parte de Grafia y Montero Petrolera S.A. de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa. En consecuencia, queda agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. — DECLARAR la nulidad la Resoluciéon N° 1251-2019-OEFA/DFAI del 20
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 863-2019-OEFA/DFAI del 17 de junio de 2019, en el
extremo de la multa impuesta a Grafia y Montero Petrolera S.A., ascendente a 17.50
(diecisiete con 50/100) Unidades Impositivas Tributarias; y, en consecuencia,
RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador en este extremo al
momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

87 TUO de la LPAG.
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

28



TERCERO. - Notificar la presente Resolucién a Grafia Montero Petrolera S.A. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especgializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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