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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 048-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° g 2598-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO - SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU

SECTOR ) HIDROCARBURGQGS

APELACION ; RESOLUCION DIRECTORAL N° 1543-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se REVOCA la Resolucion Directoral N° 1543-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Sapet Development Peru Inc, Sucursal Perd contra fa Resolucion
Directoral N° 0735-2019-OEFA/DFAI del 24 de mayo de 2019, que declaré su
responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora
imputada, en el extremo referido a que no habria brindado la capacitacion
actualizada a su personal sobre aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, durante el afto 2016, en lo concerniente a la
gestion del cambio climatico en la industria del petréleo y gas; y, en
consecuencia, -se ARCHIVA ol presente procedimiento administrativo
sancionador en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Lima, 13 de febrero de 2020

. ANTECEDENTES

1. Sapet Development Perl Inc. Sucursal Perl' (en adelante, Sapet) realiza
actividades de explotacién de hidrocarburos en el Lote VII/VI, cuya unidad
fiscalizada se encuentra localizada en el distrito de La Brea, Parifias y Lobitos, en
la provincia de Talara, en el departamento de Piura (en adelante, Lote VII/VI).

2 Del 13 al 18 de marzo de 2017, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del

! Registro Unico de Contribuyente N° 20168702346.
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) lievd a
cabo una supervision regular en el Lote VII/VI (en adelante, Supervisién Regular
2017), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables contenidas en la normativa ambiental y en los instrumentos de
gestion ambiental a cargo de Sapet.

Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2017 fueron recogidos en
el Acta de Supervision s/n del 18 de marzo de 20172 (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 282-2017-OEFA/DS-HID
del 9 de mayo de 2017° (en adelante, Informe de Supervision).

En base a ello, el 30 de abril de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en adelante, SFEM) de fa Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 1342-2018-
OEFA/DFAI-SFEM? (en adelante, Resolucion Subdirectoral), mediante la cual
inicié un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Sapet.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado a la
Resolucion Subdirectoral®, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0081-
2019-OEFA/DFAI-SFEM del 22 de febrero de 2019° (en adelante, Informe Final
de Instruccion), respecto al cual Sapet present6 sus descargos el 8 de marzo de
20197,

El 24 de mayo de 2019%, la DFAI emitid la Resolucién Directoral N° 0735-2019-
OEFA/DFAI® (en adelante, Resolucién Directoral 1), mediante la cual resolvid,
entre otros, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet'®,

Folios 13 al 22.
Folios 25 al 98.
Folios 202 al 208. Dicha reselucién fue debidamente notificada al administrada el 24 de mayo de 2018 (felic 209).

Presentado mediante escrito con registre N° 53071 del 21 de junio de 2018 (folios 210 al 298) y escrito con
registro N° 54371 del 27 de junio de 2018 (folios 292 al 310).

Folies 311 al 327. Dicho informe fue debidamente natificado al administrade mediante Carta N° 312-2019-
OEFA/DFAIl &l 22 de febrero de 2019 (folic 331).

Presentado mediante escrito ¢on registro N° 23702 de! 8 de marzo de 2019 (folios 333 al 349).

Cabe sefalar que mediante Rasolucidn Subdirectoral N° 00140-2019-OEFA/DFAI-SFEM la SFEM resolvié
ampliar el plazo de cadusidad del procedimiento administrativo sancionador hasta el 24 de mayo de 2019,

Folios 354 &l 375. Dicha resclucidn fue debidamente notificada al administrado ef 24 de mayo de 2019 {folio 376).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 18° de Ia Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la prormocion y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario coficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencicn y correccidn de las conductas infractoras



por fa comisién de algunos extremos de dos de las cinco conductas infractoras
que e fueron imputadas a titulo de cargo™.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres {3) afios contados a

partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscatizacion Amkiental -

QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procadimientos sancionadores excepcionales. 3i la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcienal concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, guedando habilitade el OEFA a impener 1a sancion respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que correspenderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/e agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ia salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

by Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion amblental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentra de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme Ia resolucién que sanciond la primera infraccién.

Cabe sefialar que, mediante &t articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 0735-2019-OEFA/DFAI, la DFAIl declard
que en el presente caso correspandia el archivo de las siguientes conductas infractoras:

N° Presuntas conductas infractoras

Sapet Development Perl Inc. Sucursal Peri: no implementd sistemas de contencion,

1 | recoleccion de fugas y derrames en las plataformas de los pozos N° 4966, 931, 2314,

5411, 3635, 544 del Lote VII/VI.

Sapet Development Perd Inc. Sucursal Peru realizé una inadecuada segregacion,

acondicionamiento y/o almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

en las siguientes instalaciones det Lote VII/VI:

2 | - Pozo Productor 1468 (cocrdenadas UTM WGS 84: 471404 E, 8483681 N);

- Base de la Empresa Victory Inca Petroleum (coordenadas UTM WGS 84: 470928 E,
9506799 N; y, 470891 E, 9506813 N}, v,

- Pozo 14359 (coordenadas UTM WGS 84: 467504 E, 9506464 N).

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert no adoptd las medidas preventivas para evitar

la generacion de impactos negativos en el suelo, en areas ubicadas al interior del Lote

VI

- Al borde derecho de fa poza de evaporacién de la estacion de bombeo N1

. En la brida de descarga en la poza API de |a estacion de bombeo N° 1;

- Sabre la plataforma de produccion, al borde de la cantina del pezo 4004 BMG, Bateria
112;

- Al borde del cabezal de pozo 5204 swab, Baterfa 205;

- A 23 metros al sur del pozo 5765 swab, Bateria 205;

- Al borde de la cantina del pozo 2977 BMG, Bateria 200;

3 | - A 3 metros del norte det pozo 4041 BMG, Bateria 200;

. Contacto directo con el suelo de residuos sélidos peligrosos (01 saco conteniendo suelo
impregnado con hidrocarburos);

- A 4 metros al suroeste del pozo 1942, margen izquierda de la Quebrada Sichez;

- Bateria 216 y bomba de transferencia de Bateria 216;

- Bases de cemento de la unidad de bombeo mecanico de la plataforma de produccion
del pazo 5411,

- Grupe eléctrico N°5;

- Pozo 3635;

- Pozo 7267;y,

- & metros al norte del almacén de lubricantes en la Base de Victory Inca Petroleum

Sapet Development Perti Inc. Sucursal Perd no brindo la capacitacion actualizada a su

personal schre aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades

4 | durante el afio 2016:

- Aspectos ambientales significativos;

- Manejo de residuos;




Contra lo resuelto en la Resolucion Directoral |, Sapet interpuso un recurso de
reconsideracion el 14 de junio de 2019", respecto al cual, mediante la Resolucién
Directoral N° 1543-2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019™ (en adelante,
Resolucion Directoral II), la DFAI resolvié declarar fundado en parte™ y, en
consecuencia, confirmar la responsabilidad del administrado por la comision de
los extremos de siguiente conducta infractora que Ie fue imputada:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal c) del articulo 11° de la
Tipificacién de Infraccicnes
Administrativas y Escala de
Sanciones aplicables a las
actividades desarrolladas por las
empresas de! subsector

Sapet no brindd la capagitacion
actualizada a su personal | Articulo 64° del Reglamento
sobre aspectos ambientales | para la Proteccién Ambienta!
asociados a sus actividades y | en las  Actividades de
4 | responsabilidades durante el | Hidrocarburos, aprobado por el
ano 2016: Decreto Supremo N° 039 :
- Gestién del cambio climatico | 2014-EMS  (sn  adelante, | Ndrocarburos que se encuentran

en la industria del Petroleo y | RPAAH). gaé"’:Ae' :gr‘i’gg dd:pfﬁrf;p;t::{;'jci‘ﬁ
Gas. i

de Conssejo Directivo N° 035-2015-
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- Manejo y Almacenamiento de MATPEL;

- Procedimiento de respuesta a emergencias ambientales;
- Manejo de suelos impactados con hidrocarburos: Y,

- Legislacion Ambiental aplicada al sector de hidrocarburos

5 Sapet Development Perd Inc. Sucursa! Perli no realizé el almacenamiento de lubricantes
en areas impermeabilizadas que cuenten con sistemas de contencién

Presentado mediante escrito con registro N° 059109 el 14 de junio de 2018 (folios 386 al 11}.

Folios 412 al 419. Dicha resolucion fue debidamente notificada al administrado el & de noviembre de 2019 (folio
421).

Cabe sefialar que, mediante el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1543201 8-0OEFA/DFAI, la DFAI declard
que en el presente caso correspendia el archive de {as siguientes conductas infractoras:

N° Presuntas conductas infractoras

Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert no adopté las medidas preventivas para
3 evitar la generacién de impactos negativos en el suelo, en Ia siguiente area ubicada al
interior del Lote VA

-_Zona del Grupo Electrégene Falche.

Sapet Development Peru Inc. Sucursal Pert no brinde la capacitacion actualizada a su
4 | personal sobre aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades
durante el afio 2016:

- Eco-eficiencia y desarrollo sostenible en la industria de hidrocarburos.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en et diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 64°.- Capacitacién del personal

Todo el personal, propio y subcontratado, debera contar con capacitacion actualizada sobre los aspactos
ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, en especial sobre las normas y procedimientos
establecidos para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y sobre las consecuencias
ambientales y legales de su incumplimiento. En el caso de visitantes a las instalaciones de hidrocarburos, se
debera dar una charla informativa gue contenga aspectos de seguridad y de proteccién ambiental,

Los Titulares deben contar con un Plan de Capacitacion en temas ambientales, el cual sera cumplido anualmente
y remitido como parte del Informe Ambiental Arual a la Auteridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental,



N° Conducta infractora Norma sustantiva | Norma tipificadora
OEFA/CD'® {en adelante,
Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-0EFA/CD).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1342-2018-OEFA/DFAI-SFEM y Resolucién Directoral N° 1543-2019-

CEFA/DFAI

Elaboracién: Tribunat de Fiscalizacion Ambiental

En ese sentido, cabe sefialar gue el administrado interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resclucion Diretoral |, el cual fue resuelto por DFA! a
través de la Resolucién Directoral N°1543-2019-OEFA/DFAI' (en adelante,
Resolucion Directoral Il) declarandolo infundado en el exiremo de la declaracidn
de responsabilidad respecto a la capacitacién del curso de Gestidn del Cambio
Climatico de la Industria del Petrdleo y Gas del afio 2016.

El 26 de noviembre de 2019, Sapet interpuso un recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral ll, argumentando lo siguiente:

a) En el periodo 2016, en atencion a la normativa imputada, Sapet cumplié su
obligacion de capacitar a su personal en aspectos ambientales asociados a
sus actividades y responsabilidades, bridando al persconal propio vy
contratistas los siguientes cursos: Aspectos Ambientales Significativos,
Manejo de Residuos, Manejo y Almacenamiento de Materiales Peligrosos,
Procedimiento de Respuesta a Emergencias Ambientales, Manejo de Suelos
Impactados con Hidrocarburos y Legislacion Ambiental Aplicada al Sector de
Hidrocarburos, conforme al detalle siguiente:
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RESOLUCICN DE CONSEJO DIRECTIVO N° 035-2015-OEFA/CD, que tipifica las infracciones

administrativas y establece la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las

empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el dmbito de competencia del OEFA,

publicado en el diario oficial Ef Peruanc el 18 de agosto de 2015.

Articulo 11°.- Infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarburos

Constituyen infracciones administrativas referidas a las actividades de hidrocarbures:

¢} No brindar capacitacion actualizada al personal propioc o subcontratado sobre aspectos ambientales
asociados a sus actividades y responsabilidades. Esta conducta serd considerada una infraccion grave y
sancionada can una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR CALIFICACION
BASE LEGAL DE LA SANCION
INFRACGCION SUBTIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA
INFRACTOR LA INFRACCION

9 | OBLIGACIONES REFERIDAS A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBURQS

; i : Articulo  84°  del
No prindar capacitacién actualizada al Reglamento para la

perscnal propioc o subcontratado sobre i ;
o aspectos ambientales asociados a sus :;Or::iﬂiv%r:g;n;ﬂ RS
actividages y responsabilidades. :
Hidrocarburos.

De 2 a 200
UIT.

Folios 412 al 420.

Presentads mediante escrito con registro N® 2019-E01-112827 el 26 de noviembre de 2019 (folios 422 al 428).
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Fuente: Recurso de apelacion

Respecto al curso de capacitacién en Gestion del Cambio Climético de la
Industria del Petréleo y Gas, sefiala que esta se programd de manera
adicional a lo exigido por la normativa ambiental, ya que no se encuentra
vinculada a aspectos ambientales significativos o a situaciones de
emergencia producto de sus actividades, razén por la cual ya no se encuentra
incluida en su Informe Ambiental Anual del afio 2017.

Asimismo, indic que resulta importante tener en cuenta que el curso materia
de cuestionamiento estaba dirigido unicamente a dos (2) jefes de
medioambiente, con una duracién de veinticinco (25) horas'®, por lo que se
esta ante una obligacion formal de la que no se advierte que existan efectos
nocivos que revertir, al no haber estado orientado al personal operativo que
participa en las actividades vinculadas al manejo y operacion de las
facilidades de produccion.

En la linea con lo antes sefalado, refirié que no se cuenta con los elementos

Cabe sefialar que, segtn el Plan anual de capacitaciones correspondiente al afic 2018 la duracién de Ja
capacitacién s de veinticinco {25) minutos,



10.

11.

de juicio que vinculen la presunta infraccion imputada con efectos nocivos al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, en tanto no esta
referida a aspectos ambientales significativos o situaciones de riesgo
ambiental en sus instalaciones.

e) Sin perjuicio de lo anterior, precisé que si bien en noviembre de 2016 no se
brindé la capacitacion en Gestién del Cambio Climatico de la Industria del
Petroleo y Gas, en diciembre de 2016 se dicté el curso Gestion Ambiental en
la Industria Petrolera por parte del Centro de Capacitacion Fervani: Ingenieria
y Medio Ambiente, al cual asistié el personal de la seccion de medio ambiente
(tres -3- personas), el mismo que incluye dentro de su Syllabus un acapite
relacionado al Cambio Climéatico y Energias Renovables aplicadas a la
Industria Petrolera, cuyos certificados de participacion se adjuntan a su
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)%° se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 8° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley del SINEFA)?'", el OEFA es un organismo publico técnico

20
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase gl Qrganismp de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OFFA comao organisma. piiblico técnica
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancisn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diaric
oficial £/ Peruanho el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publice técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestai. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreic Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental. {...).

Articulo 11°.- Funciones generales
111 El ejercicic de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacidn, y sancidn destinadas a asegurar el cumplimientc de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo estabiecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...}
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimignto de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas



12.

1z

“14.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA?2,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecid que el OEFA asumiria las funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 293252° y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N°® 013-2017-MINAM?, se dispone que el Tribunal de Fiscalizacién

22
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ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funcienes de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asi como el cronagrama para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial £f Peruanc el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funcianes de suparvision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Superviser de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Qrganismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-QEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion v
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en Ja misma resolucion, en cuyc caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidén y Funciones del



1.

15.

Wiz

Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen ©
condicionan la vida humana y la de los demds seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, se prescribe
que el ambiente comprende aquelios elementos fisicos, guimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
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OEFA, publicado an el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

191  Fl Tribunai de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo gue ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
pracedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
_resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdoatley. L

19.2 La conformacion y funcionamients de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es reguiada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a} Conocery resolver en segunda y dltima instancia administrativa fos recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativas impugnables emitidos por los drganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a ia normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes gque interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las deméas funciones que establece la normativa vigente scbre la materia.

Sentencia del Tribunat Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611, Lay General del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruanc el 15 de octubre de 2015.

Articulo 2°.- Del ambito (...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al *ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, guimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o asvciada, conforman el medio en el que se desarrolla |a vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recurscs naturales, la diversidad biolégica y et patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



18.

19.

20.

21.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién at ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion comoa: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico:
(ii} derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de Ia vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii} conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares Ia
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucicnal, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacidn frente a dafios ya producidos:
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes gue se produzcan; v,
(i) medidas de precaucidén frente a amenazas de dafios desconocidos e

29

30

31

32

Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el expediente N 03610-2008-PATC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...}

22. A la pagz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi come a gezar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4}, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta ia facultad de las persenas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera naturat y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de Ia indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia abligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Scbre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colembia, asi como la sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expedienta N° 03610-
2008-PA/TC.

10



22.

23.

24,

25.

inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

A través de la Resolucion Directoral Il, [a primera instancia confirmo la Resolucién
Directoral | en cuanto declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Sapet por la comision de la conducta infractora referida a no brindar la
capacitacién actualizada a su personal sobre aspectos ambientales asociados a
sus actividades y responsabilidades durante el afio 2016 en el extremo detallado
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Al respecto, corresponde precisar que mediante la Resolucion Directoral | v,
posteriormente, a través de la Resolucién Directoral i, la DFAI archivé el presente
PAS seguido contra Sapet en lo concerniente a los extremos siguientes:

Cuadro N°2: Conductas infractoras archivadas en el presente PAS
N° Presuntas conductas infractoras

Sapet no-implementd sistemas-de_contencion, recoleccién de fugas y derrames en las
plataformas de los pozos N° 4966, 931, 2314, 5411, 3635, 544 del Lote VII/VI.

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 8).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruanc el 25 de enero de 2019
Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a} Recurso de reconsideracién

b} Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decrete legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revisidn,

218.2 El términc para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debers sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previsios en el
articulo 124.

11



26.

VL.

27.

Vil

28.

Sapet realizod una inadecuada segregacién, acondicionamiento y/o almacenamiento de

sus residuos solidos peligrosos y no peligresos en las siguientes instalaciones del Lote

VIV

2 - Pozo Producter 1468 (coordenadas UTM WGS 84: 471404 E, 9483681 N);

- Base de la Empresa Victory Inca Petroleum {coordenadas UTM WGS 84: 470928 E,
9506799 N; v, 470891 E, 9506813 N}, v,

- Pozo 14358 (coordenadas UTM WGS 84; 467504 E, 9506464 N).

Sapet no adoptd las medidas preventivas para evitar la generacién de impactos negativos

en el suelo, en areas ubicadas al interior del Lote VII/VI:

- Al borde derecho de la poza de evaporacién de la estacién de bombeo N° 1;

- En la brida de descarga en la poza API de la estacion de bombeo N° 1:

- Sobre la plataforma de produccion, al borde de la cantina del pozo 4004 BMG, Bateria
112;

- Al borde del cabeza!l de pozo 5204 swab, Bateria 205;

- A 23 metros al sur del pozo 5765 swab, Bateria 205,

- Al borde de la cantina del pozo 2877 BMG, Bateria 200;

- A 3 metros del norte del pozo 4041 BMG, Bateria 200;

3 | - Contacto directo ¢con et suelo de residucs sdlidos peligrosos {01 sace conteniendo sugio
impregnado con hidrecarburos);

- A 4 metros al suroeste del pozo 1942, margen izquierda de la Quebrada Sichez:

- Bateria 216 y bomba de transferencia de Bateria 216;

- Bases de cemento de la unidad de bombeo mecanico de la plataforma de produccién
del pozo 5417%;

- Grupo eléctrico N°5;

- Pozo 3635;

- Pozo 7267,

- 5 metros al norte del almacén de lubricantes en la Base de Victory Inca Petroleum; y,

- Zona del Grupo Electrégeng Folche.

Sapet no brindo fa capacitacion actualizada a su persenal sobre aspectos ambientales

asociados a sus actividades y responsabilidades durante el afio 2016:

- Aspectos ambientales significativos;

- Mangjo de residuos;

4 | - Manejo y Almacenamiento de MATPEL;

- Procedimiento de respuesta a emergencias ambientales:

- Manejo de suelos impactados con hidrocarburos;

- Legislacion Ambiental aplicada al sector de hidrocarburos; v,

- Eco-eficiencia y desarrollo sostenible en la industria de hidrocarburos.

5 Sapet no realizé el almacenamiento de Iubricantes en areas impermeabilizadas que
cuenten con sistemas de contencidn.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0735-2019-OEFA/DFAI y Resolucion Directoral N°
1543-2019-OEFA/DFAI

Tomando en cuenta lo anterior, corresponde a este Tribunal emitir
pronunciamiento unicamente respecto de aquel extremo que fue confirmado por
la primera instancia mediante la Resolucion Directoral Il, asi como de los
argumentos esgrimidos por el administrado en su recurso de apelacién con
relacién a este.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resclver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Sapet por la comision
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de |a presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al andlisis de los argumentos esgrimidos por el recurrente en

12



29.

30.

31.

32.

su apelacion, esta Sala considera pertinente analizar el alcance de la obligacion
ambiental cuyo incumplimiento le fue imputade a Sapet, la misma que se
encuentra contenida en articulo 64° del RPAAH.

Sobre el particular, se tiene que en el articulo 64° del RPAAH se establece que
todo el personal, propio y subcontratado, de los titulares de las actividades de
hidrocarburos debera contar con capacitacion actualizada sobre los aspectos
ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, en especial sobre
las normas y procedimientos establecidos para la proteccion ambiental en el
sector de hidrocarburos, y sobre las consecuencias ambientales y legales de su
incumplimiento.

Asimismo, de acuerdo con la norma sefialada, los referidos titulares de las
actividades de hidrocarburos deberan contar con un Plan de Capacitacion en
temas ambientales, el cual debera ser cumplido anualmente y remitido como parte
del Informe Ambiental Anual a la autoridad competente en materia de Fiscalizacion
Ambiental, esto es, el OEFA.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el articulo 108° del RPAAH se precisa
que las personas a cargo de la ejecucion de proyectos u operacion de actividades
de hidrocarburos, deben presentar ante el OEFA, antes del 31 de marzo de cada
afio, un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y
sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones establecidas en
la misma, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables.

De los hechos detectados en la etapa de supervisidn

En la linea con lo antes indicado, se observa que Sapet presenté al OEFA su Plan
de Capacntac;on correspondlente al periodo 2016 —contenido en el informe

! -1 3 a partir del cual dio cuenta ala Autoridad gue habria
reallzado la capamtacmn cuyo incumplimiento es materia de analisis en el
presente PAS, conforme al siguiente detalle:

a5

Folios 84 al 87.
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33.

34.

85

36.

PLAN ANUAL DE CAPACITACIORES 2016

CRONOGRAMA

AREAS
PROGRAMAS
DIRIGIDC A

INTERNA
LOCACION
MOTIVO DE

REPROGRAMACION
OBSERVACIONES

RESPONSABLE DE
ENE
FEB
MAR
ABR
MAY
JUN
Jur
AGD
SET
ocY
ROV
DIC

REALIZAR EL CURSO
N° PARTICIBANTES

CURSO0S / TEMAS
TIEMPO (MINUTOS)
FECHA EJECUTADA

EXTERNA
iN HOUSE

(.}

Gestion del
Cambio
Chmaficoenla | CAREC | JEFES X | 2| 25| LA X
Indusiria del
Peirélec ¥ Gas

HSSE
ENVIROMENT

Lod

(.}

Fuente: Plan anual de capacitaciones correspondients al afio 2016

De acuerdo con el Plan de Capacitacion presentado por Sapet con relacion al afio
2016, se advierte que este habria informado al OEFA sobre la realizaciéon de una
capacitacion a su personal en Gestion del Cambio Climatico de la Industria del
Petrdleo y Gas; sin embargo, durante la Supervision Regular 2017% |a DS detecté
que el administrado no habria acreditado el cumplimiento de su Plan de
Capacitacion correspondiente al periodo 2016, en lo referente al extremo indicado.

Con ello en cuenta, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1342-2018-
OEFA/DFAI-SFEM, la Autoridad Instructora resolvié iniciar el presente PAS contra
Sapet, por el presunto incumplimiento del articulo 64° del RPAAH: lo cual
configuraria la infraccién prevista en literal ¢) del articulo 11° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

A partir de lo antes sefiatado, asi como de la informacion obrante en el expediente,
la DFAI declaré responsable al administrado por la comisién de la conducta
infractora referida a que Sapet no brindé la capacitacién actualizada a su personal
sobre aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades,
durante el afio 20186, en lo concerniente a la Gestidén del Cambio Climatico en la
Industria del Petréfeo y Gas.

Respecto a lo aleqado por Sapef en su apelacion

Contra lo resuelto por la primera instancia, el administrado sefiald en su apelacién
que en el periodo 2016, en atencion a la normativa imputada, cumplié su
obligacion de capacitar a su personal en aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, bridando al personal propio y contratistas los
siguientes cursos: Aspectos Ambientales Significativos, Manejo de Residuos,
Manejo y Almacenamiento de Materiales Peligrosos, Procedimiento de Respuesta
a Emergencias Ambientales, Manejo de Suelos Impactados con Hidro¢arburos y

Legislacion Ambiental Aplicada al Sector de Hidrocarburos, segun el detalle
siguiente:

36

Folios 84 al 87.
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37.

38.

39.

FORMATO REGISTRO
PLAN ANUAL OF CAPACITACION AUTIENTAL
CAP,
7 LRONOGRAMA
RELP. DE
e LR EEE R REEEHE

Aspectos Ambientales [ & S .
Soncotnes woscor | Jemsl | | L x
Manejo de Residuos A GARCIA | Tosn el Bate x

Farsork * | Tolara
Manejo y
Almacenamientn da

A GARCIA | Yoot

Materiaies Pokgrores pL -7 TRl x
(MATPEL)
Procedmiento de <
Respuestas o i Prervoexat Baoe x
Emergancias Cammcs | Bopadat LR Bl
Ambientaes s £
Manejo de Suelos
impactados con A, GNRCA | Porpovead " Base x
Hidrocoftnros Ry Taarz
Legisiacion Ambiental rrts
Apicada 3i Sectorde | 3 AGREDA | pecsore | Bose x| x xlx
Hidrocarburos m Taiars

Fuente: Recurso de apelacion

Al respecto, se advierte que la conducta infractora que es materia de analisis en
la presente resolucion esta referida a que Sapet no habria brindado la capacitacion
actualizada a su personal sobre aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, durante el afio 2016, en lo concerniente a la
Gestidn del Cambio Climético en la Industria del Pelrlec y Gas: de ahi gue,
conforme a lo indicado en los considerandos del 23 al 25 supra, no corresponde a
este Tribunal emitir pronunciamiento alguno respecto a este extremo de los
argumentos esgrimidos por el administrado en su apelacion, dado que no guardan
relacion con la conducta materia de analisis.

Ahora bien, con relacién al curso de capacitacion en Gestion del Cambio Climéatico
de la Industria del Petréleo y Gas, Sapet sefialé que esta se programo de manera
adicional a lo exigido por ta normativa ambiental, ya que no se encuentra vinculada
a aspectos ambientales significativos o situaciones de emergencia producto de
sus actividades, razén por la cual ya no se encuentra incluida en su Informe
Ambiental Anual del afio 2017.

Sobre el particular, se precisa indicar que la informacion contenida en el Informe
Ambiental Anual, entre ellas, la relativa al Plan de Capacitacién, presentada por el
titular de las actividades de hidrocarburos en atenciéon a la normativa sobre la
materia, tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales, por

15



40.

41.

42.

43.

44,

45.

lo que tanto el titular, sus representantes, asi como los que la suscriban son
responsables por la veracidad de su contenido. En ese sentido, corresponde a
Sapet acreditar que, en efecto, capacité a su personal en Gestion del Cambio
Climatico de fa Industria del Petrdleo y Gas en el afio 2016, conforme informo al
OEFA a partir de lo consignado en su Plan de Capacitacion, contenide en el
Informe Ambiental Anual presentado para dicho periodo.

De otro lado, Sapet refirié en su apelacion que resulta importante tener en cuenta
que el curso materia de cuestionamiento estaba dirigido Gnicamente a dos (2) jefes
de medioambiente, con una duracién de veinticinco (25) horas®, por lo que se esta
ante una obligacion formal de la que no se advierte que existan efectos nocivos
que revertir, al no haber estado orientade al personal operativo que participa en
las actividades vinculadas al manejo y operacion de las facilidades de produccién.

En la linea con lo antes sefalado, afiadid que no se cuenta con los elementos de
juicio gque vinculen la presunta infraccidn imputada con efectos nocivos al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, en tanto no esta
referida a aspectos ambientales significativos o situaciones de riesgo ambiental
en sus instalaciones.

Al respecto, este Colegiado advierte que de acuerdo con el tenor de la norma cuyo
incumplimiento se imputa al administrado, asi como de aquella que contiene el
tipo infractor respectivo, no se exige que para su configuracion deba verificarse la
ocurrencia de un dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud
humana. Por consiguiente, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su apelacion.

Finalmente, Sapet precis6 en su apelacién que si bien en noviembre de 2016 no
se brindé la capacitacion en Gestion del Cambio Climético de la Industria de/
Petroleo y Gas, en diciembre de 2016 se dictd el curso Gestién Ambiental en la
Industria Petrolera por parte del Centro de Capacitacién Fervani: Ingenieria y
Medio Ambiente, al cual asistié el personal de la seccién de medio ambiente (tres
-3- personas), el mismo que incluye dentro de su syllabus un acapite relacionado
al Cambio Climético y Energias Renovables aplicadas a la Industria Petrofera,
cuyos certificados de participacion adjunta a su apelacién.

En lo que a dicho extremo del recurso de apelacidon de Sapet concierne,
corresponde a esta Sala verificar si, en efecto, aun cuando la capacitacién a su
personal en materia de Gestion del Cambio Climatico de la Industria del Petrofeo
¥ Gas no se haya llevado a cabo a través de un curso especifico con dicho nombre,
el curso en Gestion Ambiental en la Industria Petrolera, realizado del 13 al 15 de
diciembre de 2016, con un total de veintiun (21) horas lectivas, o involucre.

Al respecto, se observa que, de conformidad con la informacién consignada en el

a7

Cabe sefalar que, segun el Plan anual de capacitaciones correspondiente al afio 2016 la duracién de la
capacitacién es de veinticinco (25) minutos.
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Gestién Ambiental en la Industria Petrolera®, el cual estuvo a cargo de la

/ escrito de apelacion del administrado, en el contenido dispuesto para el curso de
/ consultora Fervani S.A.C., se detalla lo siguiente:

V1. CONTENIDO DEL CURSO:
()

Cambic Climatico y Energias Renovables aplicadas a la Industna Petrolera
Legistacion sobre cambio climatico.
Uneamiento del acuarde de Paris del afo 2015
Recursos Energélicos ~ Reduccién de Costos de explotacian.
Fuentes de emisiones en la industria petrolera y def gas.

- Instrumentos de accion.

Fuente: Escritc de apelacion

46. De lo anterior, este Colegiado advierte que el curso en Gestion Ambiental en fa
industria Petrolera, conforme refiere el administrado, involucra en su contenido la
capacitacién de sus participantes en materia de gestion del cambio climatico en la
industria del petréleo y gas; de ahi que, de verificarse |a participacion de un minimo
de dos miembros del personal de Sapet en dicho curso, se tendré por cumplida la
obligacién cuyo incumplimiento le fue imputado.

47. Dicho esto, se tiene que, en atencién a los certificados de participacidn
presentados por el administrado en su apelacién®, los mismos fueron entregados
a Catherine Mariselda Siancas Araujo, Carlos Miguel Moscol Chunga y Luis
Arnaldo Robinson Gallo Yovera, conforme se advierte a continuacion:

L Folio 426.

s Folios 427 v 428.
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e
FERVANI

CERTIFICA QUE:
CATHERINE MARISELDA SIANCAS ARALLIO
Ha partivipsdo on of cueus:
GENTION AMBIENTAL FN LA INDUSTRIA BE FIDROCARBUROS
Dol g nl 15 de dichosiiie de 2on
Centre de Capacitaciones Sipet
Talara - Perd
“Fknes, 3 de didestien dul 2910

. % =

TR

Lol ¥ ST
Az Sz Acuda Mueills
Twrrents General

Fuente: Escrito de apelacion

FERVANI

CERTIFICA QUE:
CARLOS MIGUEL MOSCOL CHUNGA
Ha participado e el curse:
GUNTHIN AMBIENTAL EN LA INDUSEFRIA DE HIDROUARRLURDS
et gipal 15 de diciengher dv 205t
Cemtro de Capacitaciones Sapet

Talara - Peri

Fukers, v de diviombee et 2t

Lyt A sl a
fag. Segundi Acuin Musilly
Grwrws e Curneredd

Fuente: Escrito de apelacién
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48.

49.

S
)|

FERVANI

CERTIFICA QUE:
LAUIS ARNALDO ROBINSON GALLO YOVERA
1 ta participado en ek cursa:
GESTION AMBIENT A N LA INDUSTRIA DEITHDROCARBUROS
el 13 8l 15 de diciembre de o

Centeo de Capacitaciones Sapet
Talara - Pert

Fatern, 1g de dichembre ded 2848

. I

L AP

gy Sogundo
Gorente

na Murlilo
1

Fuente: Escrito de apelacion

Conforme a la informacién obrante en Expediente, se advierte que Catherine
Mariselda Siancas Araujo, Carlos Miguel Moscol Chunga y Luis Arnaldo Robinson
Gallo Yovera forman parte del personal de Sapet, con lo cual se acredita que el
administrado habria brindado la capacitacion actualizada a su personal sobre
aspectos ambientales asociados a sus actividades y responsabilidades, durante
el afio 2016, en lo concerniente a la gestion del cambio climatico en la industria
del petrdlec y gas.

En consecuencia, de la valoracién de los medios probatorios obrantes en el
expediente, corresponde revocar la declaracion de responsabilidad de Sapet por
la comisién de la conducta infractora imputada, referida a que no habria brindado
la capacitacion actualizada a su personal sobre aspectos ambientales asociados
a sus actividades y responsabilidades*®, durante el afio 2016, en lo concerniente
a la gestion del cambio climatico en la industria del petréleo y gas; debiéndose
archivar el presente PAS e dicho extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 004-
2018-JUS:; la Ley N° 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

40

TUO de la LPAG
Articulo 214.-Revocacion
214.1 Cabe la revocacion de los actos administrativos, con efectos a futuro, en cualguiera de los siguientes casos:

(.
214.1.3 Cuandg apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezcan legalmente a los destinatarios del
acto y siempre gue no se genere perjuicios a terceros.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1543-2019-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2019, que declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Sapet Development Pert Inc. Sucursal Perd contra la Resolucion Directoral N° 0735-
2019-OEFA/DFAl del 24 de mayo de 2019, que declard su responsabilidad
administrativa por la comision de la conducta infractora referido a que no habria brindado
la capacitacién actualizada a su personal sobre aspectos ambientales asociados a sus
actividades y responsabilidades, durante el afo 2016, en lo concerniente a la gestién
del cambio climatico en la industria del petréleo y gas; y, en consecuencia, ARCHIVAR
el presente procedimientc administrativo sancionador en dicho extremo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. — Notificar la presente resolucién a Sapet Development Pert Inc. Sucursal
Perd y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espedializada en Mineria, Energia,
Actividades Prodfctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
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ala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que |a presente pagina forma parte integrante de ta Resolucion N° 048-2020-OEFA/T FA-SE,
la cual tiene 21 paginas.
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