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RESOLUCION N° 043-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° 1327-2018-OEFA/DFAI/PAS
{ PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
v INCENTIVOS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA RAURA S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 01742-2019-
OEFA/DFAI -

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01742-2019-OEFA/DFAI del 30

p de octubre de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de
I reconsideracién interpuesto por la Compaiia Minera Raura S.A., contra la
¢ ) Resolucién Directoral N° 0559-2019-OEFA/DFAI del 29 de abril de 2019, asi como
en el extremo relativo al dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°

2 de la presente resolucion.
Lima, 07 febrero de 2020
l. ANTECEDENTES

1. Compafiia Minera Raura S.A. (en adelante, Minera Raura)' es titular de la
unidad fiscalizable Raura (en adelante, UF Raura), ubicada en el distrito de San
Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha, departamento de Huénuco.

2. La UF Raura cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

() Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental de la UF Raura, aprobado
mediante Resoluciéon Directoral N° 271-97-EM/DGM del 1 de agosto de
1997 (en adelante, PAMA Raura).

(i) Modificaciéon del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la UF
Raura, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 077-2002-EM/DGAA
el 5 de marzo de 2002 (en adelante, MPAMA Raura).

(ii) Estudio de Impacto Ambiental del Depésito de Relaves Caballococha,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 207-2003-EM/DGAA del 28
de abril de 2003 (en adelante, EIA Raura).

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100163552.
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(iv) Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Recrecimiento del Depésito de Relave “Nieve Ucro II”, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 312-2013-MEN/AAM del 21 de agosto de 2013,
sustentada en el Informe N° 1172-2013-MEM-
AAM/EAF/GCM/YBC/MES/MVO/PRR/ABCO/APV/APC/MLI del 09 de
agosto de 2013 (en adelante, MEIA Raura).

(v) Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacién de infraestructura,
Sistemas de Tratamiento de Agua y Transporte de Relaves de la UF Raura,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 060-2015-MEM-DGAAM el
29 de enero de 2015, sustentada en el Informe N° 105-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A (en adelante, Primer ITS Raura).

(vi) Segundo Informe Técnico Sustentatorio para la Modificacion de
componentes principales y auxiliares de la UF Raura, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 157-2015-MEM-DGAAM el 01 de abril de 2015,
sustentada en el Informe N° 286-2015-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A del
1 de abril de 2015 (en adelante, Segundo ITS Raura).

(vii) Plan de Cierre de Minas de la UF Raura, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 239-2013-MEM/AAM el 9 de julio de 2013, sustentada en el
Informe N° 956-2013-MEM-AAM/MES/SDC/ABR/LRM del 9 de julio de
2013 (en adelante, PCM Raura).

(viii) Primera Modificatoria del Plan de Cierre de Minas de la UF Raura,
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 523-2014-MEM/DGAAM el
17 de octubre de 2014, sustentada en el Informe N° 1076-2014-MEM-
DGAAM/DNAM-DGAM/PC del 16 de octubre de 2014.

Del 12 al 17 de junio de 2018, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizd6 una supervision
especial a las instalaciones de fa UF Raura (en adelante, Supervision Especial
2016), durante la cual se verificaron presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Minera Raura, conforme se desprende del
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1658-2016-OEFA/DS-MIN 07 de
octubre de 20162 (en adelante, Informe Preliminar) y de! Informe de Supervision
N° 1005-2017-OEFA/DS-MIN® del 8 de noviembre de 2017 (en adelante,
Informe de Supervision).

Sobre la base de los documentos sefialados en el considerando precedente,
mediante Resolucién Subdirectoral N° 1118-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 30 de
abril de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera Raura.

Adjunto en el folio 281 al 271 de la informacion del CD que obra en el folio 19.
Folios 2 al 18.

Folios 27 al 30. Notificada el 09 de mayo de 2018 (folio 31).



La resolucién mencionada en el considerando precedente fue variada mediante
la Resolucién Subdirectoral N° 2805-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de octubre

de 2018°.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Raura®, la SFEM emiti6
el Informe Final de Instruccion N° 2157-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 31 de
diciembre de 2018 (en adelante, IFI), respecto del cual el administrado presento
sus descargos el 29 de enero de 20198.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00075-2019-OEFA/DFAISFEM? del
6 de febrero de 2019, se resolvié ampliar el plazo de caducidad administrativa
del procedimiento administrativo sancionador iniciado a Minera Raura mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1118-2018-OEFA/DFAI/SFEM, hasta el 9 de mayo

de 2019.

Mediante escrito del 13 de febrero de 2019'°, Minera Raura present6 descargos
adicionales contra el IFI.

Posteriormente, la DFAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 0559-2019-
OEFA/DFAI" del 29 de abril de 2019, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Raura'? respecto de las infracciones
sefialadas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral N° 1118-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (variada por la Resolucion Directoral N° 2805-2018-
OEFA/DFAI/SFEM); asimismo, se ordené el cumplimiento de las medidas
correctivas respecto de cada infraccion.

Folios 62 al 69. Notificada el 26 de octubre de 2018 (folio 70).

Folios 33 al 57 y 72 al 238.
Folios 239 al 255. Notificado el 23 de enero de 2019, mediante Carta N° 075-2019-OEFA/DFAI (folio 256).

Folios 258 al 267.

Folio 268 a 269. Notificada el 07 de febrero de 2019 (folio 270).
Folios 272 al 362.

Folios 374 al 396. Notificada el 30 de abril de 2019 (folio 368).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de

julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenci6n y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccién.
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1.

Mediante escrito con fecha 22 de mayo de 2019, Minera Raura presenté el
recurso de reconsideracion'® contra la Resolucion Directoral N° 0559-2019-
OEFA/DFAL.

Mediante la Resolucién Directoral N° 01742-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre
de 20194, enmendada y rectificada mediante la Resolucién Directoral N° 02211-
2019-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2019'5, se resolvié el recurso de
reconsideracion declarando infundado en el extremo referido a las conductas
infractoras N° 1 y N° 4 establecidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1118-2018-OEFA/DFAI/SFEM y fundada en el extremo referido
a las conductas infractoras N° 2 y N° 3 establecidas en la Tabla N° 1 de la
mencionada Resolucion Subdirectoral; subsistiendo las conductas infractoras
que se describen a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Raura implement6
tres (3) tuberias de polietileno
de 4” de didmetro, las cuales
descargaban aguas
residuales domésticas
provenientes del
Campamento Hidro y Chalet,
desde la zona de infiltracion
hacia la laguna
Caballococha, incumpliendo
lo establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental.

Literal a), del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacién,
Beneficio, Labora General,
Transporte y
Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM'€
(RPGAAEB).

Numeral 2.2. del rubro 2
de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas a
los instrumentos de
gestion ambiental y al
desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas, |
aprobada por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD"".

El administrado excedi6 los
Limites Maximos Permisibles
(LMP) respecto de los

Numeral 4.1 del articulo 4°
del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM que aprueba

Numerales 10 y 11 del
cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de

Folios 399 al 442.
Folios 693 al 707. Notificada el 13 de noviembre de 2019 (folio 708).
Folios 780 al 782. Notificada el 06 de enero de 2020 (folio 783).

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labora
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-ENM
Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esté obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

¢..)

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental
y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

; CALIFICACION DE :
INFRACCION (SUPUESTO DE | BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE SANCIONNO| SANCION

HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION | MONETARIA | MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Articulo 24° de la
Ley General del
Ambiente, Articulo

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de

29 Gestién Ambiental 15° de la Ley del GRAVE De 10a 1000
aprobados, ) generando SEIA. Articulo 29° uiT
ga;zzn;;otencral a la flora del Reglamento de

la Ley del SEIA.
4



12.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
parametros: i) Sélidos | los LMP para la descarga de | Multas y  Sanciones
Totales en Suspension (STS) | efluentes liguidos relacionadas a los LMP
y Plomo Total en el punto de | Actividades Minero | previsto para las
control ESP-3; y, i) STS, | Metallrgicas'®. actividades econdmicas
Plomo Total y Aceites vy bajo el ambito de
Grasas en el punto de control competencia del OEFA,
ESP-4. aprobado por la

Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD’S.

Fuente: Resolucion Directoral N° 01742-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, respecto a las medidas correctivas, se deja sin efecto la medida
correctiva dictada referente a la conducta infractora N° 4, y se varia la medida
correctiva dictada respecto de la conducta infractora N° 1, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro N° 2: Medida correctiva subsistente
Propuesta de Medida correctiva
Conducta Forma para
infractora Obligacion curl:llaﬁ;%it o acreditar el
P cumplimiento

Minera Raura | Minera Raura deberd | En un plazo no | En un plazo no mayor
implement6 tres (3) | presentar lo siguiente: mayor de | de cinco (5) dias
tuberias de sesenta (60) | habiles, contados a
polietileno de 4” de | 1) Acreditar el retiro de toda | dias habiles | partir del dia
diametro, las la manguera de 4" que | contados a partir | siguiente de vencido
cuales realizaba la descarga | del dia siguiente | el plazo para cumplir
descargaban aguas codificada como ESP-5, | de la notificacién | con la medida

18

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga

de efluentes liquidos de Actividades Minero Metalurgicas

Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para
las actividades minero - metaliirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados

con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

(..).

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION o
BASE NORMATIVA DE LA SANCION
INFRACCION REFERENCIAL GRAVEDADDE | MONETARIA
LA INFRACCION
Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de
los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
10 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 45 a 4 500
normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del uir
de parametros que califican | SINEFA.
como de mayor riesgo
ambiental.
Excederse en mas del 200%
por encima de los limites
méximos permisibles | Articulo 117° de la Ley
11 establecidos en la normativa | General del Ambiente y GRAVE De 50 a 5 000
aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del UIT
parametros que no califican | SINEFA.
como de mayor riesgo
ambiental.




13.

residuales
domésticas
provenientes  del
Campamento Hidro
y Chalet, desde la
zona de infiltracion
hacia la laguna
Caballococha,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

al suelo de la orilla de la
Laguna Caballococha en
el siguiente punto de
referencia;

Punto
de Descripeion

control
Ubicado
aproximadamente a
30 metros del

ESP-5 campamento Chalet
y que descarga a la

Laguna
Caballococha.

A fin de evitar interferir con el
tratamiento especificado en
el compromiso ambiental
aprobado, que puede derivar
en la afectacion del suelo o
napa freatica.

2) Resultados de calidad de
suelos del monitoreo en
las éreas donde se
registré la presencia de

las aguas negras
malolientes teniendo
como referencia lo
siguiente:
Punto
de Descripcion
control
Ubicado
aproximadamente a 5
ESP-3 | metros de la antigua
PTAR del
campamento Hidro.
Ubicado
aproximadamente a
16 metros de Ila
ESP-4 | antigua PTAR del
campamento Hidro y
que descarga a la
laguna Caballococha.
Ubicado
aproximadamente a
30 metros del
ESP-5 | campamento Chalet
en el suelo de la orilla
de la Laguna
Caballococha.

Dichos resultados tendran
que ser provenientes del
analisis realizado por un
laboratorio acreditado ante
el INACAL; a fin de que sirva
de acreditacion de
rehabilitacion de las areas
afectadas.

de la Resolucion
Directoral
correspondiente.

correctiva, el
administrado debera
presentar ante Ia
DFAl  un informe
técnico que muestre
la comparacion de los
resultados de Ia
muestra de
referencia® y los
resultados que arroje
el presente monitoreo
a fin de acreditar la
rehabilitacion de las
areas afectadas.
Asimismo, debera
adjuntar los informes
de ensayo realizados
por un laboratorio
acreditado por el
INACAL, medios
visuales (fotografias
ylo videos)
debidamente

fechados y con las
coordenadas UTM
WGS84 de la
ubicacion del
muestreo de suelos.

Fuente: Resolucién Directoral N° 01742-2019-OEFA/DFAI.

El 04 de diciembre de 2019, Minera Raura interpuso recurso de apelacién?'
solicitando revoque exclusivamente los extremos de la Resolucién Directoral

20
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Muestras de suelo de un area cercana con las mismas caracteristicas que no haya sido impactada, de
preferencia en el borde la Laguna Caballococha.

Folios 709 al 770.




N° 01742-2019-OEFA/DFAI que declara infundado el recurso de
reconsideracion; por tanto, declare el archivo de las conductas infractoras N° 1y
N° 4, y dejar sin efecto la medida correctiva respecto a la conducta infractora N°

1, manifestando lo siguiente:

Respecto a la situacion de caso fortuito o fuerza mayor para la generacion de las
conductas infractoras N° 1 y N° 4

a) Minera Raura sefiala que la ocurrencia de los hechos imputados N° 1y N°
4 estan directamente relacionados y fueron motivados por circunstancias de
fuerza mayor frente a su obligacion de cumplir con un deber legal, lo cual la
exime de responsabilidad. No obstante, sefiala que han subsanado
voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, constituyendo eximente de responsabilidad y archivo de las
imputaciones.

b) Asimismo, Minera Raura indica las reglas aplicables sobre eximente de
responsabilidad al articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG), y los principios del procedimiento
administrativo sancionador verdad material y licitud, relevantes para el caso,
sefalados en el articulo IV, numeral 1.11 y art. 248° del mencionado TUO.
En ese sentido, conforme a los mencionados principios, indica que mientras
DFAI no cuente con evidencia suficiente y contundente de la existencia de
una infraccion, que permita superar la presuncion de licitud del administrado,
corresponde archivo del hecho imputado.

c) Sobre la base del articulo 16° del RPGAAEB, Minera Raura sefiala que
adopté oportunamente las medidas de prevencion y control, a fin de evitar
el riesgo inminente y muy grave de dafio ambiental, a la salud y seguridad
de las personas que generarian las excesivas precipitaciones consecuencia
del Fenémeno del Nifio; no obstante, pese a haberse acreditado tal situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible, Minera Raura no ha sido exonerado
de la responsabilidad administrativa.

d) Alrespecto, Minera Raura detalla que las precipitaciones ocurridas en el afio
2016 a consecuencia del Fenémeno del Nifo originaron que la
infraestructura de la UF Raura -aprobada por la autoridad ambiental
competente- se haya visto excedida, a pesar que se adoptaron las medidas
de manejo ambiental existentes como parte del manejo operativo; es
justamente por esto que sefiala que se vio en la necesidad imperativa de
instalar las tuberias de polietileno de 4” de diametro para la descarga de
aguas residuales desde la zona de infiltracién hacia la laguna Caballococha;
caso contrario, las consecuencias hubiesen sido mas perjudiciales al medio
ambiente, generando inclusive el rebose descontrolado de las zanjas de
infiltracibn con mayor erosién y arrastre de sélidos hacia la laguna
Caballococha y, consecuentemente, mayor impacto en la misma.

e) Por tanto, Minera Raura sostiene que la situacién generada por las
precipitaciones del Fenémeno del Nifio cumple con el presupuesto de
irresistible, ya que no pudo ser controlada con las medidas regulares y de
emergencia previstas en su instrumento de gestién ambiental, y no podia
esperar sus incorporacion al instrumento de gestion, por lo que la
administrada aduce que se vio forzada a la implementacion de las
mencionadas tuberias como una medida excepcional ante lo ocurrido (las
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cuales fueron retiradas una vez concluido el evento excepcional), en virtud
de cumplir con el articulo 16° del RPAAEB ya mencionado, por lo que la
resolucion apelada contradice la obligacién de observancia al sefialado
articulo.

En consecuencia, Minera Raura indica que ha aportado los medios
probatorios idéneos para acreditar la excepcionalidad del fenémeno
soportado en el 2016, ademas de acreditarse tal condicion de excepcional
en el hecho que es el Gnico afio en el que ocurri6 el rebose de las aguas, lo
que se verifica de las demas supervisiones a la UF Raura a lo largo de los
afos; por lo que, en virtud de los principios de Verdad Material y Presuncién
de Licitud ya mencionados, ademas que DFAI no cuenta con ninglin medio
probatorio que contradiga el caso fortuito sefialado, hay que tener por
comprobada la ocurrencia de dicha situacion fortuita.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la conducta infractora N° 1

9)

h)

)

k)

Respecto de la supuesta falta de subsanacién voluntaria de los hechos
imputados N° 1 y N° 4, Minera Raura sefiala que la DFAI solo ha reparado
unicamente en la descarga codificada como ESP-5, debido a que no habria
presentado medios fotograficos que corroboren el retiro de la tuberia, no
obstante, presenta en su recurso las fotografias que ya obran en los
actuados comprobando lo contrario, por lo que la DFAI no ha cuestionado
en la resolucién apelada el caracter voluntario ni el momento previo al inicio
del procedimiento administrativo sancionador de la subsanacion realizada
por Minera Raura, no siendo esto materia de discusién.

Al respecto, en sus descargos, asi como en su recurso de reconsideracion,
Minera Raura indica que presenté las fotografias que corresponden a los
meses de junio y julio de 2016, en el marco de las acciones de supervision
del OEFA, acreditandose las acciones de subsanacion voluntaria ejecutadas
con anterioridad al inicio del procedimiento sancionador; por lo que el
mencionado reparo de la DFAI es infundado; cuestién que debe notar la
instancia superior, al acreditarse en el afio 2016 que Minera Raura habria
retirado las tres tuberias y remediado adicionalmente, la zona, lo que
constituye eximente de responsabilidad.

Asimismo, Minera Raura acredité que remedi6 las areas en donde se
ubicaban las descargas codificadas como ESP-3, ESP-4 y ESP-5. Siendo
que la DFAI unicamente cuestiona que no se habria presentado un estudio
de suelos para acreditar la calidad del suelo en la zona afectada, cuestion
que no guarda ninguna relacién con el hecho imputado N° 1.

Cabe mencionar que, para el hecho imputado N° 1, Minera Raura sefiala
que la SFEM imputé la colocacién de tres tuberias no aprobadas en el
instrumento de gestién ambiental y eso fue lo que se retird en el afio 20186,
si la autoridad hubiera considerado que se habia afectado el suelo, deberia
haber consignado ello también en la imputacién de cargos; no obstante, esta
se limita a las tres tuberias.

Lo anteriormente va de la mano con lo mencionado por DFAI sobre que la
subsanacién voluntaria no se acredita al no haberse presentado el
mencionado estudio de suelos que acredite la calidad de suelos en la zona
afectada, siendo que, al no haberse establecido que la conducta infractora
comprende también la afectacién del suelo u otra que requiera para



subsanacion la realizacién de un estudio de suelos, la instancia superior
debe notar que el hecho imputado -la implementacién de tuberias- y que la
forma de subsanar la misma es retirandolas, lo que realizé6 Minera Raura;
por lo que no se pueden avalar interpretaciones extensivas o analogas a las
imputaciones, introduciendo conductas infractoras nuevas a la etapa
recursiva, lo que conllevaria una situacién contraria al derecho y contraviene
los principios de legalidad y tipicidad establecidos en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, la subsanacion voluntaria esta directamente relacionada con
el texto del hecho imputado como conducta infractora, por lo que la instancia
superior debe notar que, cuando el TUO de la LPAG regula el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, Unicamente establece como
requisito que se haga con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; incluso las normas del OEFA excepcionaimente
sefialan que las subsanaciones no voluntarias podrian dar lugar al archivo.

No obstante lo mencionado, Minera Raura adjunta al escrito de apelacién el
informe técnico que detalla los resultados de laboratorio para calidad de
suelos en el area materia del hecho imputado N° 1 (asi como el hecho
imputado N°4); luego de analizar la muestra en blanco en comparacién con
las muestras de las ubicaciones de las tuberias ESP-3, ESP-4 y ESP-5, se
concluye que actualmente no hay rastro de la afectacién de los vertimientos
de aguas residuales domésticas puntuales de Hidro y Chalet en junio de
2016.

Respecto a la medida correctiva subsistente en la resolucién apelada

n)

De conformidad con todo lo sefialado previamente, Minera Raura indica que
al acreditar que se subsané el hecho imputado N° 1, debe dejarse sin efecto
la medida correctiva asociada al mismo. No obstante, adjunta el Informe
Técnico que detalla los resultados de laboratorio para calidad de suelo en el
area materia del hecho imputado N° 1 (y también hecho imputado N° 4), en
el que se concluye: actualmente no hay rastros de afectacion de los
vertimientos de agua residuales domésticas puntuales de Hidro y Chalet en
junio de 2016, lo que acredita que no se afecté la calidad de suelo como
erroneamente asumioé la autoridad de supervision y la DFAI, por lo que se
debe dejar sin efecto la medida correctiva en analisis.

Respecto al caracter insubsanable de la conducta infractora N° 4

0)

P)

Minera Raura indica que la DFAI sostiene el caracter insubsanable del
incumplimiento por LMP, lo cual fundamenta en las resoluciones emitidas
por el TFA; sin embargo, el TUO de la LPAG no establece ninguna distincion
sobre dicha caracteristica de insubsanable de estas infracciones, menos
aun lo establece una norma del OEFA, que por ser infra legal no deberia
contradecir al TUO de la LPAG; por lo que, bajo el principio de legalidad, la
autoridad administrativa no deberia distinguir en donde la ley no lo hace, por
lo que catalogar como insubsanable estas infracciones desnaturalizan la
subsanacion voluntaria como condicién eximente de responsabilidad.

Por lo tanto, Minera Raura sefiala que ha quedado ampliamente demostrado
que al retirar las tuberias y el cese de cualquier descarga que pudiese
generar la continuidad o nuevas ocurrencias de excedencias de LMP y que
ello se realiz6 de manera voluntaria con anterioridad al inicio, se acredita
también la subsanacion del hecho imputado N° 4.




14.

15.

16.

q) Finalmente, Minera Raura sostiene que la falta de un hallazgo en las
supervisiones de 2017, relacionado con los hechos imputados N° 1 y N° 4
materia de analisis, acredita la subsanacion voluntaria de las conductas y el
cese de sus efectos. En ese sentido, al no haberse consignado como
hallazgos reiterados en la supervision de mayo de 2017, acredita que ha
dicha fecha ya se habia subsanado y remediado correctamente el area
donde se habian instalado las tuberias (que se verifican en las fotos del afio
2016 y obran en los actuados); en ese sentido, no resulta creible que, al ser
una supervision al afio anterior, el OEFA no se haya percatado del estado
de dicha area.

En atencién a la solicitud formulada por Minera Raura en su recurso de
apelacion, el 16 de enero de 2020, se llevé a cabo la audiencia de informe oral
ante esta Sala, conforme consta en el acta correspondiente??, siendo que el
administrado reitera los argumentos sefialados en el recurso apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente?® (Decreto Legislativo N° 1013), se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011* (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico

23

24

Folios 796.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicade en el Diario Oficial E| Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Pliblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en e! Diario
Oficial EI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo piiblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector de! Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)
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17.

18.

19.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
SINEFA, se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®®, disponen que el TFA es el érgano encargado

25

26

27

28

29

30

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de Ia entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta
con unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el
Tribunai de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser

publicada de acuerdo a ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
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20.

21.

22.

23.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del PerG que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

31

32

33

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

18.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
Su competencia.
¢} Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005
Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.
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24.

25.

26.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes

sociales®.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica3®;
y, (i) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones
ineludibles para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares,
en especial de aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho); , (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

34

35

36

37

38

39

Constitucién Politica del Perd de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de ias personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y

adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso
en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe
entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno,
sino unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de ia
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de

contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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28.

30.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(if) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*C.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*', por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

()  Determinar si correspondia declarar Ia responsabilidad administrativa de
Minera Raura por la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia imponer la medida correctiva dictada respecto
de la conducta infractora N° 1, la cual se encuentra detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Raura por la conducta infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién.

40

4“1

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N® 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como
también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicado el 16 de septiembre de
2018, entre otras.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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31.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Raura por la conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

32.

33.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*?, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son

42

43

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre ofros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacioén; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en ei disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.

Ley N° 27446

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por

la respectiva autoridad competente.
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34.

35.

36.

37.

incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N°
27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAEB, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacién de cumplir con los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en los plazos y términos
establecidos.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*4,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segtin sea el
caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de determinar responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental del administrado, corresponde: i) identificar el compromiso; ii)
analizar las especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas
al modo, forma y tiempo; v, iii) de ser el caso, evaluar dicho compromiso desde
la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos
negativos al ambiente.

Bajo tales antecedentes, con relacién a los compromisos ambientales, Minera
Raura cuenta con la siguiente obligacién establecido en el PAMA Raura, de la
siguiente manera:

Capitulo V: Plan de Manejo Ambiental y Medidas de Mitigacion del PAMA
Raura
(--)

51 .2 Desagues (Sistemas de coleccién y tratamiento de aguas residuales)

Los desagiies son descargadas actualmente a los cursos de agua mas cercanos
a través de canales abiertos sin ningun tipo de tratamiento, siendo estas aguas
finalmente descargadas en las lagunas existentes dentro de los limites del
aplazamiento minero (...).

44

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 201 7,N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2018-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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39.

41.

La posibilidad de contar con pozos sépticos es una alternativa que tiene
limitaciones para su aplicacién debido a los reducidos espacios planos con los que
se cuenta. Para enfrentar este problema CMR [Minera Raura] deberé considerar
la instalacién de un sistema de tratamiento de desagiies tal como un contactor
biol6égico rotativo. Adicionalmente, los canales de desagilie deberan ser
reemplazados por conductos cerrados para el transporte del desagle.

En ese sentido, se verifica que Minera Raura contaba con el compromiso
ambiental de implementar un sistema de tratamiento de desagiles, siendo que
este sistema de tratamiento debia de desarrollarse de la manera mas adecuada
conforme a la realidad del terreno en donde realizada trabajos, esto es, la
morfologia del mismo.

Al respecto, a fin de implementar lo establecido en el mencionado instrumento
de gestién ambiental, se verifica la emisiéon a favor de Minera Raura de la
Resolucién Directoral N° 127-2013/DSB/DIGESA/SA de fecha 28 de mayo de
2013%, sustentada en el Informe N° 001071-2013-DSB/DIGESA del 26 de abiril
de 2013“¢, mediante la cual se resuelve lo siguiente:

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Otorgar a favor de la COMPANIA MINERA RAURA SA. Ila
Autorizacién Sanitaria de Tanque Séptico e Infiltracién en el terreno de la “Unidad
Minera Raura’, ubicada en la localidad de Raura, distrito de San Miguel de Cauri,
provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco.

(..)

Articulo 3°.- La COMPANIA MINERA RAURA S.A., debera cumplir estrictamente
con lo establecido en el manual de operacién y mantenimiento del sistema de
tratamiento y disposicién sanitaria de aguas residuales domésticas mediante
tanque séptico e infiltracién en el terreno.

En ese contexto, haciendo una concatenacién de obligaciones, Minera Raura
debia implementar un sistema de tratamiento y disposicién sanitaria de aguas
residuales domésticas mediante tanque séptico e infiltracién en el terreno, de
esta manera cumpliria con su obligacion establecida en el PAMA Raura.

Respecto a la verificacion del incumplimiento a lo establecido en el instrumento de

gestién ambiental

42.

Durante la Supervision Especial 2016, conforme al Informe Preliminar, se
constaté que Minera Raura habria implementado tres (3) tuberias de polietileno
de 4" de diametro, halladas en el siguiente estado*’:

Hallazgo N° 01:

Se identificaron tres (03) tuberias de polietileno de 4" de diametro direccionadas
hacia la laguna Caballococha, conduciendo flujos de agua de color plomo-marrén
a negro. Dichas tuberias se encontraban cubiertas con piedras alrededor de las
cuales se observa barro negruzco con presencia de moscas y mal olor.

45

46

47

Adjunto en el folio 291 al 292 de la informacién def CD que obra en el folio 19.
Adjunto en el folio 286 al 290 de la informacién del CD que obra en el folio 19.

Adjunto en el folio 280, documento Informe Preliminar de la informacién del CD que obra en el folio 19.
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43.

Dicho hallazgo se complementa con las siguientes fotografias adjuntas en el
Informe de Supervision*®:

P = ——

- —

Zona de
infiltracion

FOTOGRAFIA N° 02.- Laguna Caballococha: Alrededor de la laguna se ubican la planta
concentradora, campamentos (hidro y chalet) y su sistema de manejo de aguas residuales

domésticas.

Campamento Hidro

LI

FOTOGRAFIA N° 03.- Se observa parte del campamento Hidro y dos tanques sébticos Eomo'
parte del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticos.

48

Alpum fotografico del Informe de Supervision adjunto en el CD que obra en el folio 19.
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FOTOGRAFIA N° 11.- Laguna Caballococha: vista del muestreo del agua negra proveniente de la
zona de infiltracion conducida y descargada a la laguna. Punto denominado ESP-4. Se aprecia
turbidez de la laguna en la zona de descarga.
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Wl S ots 3 IR LA . :
‘\ FOTOGRAFIA N° 12.- Personal ANA constatando descarga de aguas negras; ademas se
/ observa campamento Hidro, zona de infiltracion y una de las tuberias de descarga de agua
5,
e

negruzca (punto ESP-4).

FOTOGRAFIA N° 13.- Laguna Caballococha: Otra tuberia de plietileno de 4" de diametro
proveniente del campamento Chalet, notese la descarga a la laguna. Punto de muestreo
denominado ESP-5. Nétese la turbidez cercana a la descarga.

44. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la

responsabilidad administrativa de Minera Raura, por implementar tres 3)
tuberias de polietileno de 4" de diametro, las cuales descargaban aguas
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residuales domésticas provenientes del Campamento Hidro y Chalet, desde la
zona de infiltracién hacia la laguna Caballococha, incumpliendo su instrumento
de gestion ambiental, en razén que las tuberias encontradas en la Supervisién
Especial 2016 no forman parte del sistema de tratamiento y disposicion sanitaria
de aguas residuales domésticas.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacion

45. Minera Raura ha sefialado como un primer punto de su apelacion el caso fortuito

o fuerza mayor que ha ocurrido a fin que se configuren los incumplimientos
materia de analisis, en los siguientes términos:

a)

b)

c)

Minera Raura sefiala que la ocurrencia de los hechos imputados N° 1y N°
4 estan directamente relacionados y fueron motivados por circunstancias de
fuerza mayor frente a su obligacion de cumplir con un deber legal, lo cual la
exime de responsabilidad. No obstante, sefiala que han subsanado
voluntariamente con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, constituyendo eximente de responsabilidad y archivo de las
imputaciones.

Asimismo, Minera Raura indica las reglas aplicables sobre eximente de
responsabilidad al articulo 257° del TUO de la LPAG vy los principios del
procedimiento administrativo sancionador de verdad material y licitud,
relevantes para el caso, sefialados en el articulo IV, numeral 1.11 y art. 248°
del mencionado TUO. En ese sentido, conforme a los mencionados
principios, indica que mientras DFAI no cuente con evidencia suficiente y
contundente de la existencia de una infraccion, que permita superar la
presuncién de licitud del administrado, corresponde el archivo del hecho
imputado.

Sobre la base del articulo 16° del RPGAAEB, Minera Raura sefiala que
adopté oportunamente las medidas de prevencion y control, a fin de evitar
el riesgo inminente y muy grave de dafio ambiental, a la salud y seguridad
de las personas que generarian las excesivas precipitaciones consecuencia
del Fenémeno del Nifio; no obstante, pese a haberse acreditado tal situacion
extraordinaria, imprevisible e irresistible, Minera Raura no ha sido exonerado
de la responsabilidad administrativa.

Al respecto, Minera Raura detalla que las precipitaciones ocurridas en el afio
2016 a consecuencia del Fenémeno del Nifio originaron que la
infraestructura de la UF Raura -aprobada por la autoridad ambiental
competente- se haya visto excedida, a pesar que se adoptaron las medidas
de manejo ambiental existentes como parte del manejo operativo; es
justamente por esto que sefiala que se vio en la necesidad imperativa de
instalar las tuberias de polietileno de 4" de diametro para la descarga de
aguas residuales desde la zona de infiltracién hacia la laguna Caballococha;
caso contrario, las consecuencias hubiesen sido mas perjudiciales al medio
ambiente, generando inclusive el rebose descontrolado de las zanjas de
infiltracion con mayor erosion y arrastre de sélidos hacia la laguna
Caballococha y, consecuentemente, mayor impacto en la misma.

Por tanto, Minera Raura sostiene que la situacion generada por las
precipitaciones del Fenémeno del Nifio cumple con el presupuesto de
irresistible, ya que no pudo ser controlada con las medidas regulares y de
emergencia previstas en su instrumento de gestion ambiental y no podia
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46.

48.

49.

esperar sus incorporacién al instrumento de gestién, por lo que la
administrada aduce que se vio forzada a la implementacion de las
mencionadas tuberias como una medida excepcional ante lo ocurrido (las
cuales fueron retiradas una vez concluido el evento excepcional), en virtud
de cumplir con el articulo 16° del RPAAEB ya mencionado, por lo que la
resolucion apelada contradice Ia obligacion de observancia al sefialado
articulo.

f) En consecuencia, Minera Raura indica que ha aportado los medios
probatorios idéneos para acreditar la excepcionalidad del fenémeno
soportado el 2016; ademas de acreditarse tal condicién de excepcional en
el hecho que es el tnico afio en el que ocurrié el rebose de las aguas, lo que
se verifica de las demas supervisiones a la UF Raura a lo largo de los afios;
por lo que, en virtud de los principios de verdad material y presuncion de
licitud ya mencionados, ademas que DFAI no cuenta con ningin medio
probatorio que contradiga el caso fortuito sefialado, hay que tener por
comprobada la ocurrencia de dicha situacién fortuita.

Al respecto, es preciso analizar si efectivamente la circunstancia que
corresponde al caso fortuito o fuerza mayor a que se refiere el administrado ha
sido tal, a fin de poder determinar si se le aplica un eximente de responsabilidad
establecido en la normativa vigente.

En ese sentido, Minera Raura sefiala que las excesivas precipitaciones
acaecidas por el Fenémeno del Nifio que soporté el pais en el afio 2016, fue de
tal magnitud que configuré un hecho irresistible, imprevisible y extraordinario que
generé un caso fortuito o fuerza mayor en las operaciones de la UF Raura, que
hizo que implemente las tres (3) tuberias de 4” de diametro, amparandose en su
obligacion establecida en virtud del articulo 16° del RPGAAEB.

A fin de que se establezca si tal situacion ocurrio, es preciso analizar inicialmente
el PAMA Raura, dado que el mismo contiene la descripcién de los componentes
ambientales y el reconocimiento de las precipitaciones en la zona donde se ubica
la UF Raura, siendo que el mencionado instrumento de gestion ambiental
establece lo siguiente®:

2 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES (.)

2.6 AIRE

2.6.1 Clima y Meteorologia (...)

Segun informacion de la estacién pluviométrica de Raura Alto, la cual se
encontraba ubicada en las coordenadas 10°28’ de latitud Sur y 76°44’ de longitud
Oeste, el valor medio de precipitacién a una latitud de 4,900 msnm. es de 1,386
mm. |nformacién de la estacion sinéptica de Raura, ubicada en las coordenadas
10°26" de latitud Sur y 76°44’ de longitud Oeste, indica que el valor romedio de
precipitacién anual a una altitud de 4,650 msnm. es de 1.257 mm. (subrayado
agregado)

Como se puede observar, Minera Raura contaba con informacién histérica desde
la emision de su instrumento de gestién ambiental -aprobado por la autoridad
ambiental- que evidencia su claro conocimiento de que existian precipitaciones
en niveles de 1,257 mm en la zona donde se ubica la UF Raura.

49

PAMA Raura, “2 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES AMBIENTALES", DESCRIPCION DE LOS
COMPONENTES AMBIENTALES. p. 12.
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50.

51.

52.

53.

Asimismo, Minera Raura remiti6 informacion estadistica sobre las
precipitaciones acaecidas desde los afios 2014 al 2018, que sirven para mayor
abundamiento del comportamiento de las lluvias, las mismas que se describen a
continuacion:

Escrito de descargos del IF] de fecha 13/02/2019%° | Escrito de apelacién de fecha 04/12/2019”'
PRECIPITACIONES RAURA Frecipitacionss snusles {mm}
ARa
I 2614 2015 2016 2017 2018 sur A —
Enero * 2554 11444 275 180.7 aes
Febrero 2 1404 271.10 190.4 156.9 Enaro e = 1208
Marzo 2 243 228.51 2407 2393 e 1 = R
Abril = 1354 183.27 182.2 102 Abnil 183.27] 1121
Mayo 0 96.8 44.00 94.6 34.09 Ma 4401 %
Hunio » 2.2 41.80 45.3 53.1 T 2 223 1022
Julic * 9.3 15.90 9.7 237 e s — s
Agosto > 318 20.43 215 52.2 Is_-gim. e 721 s6.8]
vy ™ Octubre 545/ 50.3 275.45]
ﬁs - : :;’ﬁ: :Z:g ;g; 1536488 Howiembre 34 616 219
n * 1508 34.00 tac 1068 . =i = .
|Biciembre 884 203.23 119.60 137.8 12633 — T T
Fab - TITA T07.9 539.99
k¥ Mo am auarts enn infe

Por lo tanto, esta Sala considera que, para poder comprobar si la precipitacion
ocurrida en el afio 2016 fue extraordinaria, se deben comparar los vaiores
brindados por el mismo administrado en sus escritos con los valores registrados
en su instrumento de gestion ambiental, a fin de verificar si las precipitaciones a
ese nivel son ajenas a Minera Raura; evidenciandose que, en el PAMA Raura,
se constato una precipitacién anual de 1257 mm, valor superior al registrado en
el afio 2016 (1250.76 mm).

No obstante, si es preciso aclarar que, del analisis de los graficos de
precipitaciones en el 4rea del hallazgo que ha brindado Minera Raura, se
advierte que los valores de sus tablas difieren en los meses de febrero, mayo,
junio, julio, agosto y diciembre del 2016; agosto, octubre, noviembre del 2017; y,
enero, febrero, abril, mayo, junio, octubre, noviembre y diciembre del 2018; por
tanto, al ser informacién irregular no es posible determinar el afio en que se
presentaron precipitaciones inusuales. Sin embargo, en ambas graficas se
puede observar una frecuencia anual de eventos donde las precipitaciones con
mayor intensidad y probabilidad de ocurrencia se registran durante los meses de
diciembre a abril y octubre.

En conclusién, por las razones expuestas, no es posible afirmar que las
precipitaciones ocurridas producto de la presencia del Fenémeno del Nifio en el
afio 2016 correspondan a un hecho irresistible, imprevisible y extraordinario, por
lo que la necesidad de implementar las tuberias para la descargas de efluentes,
encontradas en la Supervision Especial 2016, no se encuentra sustentada en la
adopcién de medida de prevencion frente a la presencia del Fenémeno del Nifio,
toda vez que Minera Raura debi6 prever la idoneidad y optimizacion de su
sistema de tratamiento de aguas domésticas ante la ocurrencia de eventos de
precipitacién pluvial anual menores o iguales a 1257 mm, de acuerdo a la data
prevista en el PAMA Raura; en consecuencia, carece de sustento lo
argumentado por el administrado en ese extremo.

50

51

Folio 339.

Folio 717. Cabe resaltar que, Minera Raura indica en su apelacién que esta informacion se desprende del
“Sustento de Precipitaciones de la Estacion Meteorolégica Wilmers”.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Por consiguiente, de lo sefialado en los considerandos precedentes, al no
acreditarse un evento que constituya un caso fortuito o fuerza mayor, no es
posible la configuracién de la eximente de responsabilidad descrita en el literal
a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por otro lado, en este punto esta Sala es de la opinién que se debe analizar el
cumplimiento y la observancia del principio de licitud y de verdad material en el
presente procedimiento, toda vez que Minera Raura ha sefialado en un apartado
de sus argumentos de la apelacién, la vulneracién de estos principios que
subyacen en el proceder del administrado -para el caso concreto- frente a su
obligacién de cumplimiento de la ley.

Principio de verdad material y de licitud

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material®?,
el cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en
hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de
los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Asimismo, debe sefialarse que las actas y los informes de supervision,
elaborados con ocasién del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen
medios probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefalar,
ademas, que los hechos plasmados en los respectivos informes de supervision,
los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, responden a una realidad de
hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones®?,

En ese sentido, en el momento de la Supervision Especial 2016, los
representantes de Minera Raura se encontraban en presencia de los
supervisores acreditados por el OEFA, cuando se evidenciaron los hechos
materia de las imputaciones que llevaron a acreditar las conductas infractoras
sefialadas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, la DFAI ha acreditado plenamente que el administrado ha incurrido
en las conductas infractoras materia de analisis, evidenciandose los medios
probatorios que la Autoridad Decisora ha evaluado, los cuales fueron de pleno
conocimiento por Minera Raura desde el momento de la supervisién realizada.

52

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debers
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés puiblico.

En atencién a elio, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcidon de los hechos
constatados por el supervisor en el acta de supervision), asi como las fotografias que representan dichos
hechos, resultan medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son
documentos publicos al haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el numeral 52.1 articulo 52° del TUO de la LPAG.

Ver, por ejemplo, la Resolucion N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abrit de 2017.
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60.

61.

62.

64.

65.

66.

67.

En igual sentido, esta Sala ha acreditado la evaluacion de los medios probatorios
idoneos que han servido para sustentar que el administrado, respecto a la
conducta infractora N° 1 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
no ha podido confirmar la existencia de circunstancia que puedan conllevar la
existencia de algun eximente de responsabilidad.

Por todo lo expuesto, ha quedado demostrado que, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, no se ha vulnerado el principio de verdad material
contenido en el TUO de la LPAG.

De otro lado, respecto al principio de presuncion de licitud previsto en el numeral
9 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, el cual constituye una de las exigencias
que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa,
presumiéndose en virtud del mismo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

Al respecto, en los considerandos precedentes de la presente resolucion ya se
han analizado los argumentos de Minera Raura respecto a la conveniencia de
implementar tuberias para la descarga a la laguna Caballococha, las cuales no
se encuentran contempladas en sus instrumentos de gestion ambiental,
incumpliendo de esta manera con la misma, determinando su responsabilidad
administrativa por la DFAI.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente y tomando en consideracién el andlisis desarrollado en los
considerandos anteriores de la presente resolucion, se advierte que se encuentra
debidamente acreditado que el administrado implementé las referidas tuberias
para la descarga de efluentes domésticos hacia la laguna Caballococha,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Bajo dichas consideraciones, carece de sustento el argumento del administrado
referido a que la DFAI no cuenta con evidencia suficiente de la existencia de una
infraccién, toda vez que la misma ha sido acreditada en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por Minera Raura en este
extremo.

Ahora bien, Minera Raura establece como un segundo punto de sus argumentos,
el referido a la subsanacion voluntaria ocurrida antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, respecto a la conducta infractora N° 1 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, indicando lo siguiente:

a) Respecto de la supuesta falta de subsanacion voluntaria de los hechos
imputados N° 1y N° 4, sefiala que la DFAI solo ha reparado Unicamente en
la descarga codificada como ESP-5, debido a que no habria presentado
medios fotograficos que corroboren el retiro de la tuberia; no obstante,
presenta en su recurso las fotografias que ya obran en los actuados

54

TUO de laLPAG

De la Potestad Sancionadora

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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b)

d)

9)

comprobando lo contrario; por lo que la DFAI no ha cuestionado en la
resolucién apelada el caracter voluntario ni el momento previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador de la subsanacién realizada por
Minera Raura, no siendo esto materia de discusion.

Al respecto, en sus descargos, asi como en su recurso de reconsideracion
Minera Raura indica que presento las fotografias que corresponden a los
meses de junio y julio de 2016, en el marco de las acciones de supervision
del OEFA, acreditandose las acciones de subsanacién voluntaria ejecutadas
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por
lo que el mencionado reparo de la DFAI es infundado; cuestion que debe
notar la instancia superior, al acreditarse en el afio 2016 que Minera Raura
habria retirado las tres tuberias y remediado adicionalmente la zona, lo que
constituye eximente de responsabilidad.

Asimismo, Minera Raura acredité que remedié las areas en donde se
ubicaban las descargas codificadas como ESP-3, ESP-4 y ESP-5. Siendo
que la DFAI Unicamente cuestiona que no se habria presentado un estudio
de suelos para acreditar la calidad del suelo en ia zona afectada, cuestion
que no guarda ninguna relacién con el hecho imputado N° 1.

Cabe mencionar que Minera Raura sefiala para el hecho imputado N° 1 que
la SFEM imput6é la colocacién de tres tuberias no aprobadas en el
instrumento de gestion ambiental y eso fue lo que se retiré en el afio 2016,
si la autoridad hubiera considerado que se habia afectado el suelo, deberia
haber consignado ello también en la imputacion de cargos; no obstante, esta
se limita a las tres tuberias.

Lo anteriormente va de la mano con lo mencionado por DFAI sobre que la
subsanacién voluntaria no se acredita al no haberse presentado el
mencionado estudio de suelos que acredite la calidad de suelos en la zona -
afectada, siendo que, al no haberse establecido que la conducta infractora
comprende también la afectacién del suelo u otra que requiera para
subsanacion la realizacién de un estudio de suelos, la instancia superior
debe notar que el hecho imputado -la implementacién de tuberias- y que la
forma de subsanar la misma es retirandolas, lo que realiz6 Minera Raura;
por lo que no se pueden avalar interpretaciones extensivas o analogas a las
imputaciones, introduciendo conductas infractoras nuevas a la etapa
recursiva, lo que conllevaria una situacion contraria al derecho y contraviene
los principios de legalidad y tipicidad establecidos en el TUO de la LPAG.

En ese sentido, la subsanacion voluntaria esta directamente relacionada con
el texto del hecho imputado como conducta infractora, por lo que la instancia
superior debe notar que, cuando el TUO de la LPAG regula el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, inicamente establece como
requisito que se haga con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; incluso las normas del OEFA excepcionalmente
sefialan que las subsanaciones no voluntarias podrian dar lugar al archivo.

No obstante lo mencionado, Minera Raura adjunta al escrito de apelacion el
informe técnico que detalla los resultados de laboratorio para calidad de
suelos en el area materia del hecho imputado N° 1, luego de analizar la
muestra en blanco en comparacion con las muestras de las ubicaciones de
las tuberias ESP-3, ESP-4 y ESP-5, se concluye que, actualmente, no hay
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A ]

68.

70.

rastro de la afectacién de los vertimientos de aguas residuales domésticas
puntuales de Hidro y Chalet en junio de 2016.

h) Por lo tanto, Minera Raura indica que al haberse realizado una subsanacién
voluntaria la cual sea fundamento para eximirla de responsabilidad
administrativa conforme al ordenamiento juridico vigente, corresponderia el

archivo.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado por este Tribunal en anteriores
pronunciamientos®®, para la configuracion de la mencionada eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacién de la imputacion de los
cargos.

i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por
parte de la autoridad competente.

i) La subsanacion de la conducta infractora®™.

Previo a la evaluacién de la concurrencia de los requisitos establecidos para la
configuracion de la eximente de responsabilidad en el proceder de Minera Raura,
corresponde a esta Sala determinar, en primer lugar, si el incumplimiento
detectado en el presente caso tiene caracter subsanable, para lo cual resulta
pertinente evidenciar la naturaleza de la infraccion materia de andlisis.

Al respecto, resulta importante mencionar que, de los instrumentos de gestién
ambiental, emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y, (i) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicién
de hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. De manera
que los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar tinicamente
las acciones autorizadas en su instrumento de gestion ambiental,
prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las previstas en el

mismo®’.

55

56

57

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 5 de abril de 2018, y 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento aqministrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, ia
subsanacién implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido
derivados de la conducta infractora (...).

Tipificacién de Infracciones administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos

de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de

diciembre de 2013

Nota 4: Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en el punto 2 y 3 se tendra en cuenta lo

siguiente:

. En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio
de sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestién Ambiental complementario
para la modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho
incumplimiento sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental”, conforme a lo previsto en el Punto 2. (...).
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71.

72.

73.

74.

75.

V1.2

En efecto, es pertinente sefialar que la presente conducta infractora se encuentra
referida a la realizacion de actividades no contempladas en un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, esto es Ila
implementacion de tres (3) tuberias de 4” de diametro para la descarga de
efluentes hacia la laguna Caballococha, con lo cual se incumple una obligacién
de no hacer prevista en el instrumento de gestién ambiental aprobado.

Lo anterior implica, como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se
desarrollan dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin considerar
medidas de prevencion o mitigacién de impactos ambientales negativos
previstos en un estudio de impacto ambiental®.

En esa misma linea, este Tribunal® ha desarrollado en diversos
pronunciamientos que se debe tener en cuenta con relacion a la realizacion de
actividades no contempladas en un instrumento de gestion ambiental, el riesgo
que genera al entorno natural donde se desarrolian dichas actividades, por lo
que dicha conducta no puede ser subsanada con acciones posteriores.

Debido a ello, esta Sala considera que la conducta infractora referida a la
implementacion de tres (3) tuberias de 4” de diametro para la descarga de
efluentes hacia la laguna Caballococha, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental -por su naturaleza- no resulta subsanable.

En consecuencia, esta Sala es de la opinidn que los medios probatorios
presentados por Minera Raura no pueden demostrar la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de Ia presente
resolucion, a efectos de que se exima de responsabilidad a la misma; por lo que
no es posible la configuracion de la eximente de responsabilidad descrito en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, toda vez que
constituye una conducta insubsanable.

Determinar si correspondia imponer la medida correctiva dictada respecto
de la conducta infractora N° 1, la cual se encuentra detallada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion

Respecto al marco normativo que requla la medida correctiva

76.

77.

Sobre el particular, esta Sala es de opinién que indicar el marco normativo y
evaluacién de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de Ia Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

58

58

Al respecto, cabe indicar que, segin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y
socio-econémico, el analisis del proyecto y la identificacién y definicién de las acciones que pueden provocar
un impacto ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERGO, Javier, [et-al], Evaluacion de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p.
75.

Ver las Resoluciones N° 092-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de abril de 2018 y N° 086-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de febrero de 2019.
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78.

79.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta
entidad podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar
o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en
la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Respecto a los argumentos del administrado en su recurso de apelacion

80.

81.

82.

V1.2

Respecto a la medida correctiva asociada a la conducta infractora N° 1 detaliada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, Minera Raura sostiene que, dada la
subsanacién voluntaria realizada, se debe dejar sin efecto la mencionada medida
correctiva, empero, sin perjuicio de ello, presenta documentacién que acredita
su cumplimiento.

Al respecto, es pertinente indicar que, en tanto no existe posibilidad de subsanar
la infraccion referida a la implementacion de tres (3) tuberias de 4” de diametro
para la descarga de efluentes hacia la laguna Caballococha, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, no es aplicable el eximente
de subsanacion voluntaria previsto en literal f) del numeral 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG; por lo que, al ser confirmada la determinacion de
responsabilidad por la comision de la referida conducta infractora, la medida
correctiva relacionada a aquella, detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion persiste, y teniendo en cuenta que la DFAI la ordend, corresponde a
dicho érgano verificar si Minera Raura cumple con tal disposicion.

En tal sentido, atendiendo a que se ha confirmado la responsabilidad
administrativa de Minera Raura respecto de la conducta infractora N° 1, detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y de la revisién de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion -conforme a las
prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD®0-, se advierte que esta cumple con la
finalidad de revertir los efectos negativos que la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 haya podido generar en el ambiente, por lo que corresponde
confirmar dicha medida.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Raura por la conducta infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion

60

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado con Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada el 12 de junio de 2019.

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (...)

22 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demés principios juridicos que orientan el
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.
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Respecto al marco normativo que requla los LMP

83.

84.

85.

86.

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP, propiamente, las
disposiciones del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®!, mediante el cual se
aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de las
actividades minero-metalurgicas.

De esta manera, en el numeral 4.1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo,
se establece que el cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metallirgicas en el territorio nacional, cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia de tal
Decreto Supremo.

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, define al efluente
minero conforme al siguiente detalle

Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes

términos y definiciones: (...)

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metallrgicas. - Es cualquier
flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras efectuado en el
terreno cuyo propésito es el desarrollo de actividades mineras o
actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio,
transporte y cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de
abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso
de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos
de trituracién, molienda, flotacion, separacion gravimétrica, separacion
magnética, amalgamacién, reduccion, tostacién, sinterizaciéon, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extracciéon por solventes, electrodeposicion y
otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con
actividades mineras o conexas, incluyendo plantas de tratamiento de
efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depdsito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de
relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de
actividades mineras; vy,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.

En ese sentido, se deben comparar los resultados analiticos de las muestras de
efluentes, recabadas durante la Supervisién Especial 2016, con el valor para
cada parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los
siguientes:

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero ~ metaltrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
- Metaldrgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.
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Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

K Limite en cualquier Limite para el

Par&matro MAlasd momento Promedio anual
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en mg/L 50 25
Suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsenico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L. 2 1.6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,6 1,2

Respecto de la conducta infractora

87.

88.

89.

Durante la Supervisién Especial 2016, la DS recabé una muestra de efluente en
los puntos de muestreo especiales, ESP-3, ESP-4 y ESP-5, determinandose
que, del anélisis de muestras tomadas, resultados que obran en el informe de
Ensayo N° 2548-01-20106 del laboratorio Nakamura Consultores S.AC.yenlos
Informes de Ensayo N° A-16/29304, A-16/29299, A-16/29301 y A-16/29302 del
laboratorio AGQ Pert S.A.C., las concentraciones obtenidas en los puntos de
muestreo ESP-3 y ESP-4, se encuentran por encima de los valores de los
parametros STS, Plomo Total y Aceites y Grasas, de acuerdo al siguiente
cuadro:

Punto o estacién de muestreo ESP.3 ESP4 LMP
Parametro SE. SE.

Sélidos Suspendidos Totales (mgll) | <1250 > | 20250 50,0
Aceites y Grasas (mg/L) 17,8 s > 20,0
Cianuro Total (mg/L) <0,016 <0,016 1,0
Arsénico Total (mg/L) 0,017 0,014 0,1
Cadrmio Total (mg/L) 0,002 0,002 0,05
Cobre Total (mg/L) 0,052 0,080 05
Plomo Total (mg/t) o3> | 040> 02
Mercurio Total (mg/L) <0,0001 <0,0001 0,002
Zinc Total (mg/L) 0,664 0,608 15
Hierro Disueito (mg/L) 0,944 N.D. 20

$.E: Supervisién Especial, junio de 2018.
{1) Limites Maximoes Permisibles, para la de efluentes liquidos de Aclividades Minaro —-

descarga
Metalirgica, aprobados por Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM.

Asimismo, cabe mencionar que, si bien no se evidencia exceso de LMP respecto
de los resultados de los muestreos en parametros del punto especial de
muestreo ESP-5, sin embargo, se debe reiterar que no se encontraba
contemplado en los instrumentos de gestion ambiental de Minera Raura, el
vertimiento de aguas servidas hacia la laguna Caballococha, dado que, como ya
se ha determinado lineas arriba, estos efluentes provienen de las tuberias
implementadas, considerado como actividades no contemplados en el PAMA

Raura.

Conforme a los medios probatorios sefialados en los considerandos previos, la
DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Minera Raura por incumplir
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los LMP, en el punto de control especial ESP-3, respecto a los parametros STS
y Plomo Total; y en el punto de control especial ESP-4, respecto a los parametros
STS, Aceites y Grasas y Plomo Total.

Respecto a lo argumentado por Minera Raura en su recurso de apelacién

90.

o1.

92.

93.

Respecto a la conducta infractora N° 4, detallada en el Cuadro N° 1 de la
presenta resolucion, Minera Raura presenté los argumentos sefialados a
continuacion:

a) Manifiesta que la DFAI sostiene el caracter insubsanable del incumplimiento
por LMP, lo cual fundamenta en las resoluciones emitidas por el TFA; sin
embargo, el TUO de la LPAG no establece ninguna distincién sobre dicha
caracteristica de insubsanable de estas infracciones, menos adn lo
establece una norma del OEFA, que por ser infra legal no deberia
contradecir al TUO de la LPAG, por lo que, bajo el principio de legalidad, la
autoridad administrativa no deberia distinguir en donde la ley no lo hace, por
lo que catalogar como insubsanable estas infracciones desnaturalizan la
subsanacién voluntaria como condicion eximente de responsabilidad.

b) Porlo tanto, Minera Raura sefiala que ha quedado ampliamente demostrado
que, al retirar las tuberias y el cese de cualquier descarga que pudiese
generar la continuidad o nuevas ocurrencias de excedencias de LMP y que
ello se realizé de manera voluntaria con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se acredita también la
subsanacién del hecho imputado N° 4.

c) Finalmente, Minera Raura sostiene que la falta de un hallazgo en las
supervisiones de 2017, relacionado con los hechos imputados N° 1y N° 4
materia de analisis, acreditan la subsanacién voluntaria de las conductas y
el cese de sus efectos. En ese sentido, al no haberse consignado como
hallazgos reiterados en la supervisién de mayo de 2017, acredita que ha
dicha fecha ya se habia subsanado y remediado correctamente el area
donde se habian instalado las tuberias (que se verifican en las fotos del afio
2016 y obran en los actuados); en ese sentido, no resulta creible que, al ser
una supervision al afio anterior, el OEFA no se haya percatado del estado
de dicha area.

Como se aprecia, Minera Raura cuestiona el caracter insubsanable del
incumplimiento por exceder los LMP en los muestreos de efluente realizados en
los puntos de control especiales ESP-3 y ESP-4, durante la Supervision Especial
2016; al respecto, es importante reiterar io resuelto por la DFAI, en el sentido
que este tipo de incumplimientos no pueden ser subsanados de manera
voluntaria por el administrado.

En ese sentido, si bien el administrado aduce que el TUO de la LPAG no otorga
el caracter insubsanable en la acreditacion de subsanacién voluntaria de los
incumplimientos, es menester indicar que la condicién de subsanacién de una
infraccion lleva implicita la caracteristica de serlo efectivamente, es decir, que
las obligaciones -en este caso ambientales- deben ser materialmente
subsanables, que se pueda acreditar la reversién los efectos generados por la
accién del administrado, para el caso concreto, el exceso de LMP.

A mayor abundamiento, resulta pertinente indicar que el muestreo de un efluente
en un momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en
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ese instante. Por ello, a pesar que -con posterioridad a dicho momento- el titular
realice acciones destinadas a que los muestreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentren dentro de los LMP establecidos, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como la correccién de la conducta

infractora.

94. Porlo tanto, al no ser posible cambiar las condiciones de medicién de parametros
realizada en un momento determinado, no es posible afirmar que tal conducta
infractora pueda ser subsanada de manera voluntaria en el tiempo; no obstante,
la observancia para el cumplimiento a futuro de no exceder los LMP respecto de
los efluentes que los administrados emitan es permanente y obligatoria en todo
momento.

95. En ese sentido, en reiterados pronunciamientos del TFA®2 incluyendo el
Precedente de Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucion N° 443-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM, se ha explicado este caracter insubsanable del
incumplimiento materia de analisis, por lo que esta Sala es de la opinién que, por
su naturaleza, la conducta infractora analizada en el presente acapite no es
subsanable. Por consiguiente, no corresponde pronunciamiento respecto a las
aparentes verificaciones por parte de la Autoridad de Supervisién, que se hagan
0 No en supervisiones posteriores, sobre este extremo.

96. Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Minera Raura por la comision de la conducta infractora N° 4
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01742-2019-OEFA/DFAI del 30
de octubre de 2019, en el extremo que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por la Compariia Minera Raura S.A., contra la Resolucion Directoral
N° 0559-2019-OEFA/DFAI del 29 de abril de 2019, asi como en el extremo relativo al
dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Disponer que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA evalte el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion, conforme a sus competencias.

2 Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-
SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-

OEFA/TFA-SEPIM.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la Compafiia Minera Raura S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
J Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

//
e oy
ey /4
.................. (Gl [ L P o <4 .
CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Ny

-------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
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