6 Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 041-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2540-2018-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO - PLUSPETROL NORTE S.A.
- SECTOR - HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1548-2019-OEFA/DFAI

A ) SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, en los extremos que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte S.A. por la comision

de las conductas infractoras N° 1, 2y 3.

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, en el extremo que ordené a Pluspetrol Norte S.A. el
cumplimiento de la tnica medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién.

Lima, 31 de enero de 2020
I ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades de
explotacion de hidrocarburos en el yacimiento Yanayacu del Lote 8, ubicado en el
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.

2. Del 02 al 07 de febrero de 2016, la Direcciéon de Supervisiéon en Energia y Minas
(DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) llevo a cabo
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad
fiscalizable, durante la cual se verificoé el presunto incumplimiento de las

L Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342.




obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Acta de Supervision s/n del 09 de febrero de 20162 (en adelante,
Acta de Supervision).

En mérito a la informacién obtenida durante la Supervision Regular 2016, la DS
elaboré el Informe de Supervision Directa N° 141-2018-OEFA/DSEM-CHID el 23
de mayo de 2018° (en adelante, Informe de Supervisién), a través del cual
concluyd que el administrado presuntamente incurri6 en una infraccién a la
normativa ambiental.

En base a ello, el 30 de noviembre de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI) emiti6 la Resolucidbn Subdirectoral N° 2900-2018-
OEFA/DFAI/SFEM*, mediante la cual se inicid6 un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Pluspetrol Norte.

Mediante Oficio N° 128-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 07 de diciembre de 20185, Ia
SFEM solicité a la Direccion de Certificaciones y Autorizaciones de la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA) copia de la autorizacién y/u opiniones
técnicas favorables o no emitidas por ésta, respecto del uso de incinerador(es) de
residuos organicos en el yacimiento Yanayacu del Lote 8°.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 0999-2019-OEFA/DFAI/SFEM? (en
adelante, Informe Final de Instruccion) el 02 de setiembre de 2019, a través del
cual determind que se encontraba probada la conducta constitutiva de infraccion.

De manera posterior al analisis de los descargos®, la DFAI emitié la Resolucion
Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019'° (en adelante,

Documento digitalizado contenido en el disco compacto del expediente (folio 83).

Folios 2 a 29 del expediente.

Folios 35 a 39 del expediente. Dicha resolucion fue notificada al administrado el 13 de diciembre de 2018.
Folio 40 del expediente. Dicho Oficio fue notificado al administrado el 11 de diciembre de 2018.

A través del Oficio N° 03240-2019/DCEA/DIGESA del 8 de agosto de 2019, la DIGESA remitié el Informe
N° 11214-2018/DCEA/DIGESA en respuesta a la informacion solicitada por la SFEM (folios 80 a 82).

Mediante escrito del 29 de enero de 2019 el administrado presenté sus descargos contra la Resolucién
Subdirectoral N° 2900-2018-OEFA/DFAI/SFEM (folios 43 a 79).

Folios 86 a 109 del expediente. Dicho informe fue notificado al administrado a través de la Carta N° 1760-2019-
OEFADFAI el 2 de setiembre de 2019.

A través de los escritos del 18 y 23 de setiembre de 2019, el administrado presentd sus descargos contra el
Informe Final de Instruccion (folios 110 a 125y 127).

Folios 128 a 154. Dicha resolucion fue notificada al administrado el 2 de octubre de 2019.
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Resolucién Directoral), mediante la cual se resolvié'' declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte'?, por la comision de las

"
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Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI, la primera instancia dispuso

archivar el procedimiento administrativo sancionador respecto a las siguientes conductas infractoras:

No

Conductas Infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Pluspetrol Norte no realizé un
adecuado almacenamiento de
sus residuos sdlidos peligrosos

Articulo 55° Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,

Articulos 145°, 146° y 147° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado

en las siguientes instalaciones | aprobado por el Decreto | mediante Decreto Supremo N°
del Lote 8: . Supremo N°  039-2014-EM | 057-2004-PCM.
a. El area de | (RPAAH), en concordancia con

almacenamiento temporal
de restos de hidrocarburos
retirados del sitio PAC 1y
3 “Pit 1” (coordenadas
UTM WGS84: 0505277 E
y 9461247N) no_cuenta

con sistema de drenaje. ni
tratamiento de lixiviados.

el articulo 40° y el articulo 41° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articulos 145°, 146° y 147° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articulo 55° del RPAAH, en
concordancia con el articulo 50°
del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Pluspetrol Norte no cuenta con
4 autorizacién para el
tratamiento de sus residuos
sblidos a través de un
incinerador en el Yacimiento
Yanayacu del Lote 8.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a fas mismas.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Pluspetro! Norte, se realizé en virtud de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promoci6n y dinamizacion de la inversi6n en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establéese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por




siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 55° Reglamento para la Articulos 145°, 146° y 147° del

Protecciéon Ambiental en las
! h Reglamento de la LGRS, aprobado
Actividades de Hidrocarburos, mediante Decreto Supremo N°

aprobado por el Decreto 15
Supremo N°  039-2014-EMt | 057-2004-PCM™.

Pluspetrol Norte no realizdé
un adecuado
almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos

ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el céiculo de las muitas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento de Proteccion en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 55°. — Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante
con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales
correspondientes.

Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos soélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.

Los residuos sélidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento.

Los residuos sélidos organicos seran procesados utilizando incineradores biodegradables u otros métodos
ambientales aceptados.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 145°. - Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves. - en los siguientes casos_

¢) Abandono, disposicién o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos:

(...

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

(...)

Articulo 146°. - Criterios para sancién

Las infracciones a las disposiciones establecidas en la Ley y el Reglamento seran sancionadas de acuerdo a o

dispuesto en el presente articulo sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad civil y penal a que hubiera

lugar, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Gravedad de la infraccién cometida y las circunstancias de su comision;

2. Dafios que hayan producido o puedan producir a la salud y al ambiente; y,

3. Condicién de reincidencia del infractor. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido sancionado
por resolucion firme cometiere una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes a
la expedicién de dicha resolucion.

Articulo 147°. -~ Sanciones
Las infracciones son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:



(
)

almacenamiento
temporal de restos de
hidrocarburos retirados

de Residuos Sélidos (RLGRS),
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM™.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
en las siguientes | (RPAAH), en concordancia con
instalaciones del Lote 8: el articulo 40° y el articulo 41° del
a. El area de | Reglamento de la Ley General

del sito PAC 1y 3“Pit 1”
(coordenadas Uutm
WGS84: 0505277 E y
9461247N) no cuenta
con (...) sefalizacién de
peligrosidad.

b. EIl area de
almacenamiento
temporal de restos de
hidrocarburos retirados
del sitio PAC 1y 3 “Pit 2"
(coordenadas WGS 84:
0505277e, 9461247 N)

no cuenta con
sefializacion de
peligrosidad.

Articulo 3° de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacién

Articulo 15° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental (Ley del SINEFA)',

Pluspetrol Norte no remitié al
OEFA la informacién
2 requerida a través del
numeral 11 del requerimiento

(...)
2. infracciones graves:
a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos

de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal, y,
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

(..)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, publicada en el diario oficial E| Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 40°. —= Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones.

(.)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

(.)

9. Debe implementarse una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y,
.

Articulo 41°. = Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podréa realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un éarea apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun

corresponda.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.




N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

de documentacién adjunto al
Acta de Supervision del 2 al
9 de febrero de 2016,
referida al registro de
movimiento de residuos
peligrosos provenientes del

en concordancia con el articulo
17° y 19° del Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD".

ambiental, aplicables a las
actividades econdémicas que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado
mediante |la Resolucién de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD'®

PAC 1y 3.

(Resolucion de Consejo

b. Hacerse acompaiiar en las visitas de fiscalizacién, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcién fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

¢.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos en
su dmbito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el fiscalizador
actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacién del
cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos en
soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias sujetas a
fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente administrativo
asi como requerir la presentacion de dicha documentacion en las oficinas publicas que se designen al
efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones
de supervision.

d. Recabar y obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de

febrero de 2017

Articulo 17°. - Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervisién, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

(...)

d) equerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte

necesario para los fines de la accion de supervision.

Articulo 19°. = De la informacién para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda informacion vinculada a su actividad o funcién en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisién por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervision le otorgara un plazo para su remision.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3°. - Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

(-.)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacion o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccién es leve y sera sancionada con amonestacién o
multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

(.



observacién en un radio de
100 metros alrededor del
pozo inyector Yana 39 XCD,

de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)®, el articulo
15° de la Ley N° 27446, Ley del

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD).
Pluspetrol Norte no | Articulo 8° del RPAAH'Y, en | Articulo 4° de la Tipificacion de
3 implementé el pozo de | concordancia con el articulo 24° | Infracciones y Escala de

Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas, aprobado por

conforme el compromiso | Sistema Nacional de Evaluacion

asumido en su Plan de | del Impacto Ambiental (LSEIA)*' | Resolucion de Consejo Directivo
Manejo  Ambiental de | y el articulo 29° del Reglamento | N° 049-2013-OEFA/CD?
Aplicacion de Facilidades de | de la Ley N° 27446, aprobado | (Resolucién de Consejo
Produccién de la Bateria 3 | por Decreto Supremo N° 019- | Directivo N° 049-2013-
Yanayacu, aprobado por la | 2009-MINAM?* (Reglamento de | OEFA/CD).

21

22

23

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segin sea el caso el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deber4 ser ejecutado luego de su aprobacién, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seftalados a nivel de factibilidad, entendida esta
a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si
no cumple con dicha condicion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental ~SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de impacto Ambiental,
deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiente, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°, — Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de
2013.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1, Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un instrumento
de Gestion Ambiental:

(..))




Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Resolucion Directoral N°
107-2007-MEM/AAE del 30
de enero de 2007.

la LSEIA)

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2900-2018-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboraciéon: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

8. Asimismo, en dicha resolucion, la DFAI ordené el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

El  administrado no
implement6é el pozo de
observacion en un radio
de 100 metros alrededor
del pozo inyector de agua
de formacibn Yana
39XCD, conforme al
compromiso asumido en
su Plan de Manejo
Ambiental de Ampliacién
de Facilidades de
Produccién de la Bateria
3 Yanayacu, aprobado
por la Resolucion
Directoral N° 107-2017-
MEM/AAE del 30 de
enero de 2007.

dentro de un ratio
de 100 metros,
respecto al pozo
inyector 39XCD de
la Plataforma 32X
del yacimiento
Yanayacu en el
Lote 8, conforme a
lo establecido en su

Plan de Manejo
Ambiental de
Ampliacion de
Facilidades de

Produccién de la
Bateria 3, con la
finalidad de
ejecutar el efectivo
monitoreo de agua

subterranea y
conocer el estado
de calidad
ambiental del
acuifero

circundante a las
actividades de

reinyeccion en el
pozo 39X.

En un plazo no

mayor de
sesenta y dos
(62) dias
héabiles

contados a
partir del dia

siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucion
Directoral.

técnico que detalle como
minimo lo siguiente:

i) Estudio técnico que
detalle: i) la estrategia
de ubicacion del pozo
de observaciéon en
funcién de las
caracteristicas del area
circundante al pozo
inyector 39XCD, que
incluya la
determinacion de la
direccion del flujo local
del agua subterranea,
ii) dindmicas
hidraulicas de acuifero,
y iii) la ubicacion y
profundidad del filtro
en funcion de Ilas
caracteristicas
geoldgicas y litolégicas
del subsuelo, u otros

que considere
pertinentes.

i) Las actividades
ejecutadas para la
implementacion del
pozo de observacién
que detalle las
dimensiones,

N° Conducta infractora T Plazo de Plazo para acreditar el

Sbligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la DFAlI de

Incentivos en un plazo no

mayor de cinco (5) dias

1 saminsiraco e Lt A

_debera acreq!tar o vencido el plazo para

Implementacion de cumplir con la medida
un pozo observador - .

correctiva, un informe |

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o la fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.



NO

Medida correctiva

Conducta infractora Fi i A Plazo de Plazo para acreditar el
2llEE R cumplimiento cumplimiento

caracteristicas
técnicas, materiales y
productos  quimicos
usados para su
construccién.

ifi) Planos de disefio y
registros fotograficos,
fechados y
georreferenciados en
coordenadas Ut™Mm
WGS84, que acrediten
los trabajos realizados
para la implementacién
del pozo de
observacién.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

El 24 de octubre de 2019, Pluspetrol Norte interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo

siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Sobre la Conducta Infractora N° 1

El recurrente sefialé que el literal 9 del articulo 40° del RLGRS, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, esta referido Gnicamente a la
obligacién de implementar una sefializacion que indique la peligrosidad de
los residuos en lugares visibles sin dar mayor detalle a las caracteristicas
que debe presentar dicha sefializacion. En esa linea, precis6 que, el citado
articulo no requiere el nivel de especificidad sefialado por la DFAI®,

Con relacién a la aplicacién de normas técnicas, indicé que dichas normas
son aplicables solo en los casos previstos en los articulos 56°, 88° y 17° del
RLGRS. En ese sentido, resulta evidente que ninguno de los supuestos
previstos en el reglamento se ajusta al hecho materia de infraccion.

Por otro lado, precisé que la norma NFPA 704 es aplicable ante la respuesta
de emergencias ambientales; no obstante, dicha norma ha sido materia de
analisis en el Informe Final de Instruccién —a pesar que no se evalud en el
Informe de Supervision.

Del mismo modo, manifesté que, en ningliin extremo de la imputacion
efectuada contra su representada, se le atribuye el incumplimiento de
normas técnicas y mucho menos de la norma NFPA 704; por lo que no

24

25

Folios 156 a 174.

Tipo de residuo almacenado, si presenta algin peligro para la salud, si presenta riesgo de inflamabilidad, riesgo
por reactividad o algun otro peligro.




(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

x)

(xi)

(xii)

corresponderia invocar la aplicacion de estas.

Adicionalmente indicé que, cuenta con carteles de sefializacion apropiados
en los PAC; no obstante, estos se desprendieron a consecuencia de los
vientos por lo que fueron reemplazados, de manera temporal, hasta la
instalacion de los carteles definitivos.

En esa linea, alegd que la fotografia N° 3 del Pit 2%° no fue tomada de
manera apropiada®’, en tanto solo se aprecia la parte frontal del PAC vy el
lado izquierdo de la imagen no es del todo clara; por lo que no se podria
evidenciar, de manera fehaciente, la ausencia del cartel de sefalizacion.

Sobre la Conducta Infractora N° 2

El apelante manifesté que la respuesta al Requerimiento N° 11 del Acta de
Supervision si cumplia con los requisitos del articulo 39° del RLGRS.
Asimismo, alegd que no informé el destino ni el nombre de la EPS-RS
responsable del traslado de los residuos sélidos debido a que alin no se iba
a efectuarse la salida de los mismos.

En ese sentido, resultaria contrario al principio de razonabilidad que la
Autoridad Decisoria haya declarado responsable administrativamente a su
representada por no remitir informaciéon de actividad que aun no se habia
ejecutado.

Sobre la Conducta Infractora N° 3

Pluspetrol Norte sefialé que el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA de
la Ampliacién de Facilidades de Reproduccion de la Bateria 3 de Yanayacu
no contempla los puntos de ubicacién de los pozos reinyectores como
puntos de monitoreo de calidad de agua subterranea; por lo que su
representada no se encuentra obligada a monitorearlos.

En esa linea, manifesté que ha implementado un pozo freatimetro, ubicado
en las inmediaciones del pozo inyector YANA 39XCD en la plataforma 32X,
con lo cual se advertiria que su representada realiza el control de la calidad
de agua subterranea con una frecuencia cuatrimestral.

Adicionalmente, indicd que la DFAI no habria considerado el levantamiento
de la Observacién N° 6, donde precisé los cédigos y las coordenadas de los
pozos existentes y propuestos en la Plataforma 32X.

Finalmente, si bien en el EIA-sd (aprobado en el afio 2019) su representada

26

27

Cuadro N° 5 del Informe de Supervision.

El administrado sefialé que se debié tomar una fotografia panoramica del PAC.
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(xiil)

(xvi)

se compromete a realizar el monitoreo de la calidad del agua subterranea,
dicha obligacién solo es efectiva desde la aprobacién del IGA; por lo que no
incumplié con sus compromisos ambientales.

Sobre la Medida Correctiva

Al respecto, el administrado solicité que se revoque la medida correctiva
ordenada, en tanto la supuesta conducta infractora no habria ocasionado
efectos nocivos al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Asimismo, indico que los argumentos de la DFAI para la imposicion de una
medida correctiva se basan en suposiciones y conjeturas, lo cual
transgrediria el principio de verdad material, en tanto no existe ninguna
prueba técnica que sustente la alteracion de las caracteristicas naturales del
acuifero cercano al pozo inyector.

De otro lado, manifesté6 que su representada no se encuentra obligada a
demostrar el cese de los efectos nocivos, ya que estos no han sido
acreditados por la autoridad.

Sin perijuicio de lo antes expuesto, el administrado solicita un plazo de cien
(100) dias habiles adicionales: (i) a efectos de realizar todas las actividades
necesarias?® para cumplir adecuada y oportunamente con la medida
correctiva ordenada; v, (ii) en atencion a los conflictos sociales por los que
viene atravesando actualmente el Lote 8.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente? se crea el OEFA.

28

29

A fin de desarrollar las siguientes actividades:
1. Licitar la contratacién de una empresa registrada y autorizada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), de
acuerdo a lo estipulado por la Direccion de Calidad del ANA.

os ©wbh

Definir la coordenada de ubicacién del pozo monitor.

Obtencién de permisos correspondientes con el ANA para la perforacién del pozo, que incluya informacion
de la empresa contratada autorizada.

Movilizar equipos, materiales y personal.

Habilitar accesos y plataformas para la perforacién, considerando las condiciones del terreno de Yanayacu.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptiblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
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11.

12.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA® el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®!.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD®* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

30

3

32

33

materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325 -Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325 —Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA, los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA¥ prescribe que el

Ley N° 29325 —Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimients y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y est4 integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las nomas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611 -Ley General del Ambiente

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolia la vida, siendo los factores
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17.

18.

19.

20.

ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve*?; y, (i) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*'.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

38

39

40

4

que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Perti

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una aiteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*3; por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

() Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no realizar un adecuado

//:
"
fonts

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso

administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.
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almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos en las siguientes
instalaciones del Lote 8:

a. El area de almacenamiento temporal de restos de hidrocarburos
retirados del sitio PAC 1y 3 “Pit 1” (coordenadas UTM WGS84: 0505277
E y 9461247N) no cuenta con sefializacion de peligrosidad.

b. EI area de almacenamiento temporal de restos de hidrocarburos
retirados del sitio PAC 1 y 3 “Pit 2" (coordenadas WGS 84: 0505277e,
9461247 N) no cuenta con sefializacién de peligrosidad.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no remitir al OEFA la informacién
requerida en el numeral 11 del Acta de Supervision.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no implementar el pozo de
observacién en un radio de 100 metros alrededor del pozo inyector Yana 39
XCD, conforme el compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental de
Ampliacién de Facilidades de Produccion de la Bateria 3 Yanayacu.

(iv) Sicorrespondia ordenar la medida correctiva consignada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos en las siguientes
instalaciones del Lote 8:

a. El area de almacenamiento temporal de restos de hidrocarburos
retirados del sitio PAC 1 y 3 “Pit 1” (coordenadas UTM WGS84: 0505277
E y 9461247N) no cuenta con sefializacion de peligrosidad.

b. El area de almacenamiento temporal de restos de hidrocarburos
retirados del sitio PAC 1 y 3 “Pit 2” (coordenadas WGS 84: 0505277e,
9461247 N) no cuenta con seializacion de peligrosidad.

Al respecto, cabe sefialar que, en el numeral 2 del articulo 119° de la LGA*, se

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos sdlidos (...)

119.2. La gestién de los residuos sodlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervisién establecidas en la legislacién vigente.
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26.

27.

establece que la gestion de residuos s6lidos no municipales®® —como los
generados por las empresas del sector de hidrocarburos— es responsabilidad de
quien los genera hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de
control y supervision previstas en la legislacion vigente.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos*® (LGRS) # tienen la condicion de residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido, de
los que su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y
el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, entre otros,
el almacenamiento y la disposicién final de los residuos*®.

En esa misma linea, el articulo 16° de la LGRS*® establece que los generadores
de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables, entre otros, por su
tratamiento y adecuada disposicion.

45

47

48

49

Como ha expuesto este Tribunal en anteriores oportunidades, los residuos sélidos se pueden clasificar —en
funcién de su gestion— de la siguiente manera: (i) residuos de gestion municipal: son aquellos generados en
domicilios y comercios; y (ii) residuos del &mbito no municipal: son aquellos generados en las areas productivas
e instalaciones industriales o especiales (ver considerando 31 de la Resolucién N° 026-2017-OEFA/T FA-SME
de fecha 10 de febrero de 2017).

Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Ley N° 27314, publicada el 21 de julio de 2000, y derogada
por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1278, que entr6 en vigencia el
22 de diciembre de 2017.

Articulo 14°. - Definicion de residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esté obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1.  Minimizacién de residuos (...)

4. Almacenamiento (...)

10. Disposicion final.

Esta norma estuvo vigente al tiempo en que se llevé a cabo las acciones de supervision, y, por tanto, resuita
aplicable al presente caso en atencion al articulo 103° de la Constitucién, que dispone que la ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

A mayor abundamiento, este Tribunal ha sefialado que un determinado material o sustancia ostenta la calidad
de residuo sélido cuando no representa ninguna utilidad para su generador. Ver considerando 28 de la
Resolucién N° 017-2017-OEFA/TFA-SME del 25 de enero de 2017.

Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°. - Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,

sus reglamentos, nomas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de: (...)

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos

relacionados con su salud y seguridad. (...)
4. El tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que genere.
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28.

29.

De otro lado, el articulo 22° del citado cuerpo legal, precisa que este tipo de
residuos son aquellos que —por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a
ser sometidos— representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente,
presentando por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad®.

Asi pues, dadas las caracteristicas de peligrosidad de este tipo de residuos
sélidos, en los articulos 38°, 39° y 40° del RLGRS®', se establecen determinadas

Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22°. - Definicién de residuos sélidos peligrosos

221 Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2  Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4.  Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 39°. - Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

En terrenos abiertos.

A granel sin su correspondiente contenedor.

En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento.

En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion.
En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

AN

Articulo 40°. - Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicion

final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
Yy equipos, asi como el despiazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de

proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
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previsiones que deben tomarse en cuenta para el acondicionamiento y
almacenamiento de dichos residuos, como parte de la obligacion de disposicion
objeto de analisis.

Teniendo en cuenta ello, y conforme ha precisado este Tribunal en anteriores
oportunidades, estas actividades de acondicionamiento y almacenamiento tienen
por finalidad que los residuos sélidos sean dispuestos de manera segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada®?;, objetivo que, por otro lado, alcanza mayor
incidencia en el caso de los residuos peligrosos, ya que, mediante su manejo y
disposicién de forma sanitaria y ambientalmente adecuada, podran prevenirse
impactos negativos a la salud y al medio ambiente®.

Llegados a este punto, se advierte que existe una obligacién de los generadores
de residuos sélidos peligrosos de disponer adecuadamente estos residuos, la
misma que se enmarca dentro de un proceso que implica el almacenamiento
(disposicién temporal) y la disposicion final de estos residuos en condiciones

ambientalmente adecuadas.

Por ello, el incumplimiento de dicha obligacion constituye una infraccion
administrativa conforme a lo previsto en el literal ¢) del numeral 2 del articulo 145°
y el literal b) del numeral 2 del articulo 147° del RLGRS; normas tipificadoras cuyo
incumplimiento se imputa en el presente caso.

En virtud a lo expuesto, esta Sala analizara, en primer término, si lo establecido
por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2016 se enmarcé
dentro de la normativa esbozada en los fundamentos supra, a fin de determinar
correctamente la responsabilidad del administrado respecto a la conducta
infractora N° 1.

Sobre los hechos detectado en la etapa de supervision

Durante la Supervision Regular 2016, se verifico que en los centros de acopio del
PAC (Pit 1 y Pit 2) se realizé un inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos, en tanto dichas areas no cuentan con un sistema de drenaje para el
tratamiento de lixiviados ni con la debida sefializacion de peligrosidad de los
residuos sélidos, conforme se observa a continuacion:

8.  Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volétiles;

9. Debe implementarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Criterio adoptado en el considerando 37 de la Resolucién N° 057-2016-OEFA/TFA-SEE 26 de agosto de 2016.

Criterio adoptando en los considerandos 30 y 31 de la Resolucion N° 056-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 25
de octubre de 2017.
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35.

36.

37.

38.

1l1.1.3 Analisis del presunto incumplimiento

30. Durante la supervision regular realizada del 2 al 9 de febrero de 2016 al Lote
8, se verificé que en el centro de acopio de residuos del PAC, existian dos (2)
zonas en donde se almacenan residuos sélidos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos provenientes de los sitios PAC 1y 3), respecto
de las cuales se constato lo siguiente:

- Pit 1:

Localizacién en las coordenadas UTM WGS 84: 0505291 E, 9461247 N. Es
una estructura de madera, elevada respecto del suelo, con dimensiones
aproximadas de 6 m x 10 m y 1.2 m de altura, techada y con base
impermeabilizada con geomembrana. Sin embargo, se verifico que no cuenta
con sistema de drenaje, tratamiento de lixiviados ni sefalizacién de
peligrosidad.

En dicho liar se constaté que los restos de suelos impregnados con
hidrocarburos se encontraron en bolsas de polietileno.

- Pit 2:

Lugar situado en las coordenadas UTM WGS 84: 0505277 E, 9461247 N,
techado, puesto a nivel del suelo, con dique de contencién y base
impermeabilizada con geomembrana.

En ese lugar se encontré 48 cilindros de PVC de 55 galones cada uno
conteniendo restos de suelos impregnados con hidrocarburos, los que no
contaban con la seiializacion de peligrosidad.

(..)

Fuente: Informe de Supervision
[Sic]

En ese sentido, se desprende que el administrado no cumplié con almacenar sus
residuos peligrosos conforme a lo establecido en el articulo 55° del RPAAH y en
los articulos 39° y 40° del RLGRS.

De los carteles de sefializacion

Sobre el particular, el recurrente indicé que, el literal 9 del articulo 40° del RLGRS,
esta referido Unicamente a la obligaciéon de implementar una sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles, sin dar mayor detalle a
las caracteristicas que debe presentar dicha sefalizaciéon. En esa linea, precis6
gue el citado articulo no requiere el nivel de especificidad sefialado por la DFAI.

Por otro lado, indicd que la norma NFPA 704 es aplicable ante la respuesta de
emergencias ambientales; no obstante, dicha norma ha sido materia de analisis
en el Informe Final de Instruccidon —a pesar que no se evalud en el Informe de
Supervisién.

En ese sentido, manifestd que, en ningun extremo de la imputacion efectuada
contra su representada, se le atribuye el incumplimiento de normas técnicas y
mucho menos de la norma NFPA 704; por lo que no corresponderia invocar la
aplicacion de estas.
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39.

40.

42.

En ese sentido, agregd que resulta evidente que ninguno de los supuestos
previstos en el reglamento se ajusta al hecho materia de infraccion.

Al respecto, conforme se sefialé en los fundamentos previos de la presente
resolucién (considerandos 25 a 31), las condiciones de almacenamiento de
residuos sélidos deben realizarse de acuerdo con lo establecido en la normativa
ambiental a fin de garantizar que estos sean adecuadamente segregados.

Asi, cabe destacar que en el articulo 40° del RLGRS se dispone, entre otros, |a
obligacién de implementar una sefalizacién que: (i) indigue la peligrosidad de los
residuos: v, (ii) se ubigue en un lugar visible. En ese sentido, las instalaciones de
acopio de residuos sélidos deben contar con un aviso en el que se comunique el
nivel y tipo de peligro y/o riesgo que estos representan, para lo cual resulta
necesario identificar plenamente la clase de residuo que se esta almacenando.
Ello, con la finalidad de adoptar medidas de proteccion ante los posibles dafios.

No obstante, conforme fue detectado por la DS durante las acciones de
supervision, el “Pit 1” solo contaba con un cartel donde se leia: “Acopio Residuos
con HC”, mientras que el “Pit 2" no contaba con algun tipo de sefial y/o aviso de
peligrosidad®, conforme se aprecia a continuacion:

T:igura 1. Pit 1

54

Fotografia N° 1 y 3 del Informe de Supervision (folio 6).
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Figura 2. Pit 2

43. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que, de la revisién de documentacién
presentada por el administrado, se verifica que este Ultimo ha corregido la
conducta infractora —respecto a la falta de sefializacion. No obstante, dichas
acciones han sido realizadas de manera posterior al inicio del PAS (ello en
atencion a la fecha de las fotografias®®), ya que, durante la Supervision Regular

‘ 2016, ninguno de los centros de acopio del PAC contaba con algun tipo de

sefializacion que informe acerca del material que se encontraba almacenado y/o
el riesgo que este representaba.

e Las fotografias presentadas por el administrado fueron tomadas el 12 de enero de 2019.
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Figura 3. Pit 1

1
/Wi -

Figura 4. Pit 2

44. Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por el recurrente, en el articulo 40° del
RLGRS no se detalla las caracteristicas que debe presentar la sefalizacion de
peligrosidad; sin embargo, conforme se indicé en los fundamentos supra, la
sefializacion es una comunicacién visual que permite advertir los peligros
existentes; por lo que, a fin de cumplir con la obligacién del citado articulo, se debe
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45.

47.

48.

identificar los residuos almacenados y sefialar el nivel y/o tipo de peligrosidad de
estos.

Cabe sefialar que la norma NFPA 704 explica el uso del “diamante de materiales
peligrosos” % —rombo seccionado en cuatro partes de diferentes colores (rojo, azul,
amarilio y blanco) que indica los grados de peligrosidad de las sustancias a
clasificar— con el fin de identificar los riesgos en materiales peligrosos y, en
consecuencia, poder responder adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Al respecto, el administrado cuestion6 la referida norma, ya que esta no resultaria
aplicable para el presente caso. En ese sentido, se debe indicar que el uso
responsable de dicho diamante implica que todo el personal conozca tanto los
criterios de clasificacién, asi como el significado de cada color, a fin de que se
puedan manejar adecuadamente los materiales peligrosos.

Asimismo, resulta necesario sefialar que el Plan de Contingencia del administrado
correspondiente al afio 2014, considera en su Anexo N° 8 la Sefializacion de
Materiales Peligrosos, donde describe: (i) el sistema de clasificacion para
materiales peligrosos de la ONU%’; y, (i) la norma NFPA 704%.

Por lo tanto, debido a la naturaleza de los residuos almacenados en los centros
de acopio, resulta indispensable que estos cuenten con una sefalizacion de
peligrosidad que incluya el “diamante de materiales peligrosos”, a fin de que

56

57

58

Establecido por la Asociacion Nacional de Proteccién contra incendios.

ANEXO 8 del Plan de Contingencias PPN del afioc 2014

“SENALIZACION DE MATERIALES PELIGROSOS

El Sistema Internacional de Clasificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido un sistema
de clasificacion para los materiales peligrosos, los cuales se clasifican en nueve (9) GRUPOS o CLASES, a su
vez subdivididos en sub grupos denominados Clase de Riesgo o Divisiones.

Para cada clase existe una simbologia grafica en forma de rombo, con colores, nimeros, simbolos y textos
normalizados que identifican a cada clase y divisién respectivamente.

. Explosivos

. Gases

. Liquidos inflamables

. Sélidos inflamables

. Oxidantes y peréxidos

. Venenosos

. Radioactivos

. Corrosivos

. Miscelaneos

Dl

ANEXO 8 del Plan de Contingencias PPN del afic 2014

“NORMA NFPA 704

El sistema de rotulacién de la National Fire Protection Association NFPA es un sistema estandarizado que utiliza
nimeros y colores para definir peligros basicos de un material peligroso. Todos los tanques de hidrocarburos
cuentan con su respectivo rombo NFPA.

AZUL: salud

ROJO: inflamabilidad

AMARILLO: reactividad

BLANCO: indicaciones especiales

¢y

TNOOONORAWN =
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51.

52.

53.

54.

55.

permita conocer el nivel de riesgo y se adopten las medidas adecuadas para
protegerse de un posible siniestro.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que —contrariamente a lo expresado por
el administrado—, la primera instancia no sancion6é a Pluspetrol Norte por el
incumplimiento de la norma NFPA 704, sino por ‘no realizar un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos en las instalaciones del Lote
8”, conforme se puede apreciar en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De lo expuesto, si bien el RLGRS no sefiala explicitamente la aplicacion de la
norma NPFA 704 como forma de sefializacién, su empleo ayuda a informar sobre
el riesgo a la salud, inflamabilidad y reactividad del material almacenado, por lo
que lo desarrollado por la primera instancia —respecto a dicha norma técnica—
resulta necesario para el andlisis de la presente conducta infractora.

Por lo que, en atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en el presente extremo.

De los medios probatorios

El administrado indicé que cuenta con carteles de sefializacién apropiados en los
PAC; no obstante, estos se desprendieron a consecuencia de los vientos, por lo
que fueron reemplazados, de manera temporal, hasta la instalacién de los carteles

definitivos.

Finalmente, alegé que la fotografia N° 3 del “Pit 2" no fue tomada de manera
apropiada, en tanto solo se aprecia la parte frontal del PAC y el lado izquierdo de
la imagen no es del todo clara; por lo que no se podria evidenciar, de manera
fehaciente, la ausencia del cartel de sefializacién.

Al respecto, resulta necesario sefialar que, en virtud a lo establecido en el numeral
8 del articulo 248° del TUO de la LPAG®, la responsabilidad en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, ha de recaer sobre aquel que realiza la
conducta prohibida (omisiva o activa); debiendo, en todo caso, existir una relacion
de causalidad entre la actuacién del administrado y la conducta imputada a titulo

de infraccion.

En esa linea, es importante precisar que, de acuerdo con el articulo 144° de la

59

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de

infraccién sancionable.
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57.

LGA®? y el articulo 18° de la Ley del SINEFA®!, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador seguido
ante el OEFA es objetiva; razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero®.

Asi, Pefia Chacén indica lo siguiente:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias clasicas
del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asume un riesgo donde exista
peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por dicha peligrosidad,
incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién de riesgo de una
actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna circunstancia
corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma83.

En ese sentido, si bien corresponde a la Administracion la carga de la prueba —a
efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos—, ante la prueba de la comision de la infraccién, corresponde al
administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, tal como
observa Nieto Garcia, al hacer referencia a una jurisprudencia del Tribunal
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81
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83

ey N° 28611 ~Ley General del Ambiente

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacién
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del daiio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, De Trazegnies seiiala:

Asi, debe entenderse como el responsable de un hecho determinante de tercero “...a aquél que parecia
ser el causante, no lo es, sino que es otro quien contribuyé con la causa adecuada”

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo . Para Leer El
Cédigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera, 2001, p.358.
Recuperado de: http://repositorio.pucp.edu.pefindex/handle/123456789/74

Consulta: 15 de noviembre de 2019

PENA CHACON, Mario, Daflo responsabilidad y reparacién ambiental. Disponible en:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03.pdf>. Consulta: 11 de enero de 2019.

Cabe agregar que segin Martin Mateo “La objetivizacién de Jla responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones reguladas por el Derecho ambiental en cuanto que efectivamente
buena parte de los dafios causados al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter ocasional y son
producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977, p
112.
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Supremo espaiiol:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccién y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracion, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga

// ) probatoria en cualquier accién punitiva, es al érgano sancionador a quien
“y _-7 corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible
infraccion, mientras que al imputado tGinicamente le incumbe probar los hechos

59.

60.

61.

que puedan resultar excluyentes de su responsabilidad.5

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracién ha de correr con la prueba de esta

circunstancia. (...)
En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez

(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos

como descargo’ (...).5

Por tanto, a consideracién de esta Sala, la observancia del principio de
culpabilidad (entendiéndose, claro estd, desde la perspectiva de Ila
responsabilidad objetiva propia de este tipo de procedimientos) sera verificable
siempre que en el ejercicio de su derecho de defensa —y previo a la probanza de
los hechos constitutivos de infraccion por la autoridad administrativa—, el
administrado sea quien logre acreditar los hechos excluyentes de su
responsabilidad, a efectos de no ser sancionado por la conducta infractora;
erigiéndose, para los supuestos tramitados por el OEFA (al configurarse la
responsabilidad objetiva), linicamente como supuestos validos de ruptura del nexo
causal, el caso fortuito, la fuerza mayor o el hecho determinante de tercero, tal
como fue sefialado .

Sobre el particular, conforme se precisé en el fundamento 34 de la presente
resolucion, la DFAI determiné la responsabilidad del administrado, en la medida
que se verifico, entre otros, que las instalaciones de almacenamiento de residuos
sélidos no contaban con la debida sefializacion de peligrosidad.

Ahora bien, Pluspetrol Norte manifesté que cuenta con carteles de sefializacion
adecuados pero que estos se habrian desprendido a consecuencia de los vientos.
Sin embargo, el administrado no ha logrado acreditar y/o probar que —previo a la
Supervision Regular 2016 las instalaciones de acopio del PAC cuenten con la

64

65

Nieto GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5. Edicién totalmente refomada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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62.

64.

65.

66.

sefalizacion de peligrosidad y que las mismas se hayan desprendido a causa de
los vientos.

Con relacion a los medios de prueba utilizados por la DFAI, corresponde sefialar
gue las areas de almacenamiento del PAC fueron verificadas directamente por la
DS durante la Supervision Regular 2016 —conforme se evidencia en los registros
fotograficos N° 1, 2 y 3—, las mismas que fueron consignadas en el Acta de
Supervision y analizadas en el Informe de Supervision.

En atencion a lo mencionado, cabe destacar que el articulo 244° del TUO de la
LPAG®® establece que la informacion contenida en las actas de supervision
constituye un medio probatorio que registra las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente.

En relacién al valor probatorio de las actas Morén Urbina®” precisa lo siguiente:

El acta viene a ser un primer medio de prueba sobre los hechos que constan ahi
documentados cuyo mérito es apreciar por la autoridad decisora o los jueces, segun
la regla de la libre valoracion de los medios probatorios. Entonces, las actas
acreditan los hechos que por su objetividad sean susceptibles de apreciacién directa
por el fiscalizador (...), los hechos inmediatamente deducibles de los percibidos
directamente por el fiscalizador y los hechos acreditados por los medios actuados
en la fiscalizacion (...). De este modo el acta sirve de elemento inicial relevante para
acreditar los hechos ahi expuestos y para las reacciones administrativas que
puedan adaptarse.

En consecuencia, el Acta de Supervision, asi como el Informe de Supervisién —
gue incluye los registros fotograficos— elaborado con ocasién del ejercicio de la
funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se
describen, los cuales tiene veracidad y fuerza probatoria, toda vez que responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones.

Ahora bien, en atencién a lo alegado por el administrado respecto a la fotografia
N° 3 del “Pit 2”, cabe indicar que en dicha fotografia se observa claramente que al
interior del punto de acopio se almacenan cilindros; no obstante, no se advierte
gue cuente con alguna sefializacion de peligrosidad. Adicionalmente, el recurrente
ha manifestado que sus carteles han sido arrasados por accién de los vientos de

66

67

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 24777

Articulo 244°.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

2441. El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

244.2. Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo
prueba en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2018, Tomo Il p. 340 y 341,
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la zona. De modo que, ha quedado acreditado que, el administrado no contaba
con una adecuada sefializacién de peligrosidad de los residuos almacenados en

los PAC.

En consecuencia, a consideracién de este Colegiado corresponde desestimar los
argumentos del administrado; por lo que, en atencién a lo expuesto en el presente
acapite, se debe confirmar la determinacién de responsabilidad por la Conducta
infractora N° 1.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por no remitir al OEFA la informacién
requerida en el Acta de Supervision

Con caracter previo al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala
considera pertinente exponer el marco normativo que regula los requerimientos de
informacion a los administrados sobre cualquier asunto relativo a la fiscalizacion

ambiental.

Para ello, deviene oportuno sefialar que, en el literal c) del articulo 15° de ia Ley
del SINEFA, se estipula que el OEFA tiene la facultad para practicar cualquier
diligencia de investigacion, entre la que se encuentra requerir informacion al sujeto
fiscalizado o al personal de la empresa, sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

En efecto, en el marco de sus facultades de supervision y fiscalizacion, esta
institucion esta legalmente dotada de atribuciones para solicitar toda aquella
informacion relacionada con las disposiciones legales que se encuadran dentro
del ambito de su competencia y que son materia de su fiscalizacion®®.

Siendo que, como contrapartida de dicha facultad, el administrado debera
mantener en custodia la informacién vinculada al cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables y, en caso de que esta sea requerida, debera ser

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del

OEFA

Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a)  Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las
labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

d)  Reguerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asf como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accién de supervision.

e) Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, facsimiles,
planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas cinematograficas, imagenes
satelitales, Sistema de Informacion Geografica (SIG), microformas —tanto en la modalidad de microfilm
como en la modalidad de soportes informaticos—, y otras reproducciones de audio y video, telematica en
general y demas objetos que recojan, contengan o representen aigun hecho, actividad humana o su
resultado, y que sean pertinentes a la supervision. (...)
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72.

74.

75.

entregada al supervisor®®.

Requerimiento que, en todo caso, deberan ser acordes con lo prescrito en el
articulo 180° del TUO de la LPAG’?, donde se sefiala que el requerimiento de
informacion se cursara mencionando la fecha, plazo, forma y condiciones para su
cumplimiento.

Considerando el marco normativo expuesto, esta Sala es de la opinion que el
requerimiento de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable debe
establecer como minimo:

a) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

b) La forma en la cual debe ser cumplida, esto es el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacién solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

¢) El modo o las condiciones para su respectivo cumplimiento, asegurando que
el administrado no se sustraiga de su obligacién. Ello garantiza el contenido y
alcances de la informacién requerida.

Cabe resaltar que este Tribunal ha sefialado en anteriores pronunciamientos’' que
el cumplimiento de la referida disposicién resulta particularmente importante para
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, la cual —en sentido amplio—
comprende a las acciones de supervision de las obligaciones ambientales de los
administrados.

Al respecto, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacién, el numeral
1 del articulo 243° del TUO de la LPAG"?, dispone que uno de los deberes de los

68

70

kil

72

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién del
OEFA

Articulo 19°.- De la informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su actividad o funciéon en las
instalaciones y lugares sujetos a supervisiéon por un plazo de cinco (5) afios contados a partir de su emision,
debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la
Autoridad de Supervisién le otorgara un plazo para su remisién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacién de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

Ver Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMPIM del 29 de noviembre de 2017 y la Resoluciéon N° 079-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
Articulo 243°. — Deberes de los administrados fiscalizados
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77.

78.

administrados fiscalizados es realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar
las facultades listadas en el articulo 240° de dicho cuerpo normativo’, las que
incluyen requerir al administrado objeto de fiscalizacién la exhibicion o
presentacion de todo tipo de documentaciéon, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

Deber que, de ser incumplido, constituira la infraccion prevista en el literal b) del
articulo 3° de la Resolucién Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, donde se

dispone que:

Articulo 3°. —Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de

informacién a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion

a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la
documentacion requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido.
La referida infraccion es leve y sera sancionada con amonestaciéon o multa de
hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

En virtud a lo expuesto, esta Sala analizara si el requerimiento formulado por la
DS, durante la Supervision Regular 2016, se enmarca dentro de los lineamientos
efectuados en los considerandos precedentes, a fin de determinar correctamente
la responsabilidad del administrado ante la conducta infractora imputada.

De los hechos detectados en la etapa de supervision

En el presente caso, se advierte que, como parte de la Supervisién Regular 2016,
la DS requirié —entre otros— informacion del registro y/o control de internamiento
de los restos de hidrocarburos retirados de los SITIOS PAC; para lo cual otorgé al
administrado un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la suscripcion

73

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240°.

2. Pemmitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a
la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

3. Suscribir el acta de fiscalizacion.

4. Las demas que establezcan las leyes especiales.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 240°. - Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticién motivada o por denuncia.

240.2 La administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de fiscalizacién, la exhibicién o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes. archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.
El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas

por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccién de datos personales, se rige por lo
dispuesto en la Constitucién Politica del Perd y las leyes especiales. (..)
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del acta de requerimiento, conforme se aprecia a continuacién’:

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
Administrado PLUSPETROL NORTE S.A.
C.U.C. 0041-2-2016-13
Unidad Fiscalizable LOTE 8- Yacimiento Yanayacu
Actividad EXPLOTACION
Representante de la unidad | Ramén Humberto Cavero
fiscalizable
Fecha de requerimiento 09 de febrero de 2016
(...)
N° DOCUMENTACION ‘

Solicitud del dia 07 de febrero de 2016
(-..)

Registro de internamiento (control) de los restos de hidrocarburos retirados de los
SITIOS PAC, sobre los cuales previamente han indicado que todo lo recolectado
11 se encuentra aln en Yanayacu.

Dicho registro debe contener la informacién sefialada en el Art. 39° del D.S. N°
057-2004-PCM.

(...)

SE LE OTORGA UN TIEMPO DE DIEZ (10) HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DE LA PRESENTE ACTA PARA LA PRESENTACION DE LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS

Los documentos deberan ser presentados en el Area de Tramite Documentario (mesa de partes) de
la sede central del OEFA, o ante sus oficinas desconcentradas.

[Sic]
En ese sentido, se verifica que el requerimiento formulado por la DS cumplié con

sefalar un plazo, forma y modo especifico; por lo que Pluspetrol Norte se
encontraba obligado a remitir la documentacién solicitada.

Asi, a través de la Carta PPN-OPE-0016-201675, el administrado dio respuesta a
lo solicitado indicando lo siguiente:

74

Documento denominado “Requerimiento de Informacién Yanayacu” que obra en el disco compacto del expediente
(folio 83).

Documento digitalizado que obra en el Disco Compacto del expediente (folio 30).
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30. Registro de internamiento (control) de los restos de hidrocarburos retirados de los
SITIOS PAC, sobre los cuales previamente han indicado que todo lo recolectado se
encuentra ain en Yanayacu.

Respuesta:
Los residuos provenientes de los trabajos realizados en el PAC, aimacenados en los
Pits N° 1, 2, 3y 4 en Yanayacu contabilizan 232 TM.

Figura 5. Carta PPN-OPE-0016-2016

De lo sefialado, se advierte que el administrado no cumpli6 con presentar la
documentacion solicitada en el numeral 11 del Requerimiento del Acta de
Supervision, siendo que tan solo indicé la cantidad de residuos almacenados.

De los alegatos de Pluspetrol Norte

El administrado manifesté que la respuesta al Requerimiento N° 11 del Acta de
Supervisién si cumplia con los requisitos del articulo 39° del RLGRS. Asimismo,
alegé que no informé el destino ni el nombre de la EP-RS responsable del traslado
de los residuos sélidos debido a que alin no se iba a efectuarse la salida de los
mismos.

De modo que, resultaria contrario al principio de razonabilidad que la Autoridad
Decisoria haya declarado responsable administrativamente a su representada por
no remitir informacién de actividad que auin no se habia ejecutado.

Al respecto, corresponde precisar que, en el articulo 39° de la RLGRS, se
establece que los movimientos de entrada y salida —-en el area de
almacenamiento— de los residuos peligrosos deben sistematizarse en un registro
que contenga: (i) fecha del movimiento; (ii) tipo, caracteristicas, volumen, origeny
destino del residuo peligroso; y, (i) nombre de la EP-RS responsable de su
transporte, tratamiento y/o disposicién final.

Asi pues, se analizara si la informacién presentada por el administrado cumplia
con los requisitos previstos en el citado articulo:

N°® Requisitos Informacién presentada Cumple

1 Fecha del movimiento No indica No

2 Tipo de residuo No indica No

3 Caracteristicas del residuo No indica No

4 Volumen del residuo 232 ™™ Si
“Los residuos provenientes de

5 Origen del residuo los trabajos realizados en el No
PAC”

6 Destino del residuo No indica No

7 Nombre de la EP-RS responsable No indica No
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En ese sentido, se verifica que el administrado no cumplidé con remitir la
informacion solicitada de acuerdo con los requisitos minimos establecidos en el
articulo 39° del RLGRS.

Ahora bien, el administrado manifesté que no informd el destino del residuo ni el
nombre de la EP-RS responsable, en tanto que —a la fecha del requerimiento— no
se efectuaba aun la salida de los mismos.

Sobre el particular, conforme se sefialé en los fundamentos supra de la presente
resolucion, los generadores de residuos soélidos se encuentran obligados de contar
con un registro de movimiento de los mismos, siendo que dicho registro debe
cumplir con los requisitos minimos previstos en la normativa ambiental; por lo que,
lo alegado por el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la conducta
infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que, mediante escrito del 23 de
setiembre de 20197¢, el administrado presenté las guias de remisién y manifiesto
de residuos sélidos peligrosos —provenientes del PAC 1y 3.

Aqui, resulta necesario acotar que, el plazo otorgado a Pluspetrol Norte para
presentar la informacién requerida, fue de diez (10) dias habiles; por lo que el
plazo para atender la solicitud vencio el 23 de febrero de 2016, conforme se detalla
a continuacion:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para presentar la informacién solicitada en
la Supervisién Regular 2016

Fecha en que Fecha en que
5% o Sepsrvivicn Fechaparala | Ppluspetrol Norte Pluspetrol
Fecha de Plazo para presentar P Final dio respuestaala | Norte remitid la
Suscripcion informacién al OEFA solicitud informacion
09/02/2016 10 dias habiles 23/02/2016 23/02/2016 23/09/2019

En ese sentido, se verifica que, el administrado presentd el registro de
internamiento de los residuos sélidos luego de tres (3) afios y siete (7) meses de
haber sido solicitado por la DS y de manera posterior al inicio del PAS?”.

Por lo que, al tratarse de una obligacibn compleja, donde se requiere la
observancia de un plazo, forma y modo especifico, el solo incumplimiento de una
de estas condiciones ameritara una sancién en el administrado. En consecuencia,
corresponde confirmar la conducta infractora N° 2.

76

7

Folio 127, disco compacto (CD). Documento ingresado con HT 2019-E01-090897 el 23 de setiembre de 2019.

El PAS se inicié con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2900-2018-OEFA/DFAISFEM el 13 de
diciembre de 2018.
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VI.3 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Pluspetrol Norte por no implementar el pozo de
observacion en un radio de 100 metros alrededor del pozo inyector Yana 39
XCD, conforme el compromiso asumido en su Plan de Manejo Ambiental de
Ampliacién de Facilidades de Produccion de la Bateria 3 Yanayacu

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre el particular, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestién ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que —con caracter obligatorio —tienen como
proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.

Asimismo, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion’. Cabe mencionar que, durante el proceso de certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo

79

Ley N° 28611 ~Ley General del Ambiente

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus nomas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y COmpromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respectiva autoridad competente.
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97.

98.

/ 99.
100.

una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos generados por la actividad econémica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la LSEIA, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones en
elia contenidas, a fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental®°.

Partiendo de ello, es menester sefalar que los monitoreos ambientales consisten
en la accion de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo®'.

Asi pues, los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementaciéon de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; y, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Por tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestiéon ambiental.

Del caso en particular

Al respecto, con relacién a la imputacion de la conducta infractora N° 3, el
compromiso ambiental asumido por el administrado —respecto a los monitoreos de
aguas superficiales y subterraneas— en el Plan de Manejo Ambiental de Aplicacion
de Facilidades de Produccion de la Bateria 3 Yanayacu, aprobado por Resolucién
Directoral N° 107-2007-MEM/AAE es el siguiente:

81

Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estéd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Enfasis agregado)

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Anexo |

Definiciones (...)

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informaciéon especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.
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6.5.5.4 Monitoreo de los Componentes Ambientales

6.5.5.4.10 Monitoreo de calidad de aguas superficiales y subterraneas®?
Pluspetrol realiza monitoreos mensuales de la calidad de las aguas en la Bateria 3.
Con la puesta en operacion del proyecto se reinyectaré las aguas produccion de la
bateria 3 eliminandose las descargas al rio Maraiion.
(...)
Con respecto al proceso de reinyeccion, durante la etapa de operacion se
monitoreara periédicamente la calidad del agua subterranea para contrastar
con los estandares adoptados.
()
Evaluar el entorno alrededor de los pozos inyectores para identificar zonas que
podrian representar lugares de recarga de acuiferos superficiales importantes
(cursos superficiales de aguas, cochas), asi como zonas por el potencial uso del
agua subterranea mediante la instalacion de pozos artesanales (comunidades
nativas), etc.
Siguiendo la recomendacion del Art. 5 de la R.M. N° 030-96-EM/DGAA, se deberia
considerar la ubicacion de los pozos de observacion a partir de un radio de 500 m
entorno al punto de emisién. Sin embargo, como el comportamiento del flujo de
fluidos en subsuelo es completamente diferente al superficial para cuerpos hidricos,
entonces se ha considerado como lineamiento general ubicar los pozos de
observacién en un radio de 100 m del pozo inyector y en la direccién del flujo
del acuifero objetivo.

[énfasis agregado]

En ese sentido, se advierte que el PMA del administrado contempla como parte
de su compromiso ambiental, la realizacién de monitoreos de agua subterranea,
para lo cual debia ubicar un pozo observador en un radio de cien (100) metros.

No obstante, durante la Supervision Regular 2016, se detecté que el administrado
no habia implementado los pozos de observacién en un radio de 100 m alrededor
del pozo inyector Yana 39XCD, incumpliendo lo establecido en su compromiso
ambiental antes descrito, tal como consta en el Informe de Supervision:

II1.3.3 Analisis del presunto incumplimiento

63.Durante la supervision regular realizada del 2 al 9 de febrero de 2016 al Lote 8,
se verifico que Pluspetrol no habria cumplido con el compromiso asumido en el
PMA de Ampliacion de Facilidades de Produccion de la Bateria 3 Yanayacu,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 107-2007-MEM/AAE, al verificarse
que no implement6 los pozos de observacion, en un radio de 100 metros
alrededor de los pozos inyectores de agua de formacién Yana 39 XCD y Yana
63 XCD, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

64.En ese sentido, de acuerdo con lo sefalado en el Acta de la Supervision, al no
haberse implementado los pozos de observacién de la inyeccion de aguas
de produccién de los Pozos Yana 39 XCD y Yana 63 XCD reinyectores de las
plataformas 60X y 32X del yacimiento Yanayacu respectivamente, no ha podido

82

v

Paginas 119 a 120 del documento digitalizado en disco compacto (CD) del expediente (folio 83).
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

llevar a cabo el monitoreo de agua subterranea para controlar la inyeccién
del agua de formacién de dichos pozos, conforme se dejo constancia en el
Acta de Supervision firmada el 9 de febrero de 2016.

(...)

Fuente: Informe de Supervisién
[Enfasis agregado]

De los alegatos del administrado

Pluspetrol Norte sefialé que el Programa de Monitoreo Ambiental del EIA de la
Ampliacién de Facilidades de Reproduccién de la Bateria 3 de Yanayacu no
contempla los puntos de ubicaciéon de los pozos reinyectores como puntos de
monitoreo de calidad de agua subterranea; por lo que su representada no se
encuentra obligada a monitorearlos.

En esa linea, manifestd que ha implementado un pozo freatimétrico, ubicado en
las inmediaciones del pozo inyector YANA 39XCD en la plataforma 32X, con lo
cual se advertiria que su representada realiza el control de la calidad de agua
subterranea con una frecuencia cuatrimestral.

Adicionalmente, indicd que la DFAI no habria considerado el levantamiento de la
Observacion N° 6, donde precisaron los cédigos y las coordenadas de los pozos
existentes y propuestos en la Plataforma 32X.

Finalmente, si bien en el EIA-sd (aprobado en el afio 2019) su representada se
compromete a realizar el monitoreo de la calidad del agua subterranea, dicha
obligacién solo es efectiva desde la aprobacion del IGA; por lo gue no incumplid
con sus compromisos ambientales.

Sobre el particular, conforme se indicé en los fundamentos. supra los pozos de
observacién detectados —durante la Supervision Regular 2016— son los pozos de
agua subterranea N° 1y N° 2.

Asi, en su escrito del 29 de enero de 201982, el administrado indicé que cuenta
con pozos freatimétrico en las inmediaciones de la Plataforma 32X. Sin embargo,
dichos pozos se encuentran a una distancia mayor a los 100 m; es decir, no
cumple con el compromiso asumido en el PMA, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla 1: Ubicacion de pozos

83

Folio 43 al 79. Documento ingresado con HT 2019-E01-12273.
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C Coordenadas UTM Distancia
WGS84 aproximada a pozo
Pozo Tipo " . YANA 39XCD
A Plataforma| | ector 506408 | 9460192

Agua Subterranea N° 1 A

Cédigo: 179,3b,ESP-8 Observacioén 505285 9460868 1311

Agua Subterranea N° 2 e

Cédigo: 179,3b,ESP-9 Observacion 505247 9460873 1344
Freatimétrico Observacién | 506545 | 9460097 s

Figura 6. Ubicacién de los Pozos Inyectores y de Observacion

Fuente: Acta de Supervisién Directa del 2 al 9 de febrero de 2016

Elaboracién: TFA

109. De lo expuesto, se observa que la distancia entre los pozos observadores (N° 1y
N° 2) y el pozo inyector 39XCD es superior a 1 km; a pesar que en el PMA se

establecié que la distancia seria de 100 m.

110. Ahora bien, con relacién a lo indicado por el administrado —respecto a los codigos
y coordenadas de la Observacion N° 6— cabe sefialar que los cédigos de los pozos
existentes en la Plataforma 32X de la Tabla 2.3, a diferencia de aquellos descritos
en el Plano N° PL 08-4003-PL-Y-500-1, estan referidos a la ubicacion de los pozos
en dicha plataforma; ello, con la intencién de identificar las ubicaciones donde se
iniciaran las perforaciones y el reacondicionamiento de los pozos propuestos:

Geolégica y estructuralmente los pozos estén situados en Ia cuenca Marafién, como parte
del Lote 8. En la siguiente tabla se muestran las coordenadas de superficie de la ubicacién de
los cellars (cantinas de perforacién) desde las cuales se iniciaré la perforacién de los 9 pozos
propuestos y reacondicionaré los 2 pozos existentes YANA-37XCDR y YANA-22AXCDR.
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Figura 7. Capitulo 2. Descripcién del Proyecto - 2. Localizacion

TABLA 2.3: PDZOS EN LA PLATAFORMA 32X
RO Coordenadas UTM WGS8S - ZONA 185
Narte [m) Este (m)
[ YANA-E2120 9450 208,3 5064142
i YANA-1204H 9460 207 3 506 417,2
[ VANA-12058 9460 2064 506 420,4
| YANA-12060 9450 205 4 5064235
PROPUESTOS [ YANA-1207D 9460 204 5 506 426,6
YANA- 12080 9460 2035 506429,7
| VANA-1209D 9460 202,56 506432,8
[ YANA-12100 S460 2016 5064353
/ YANA-1211D T 450 200,7 505433.0
( 1 ] YANA-ZTRED 4602139 506 396,0
YANA-22A0CD 94602132 5063978
| YANA-ZINC S 460 2715,1 506 3520
EXISTENTES ! YANA-33KCD 94502157 5063895
[ YANA-1201D 9450 209,2 506 389,5
; YANA-L20051 9460210,1 5064079 i
| VANA-E203H 9460 7111 5064048
Fuente: PLUSPETROL NORTE S.A.

Figura 8. Tabla 2.3 Pozos en la Plataforma 32X

111. Por otro lado, con relacién al compromiso asumido en el EIA-sd, resulta pertinente
sefialar que, si bien dicho instrumento esta referido a la Plataforma 32X de la
Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu, los pozos incluidos en este son distintos al
pozo 39XCD; ello, conforme al cuadro de detalle de los componentes del
proyecto®.
112.

Asimismo, se debe indicar que, ante la Observaciéon N° 21, el administrado indicé
que el pozo Yana-39XCD no se encuentra en el alcance del proyecto, tal como se
observa a continuacién:

para la aprobacién del EIA-sd (folio 123).
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Z 7
//
Y
113.
114.
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115.

Observacign N° 21
De la revision de la Descripcion del Proyecto del Ela-sd, se advierte que el Titular sefiald el pozo
YANA-63XCD como pozo de reinyeccion de agua de produccion; sin embargo, en s clasificacion de

Pozos segun su funcidn {folio 32) no se sefalé dicho puzo como inyector. Al respecta, el Titular
debera aclarar y corregir 1a informacion presentada.

Respuesia

Pluspetrol precisé que los pozos YANA-B3XCD y YANA-39%CD no se encuentran comprendidos en el
aleance del presente proyecto, toda vez que son pozos inyectores existentes que se emplean para la
reinyeccion del agua de produccion de la pperacion actual; asimismo, aclaré que el nuewo poio
reinyector de agua serd YANA-1212D y los pozos ATA gue se acondicionardn a pozos inyectores de
agua y/o defritos serdn YANA-22AXCOR y YANA37-XCDR {folio 10 reverse de la Informacion

Complementaria N° 1}.

De I evaluacion de la informacion presentada por Pluspetrol, se considera que la Observacion N° 21
ha sido absuelta.

Conclusitn

Observacidn absuelta.

Figura 9. Observacion N° 21

En ese sentido, se verifica que el pozo 39XCD no forma parte del actual EIA-sd
sino del PMA. Asi pues, resulta necesario acotar que, los pozos reinyectores del
Lote 8 no son los pozos de observacion que el administrado debi6 implementar;
por lo que se desestima lo alegado por el administrado.

Por lo que, al haber quedado acreditado que el administrado no cumplié con el
compromiso asumido en su PMA, corresponde confirmar la conducta infractora

N° 3.

Si correspondia el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién

Al respecto, es oportuno indicar que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir —en lo posible— el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente los recursos
naturales y la salud de las personas®.

-3

Ley N° 29325, Loy del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras que se consideren necesarias para_evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la

salud de las personas. (...)
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117.

118.

119.

En esa misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Lo sefialado, permite entender que las medidas correctivas pueden dictarse no
solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, correspondiendo —en ese sentido— también su imposicién ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por la comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

Siendo ello asi, es posible determinar que su imposicién se encuentra supeditada
al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se haya declarado la
responsabilidad del administrado; (i) que la conducta infractora hubiera
ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; v, (iii) la continuacién de dicho efecto.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1548-
2019-OEFA/DFAI, a través de la cual dispuso la siguiente medida correctiva:

86

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién
de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o
econoémica.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la

Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...)
(Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, mediante Resolucion
N° 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las dreas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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121.

122.

123.

N° Conducta Infractora

Obligacion

CNPC no implementé el pozo de
observacion en un radio de 100 metros
alrededor del pozo inyector de agua de
formacién Yana 39XCD, conforme al
compromiso asumido en su Plan de
1 Manejo Ambiental de Ampliacién de
Facilidades de Produccion de la
Bateria 3 Yanayacu, aprobado por la

E!  administrado  debera  acreditar la
implementacién de un pozo observador dentro de
un ratio de 100 metros, respecto al pozo inyector
39XCD de la Plataforma 32X del yacimiento
Yanayacu en el Lote 8, conforme a lo establecido
en su Plan de Manejo Ambiental de Ampliacién de
Facilidades de Produccién de la Bateria 3, con la
finalidad de ejecutar el efectivo monitoreo de

agua subterranea y conocer el estado de calidad
ambiental del acuifero circundante a las
actividades de reinyeccion en el pozo 39X.

Resolucién Directoral N° 107-2017-
MEM/AAE del 30 de enero de 2007.

Del analisis del TFA

Sobre el particular, conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2
del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?’,
este Tribunal procedera a analizar si la medida correctiva dictada por la DFAI se
encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta

infractora.

Al respecto, esta Sala considera oportuno indicar que la primera instancia ordené
la medida correctiva, en funcién a que el administrado incumplié el compromiso
asumido en su PMA, esto es, implementar un pozo observador dentro de una ratio
de 100 m, respecto al pozo inyector 39XCD de la Plataforma 32X del yacimiento
Yanayacu; lo cual se encamina a conseguir que el administrado cumpla, en todo
caso, con la obligacién infringida.

Con ello en cuenta, se debe indicar que la obligacion referida a acreditar la
implementacion de un pozo observador —descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién—, no supone que la medida correctiva se encuentre orientada a revertir
o remediar los efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que su dictado no
cumpliria con su finalidad.

Por lo que, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO
de la LPAG®8, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que

87

88

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de

junio de 2019

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de fa
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el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga una
aplicacién o interpretacion distinta del derecho contenida en un acto de la realizada
por la primera instancia, corresponde revocar la obligacién de la medida correctiva
sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

124. En tal sentido, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no
exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables
materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervisién por parte del OEFA.

125. Finalmente, es preciso indicar que, en tanto la medida correctiva dictada por la
primera instancia ha sido revocada por este Tribunal;, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los alegatos del administrado sobre el particular.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR a Resolucién Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, en los extremos que declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Pluspetrol Norte S.A. por la comisiéon de las conductas
infractoras N° 1, 2 y 3, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1548-2019-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2019, en el extremo que ordend a Pluspetrol Norte S.A. el cumplimiento
de la Unica medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién; por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. — NOTIFICAR la presente resolucién a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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