Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 036-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  3373-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : INVERSIONES HOLDING PERU S.A.C.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 01622-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 01622-2019-
OEFA/DFAI del 15 de octubre de 2019, en el extremo que resolvié declarar
improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por Inversiones Holding
Perti S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI de 28 de
agosto de 2019; al haberse vulnerado los principios de legalidad y debido
procedimiento. Asimismo, corresponde pronunciarse sobre el fondo, teniendo en
consideracion lo expuesto en la presente resolucion.

Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que
declaré la responsabilidad administrativa de Inversiones Holding Perd S.A.C. de
28 de agosto de 2019, por la comisién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién, e impuso una multa ascendente a 7.21 UIT.

Asimismo, se modifica la Resolucién Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordené a Inversiones Holding Pera S.A.C. el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en la Tabla N° 1 de la presente resolucién, la cual
queda fijada en los términos detallados en la Tabla N° 2 de la presente resolucion.

Lima, 30 de enero de 2020

I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 126-2007-PRODUCE/DGEPP del 2 de marzo
de 2007, se otorgé a Inversiones Holding Pert S.A.C.2 (en adelante, INHOPE),
licencia de operacién para su planta de congelado de productos hidrobiol6gicos
ubicada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP Paita) de la

g Publicada en el diario Oficial £/ Peruano el 31 de marzo de 2007.

E Registro Unico de Contribuyentes N° 20505561318.




—_——

—

~

S
DN\

A

Manzana V, Lotes 1-A-3 y 1-A-4, Zona Industrial Il, distrito y provincia de Paita,
departamento de Piura.

Mediante Resolucién Directoral N° 186-2013-PRODUCE/DGCHD?® del 21 de
octubre de 2013, se aprobé a favor de INHOPE, la “Addenda al Estudio de impacto
Ambiental del proyecto de inversién denominado Optimizacion de los Sistemas de
Tratamiento de Efluentes Industriales y Domésticos y Adecuacion de Vertimientos”
en su EIP de congelado (en adelante, EIA EIP Paita).

Del 4 al 7 de setiembre de 2018, la Direccién de Supervisién (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision especial
al EIP (en adelante, Supervision Especial 2018), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte de INHOPE.

Los resultados de dichas diligencias fueron recogidos en el Acta de Supervision
s/n* del 7 de setiembre de 2018 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados
en el Informe de Supervision N° 322-2018-OEFA/DSAP-CPES del 28 de
diciembre de 2018° (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la mencionada base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0110-2019-
OEFA/DFAI/SFAP® del 28 de marzo de 2019, la Subdireccién de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra INHOPE’.

El Informe Final de Instruccién N° 0279-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de junio
de 2019® (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado a INHOPE,
el 9 de julio de 2019°, por medio del cual se le otorgd un plazo de diez (10) dias
habiles para la presentacion de sus descargos™®.

Folios 6 a 8.

pp. 10 a 24. Expediente de Supervision. En: https:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 15 de enero de 2020).
Folios 1 a 5.

Folios 9 a 11. Notificada el 3 de abril de 2019 (folio 12).

INHOPE present6 sus descargos mediante escrito con Registro N° 2019-47837 del 6 de mayo de 2019 (folios
13 a 43).

Folios 52 a 61 del expediente.
Folio 62 a 63 del expediente.
A través de los escritos con Registro N° 2019-E01-071847 (folios 64 a 65), N° E17-74686 (folios 66 a 68) y

N° 2019-E01-075389 (folios 69 a 71) presentados el 22 y 31 de julio asi como 1 de agosto de 2019,
respectivamente, INHOPE formul6 descargos al Informe Final de Instruccion.



El 28 de agosto de 2019, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 1350-2019-
OEFA/DFAI', por medio de la cual se resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administratva de INHOPE (en adelante, Resolucién
Directoral 1), por la comision de la conducta infractora detallada a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
> Articulo 5° de la Resolucién de
INORE newEISay ol Consejo Directivo N° 006-2018-

efluentes industriales y |Articulos 13° y 29° del i »
domésticos tratados | Reglamento de la Ley N° 27446, ﬁﬁ;ﬁg?e 5 ;é?:l?rc:;‘t:;ggvas ds
como agua de regadio, | aprobado por Decreto Supremo Escala de Sanciones relaciona da‘s,

incumpliendo el | N° 019-2009-MINAM, " e

compromiso establecido | (RLSEIA)'2. °°"b_ '°St lmstauggnt:so dgo gezzt;%n

en la EIA EIP Paita. ambiental  ( -2018-
OEFA/CD)™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0110-2019-OEFA/DFAI-SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de dicho pronunciamiento se sanciond a
INHOPE con una multa ascendente a 7.21 (siete y 21/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la comisién
de la conducta infractora sefialada previamente.

Asimismo, en dicho pronunciamiento, se impuso una medida correctiva respecto
de la conducta infractora, conforme al siguiente detalle:

La referida resolucion (folios 78 al 88 del expediente) fue notificada a INHOPE el 10 de setiembre de 2019
(folio 91).

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus muiltiples dimensiones. (...)

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N°006-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.




Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta
\ infractora

Medida correctiva

Ohligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

INHOPE no
reusa sus
Efluentes
industriales y
domésticos
tratados como
agua de
regadio,
incumpliendo
el compromiso
establecido en
el EIA EIP
Paita.

Acreditar la aprobacion de
un instrumento de gestion
ambiental, por parte del
Ministerio de la Produccién
(PRODUCE), que
modifique o actualice su
compromiso ambiental de
reusar los  efluentes
industriales y domésticos
como agua de regadio;

Un plazo no
mayor de
noventa (90)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, INHOPE debera remitir
a la DFAlI del OEFA, copia de la
Resolucién que apruebe la modificacién
del compromiso ambiental, respecto a su
compromiso ambiental de reusar los
efluentes industriales y domésticos como
agua de regadio; o

De no obtener Ia
aprobacioén ambiental en el
plazo requerido, debera
acreditar el reliso de sus
efluentes industriales y
domésticos como agua de
regadio, a fin de evitar
focos infecciosos por
colapsos del alcantarillado,
asi como, reduccién de la
eficiencia de las lagunas
de oxidacién, evitando el
riesgo a la salud de las
Personas’,

Asimismo, de
no contar con
la aprobacidén
en el plazo
requerido, se le
otorgara un
plazo adicional
de sesenta (60)

dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente  de
vencido el
plazo anterior
mencionado.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
hébiles, contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, INHOPE debera remitir
a la DFAI del OEFA, un Informe Técnico
detallado, en el cual se acredite el redso
de los efluentes industriales y domésticos
como agua de regadio, el cual debera
contener medios probatorios tales como,
contrato con alguna empresa encargada
de realizar dicho retiso o un Plan de riego
por parte INHOPE'". y medios visuales
(tales como fotografias, videos u otros,
debidamente fechados y con coordenadas

UTM) que acrediten lo antes mencionado.
—

10.

siguiente:

Fuente: Resolucién Directoral 1
Elaboracion: TFA

El 1 de octubre de 2019, INHOPE interpuso recurso de reconsideracién'®, contra
la Resolucién Directoral 1, requiriendo que se declare su nulidad, sefialando lo

a)  Se vulnera el debido procedimiento y el derecho de defensa, debido a que

* el Informe N° 01074-2019-OEFA/DFAI-SAAG de 28 de agosto de 2019,
debia ser puesto en conocimiento del administrado en forma previa y no
adjunto a la Resolucién Directoral 1.

b)  Asimismo, se observa que dicho Informe ha sido suscrito por el Subdirector
encargado de Sancién y Gestion de Incentivos, quien es también Director
de la DFAI y suscribe la Resolucién Directoral 1.

ik La adecuada disposicién de sus efluentes industriales y domésticos debera estar en funcion del compromiso
establecido en Ia Adenda al EIA.

i La obligacién propuesta por la DFAI no implica una opinién sobre la aprobacién de la autorizacion de retso. De
ser necesaria, debera contar con la conformidad de la autoridad competente.

L Presentado mediante escrito de registro N° 2019-E01-093590 (folios 92 a 94). Asimismo, presenté el escrito de
registro N° 2019-E17-93440 (folios 95 a 97).
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Mediante Resolucién Directoral N° 1622-2019-OEFA/DFAI de 15 de octubre de
2019 (en adelante, Resolucién Directoral 2)"7, la DFAI declaré improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral 1 por

INHOPE.

En atencion a lo expuesto, el 2 de diciembre de 2019, INHOPE presenté un
recurso de apelacion’® contra la Resolucién Directoral 2, requiriendo que se
declare su nulidad, sefialando su disconformidad, reiterando lo sefialado en su
recurso de reconsideracién y agregando que no se requeria presentar nueva
prueba con el recurso de reconsideracion teniendo en cuenta que, en el articulo
219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG), se sefiala que en los casos de actos administrados emitidos por
érganos que constituyen (nica instancia no se requiere nueva prueba.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011%°

20

La referida Resolucién Directoral (folios 98 al 100) fue notificada a INHOPE el 11 de noviembre de 2019
(folio 101).

Presentado mediante escrito de registro N° 2019-E01-114456 (folios 102 a 105).

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en




15.

16.

17.

(Ley N°29325), el OEFA es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%',

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%* y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el TFA es el érgano encargado
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concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como lltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.



19.

20.

de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del
Ambiente - Ley N° 28611 (LGA)?, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

18.1 ElTribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.
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23.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de Ia
vida y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos32: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones

28
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3z

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Per( de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en ias condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién ailcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de ia Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/T: C, fundamento juridico 17, ha
seftalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en gue el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de Ila
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.
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24.

25.

26.

Iv.
27.

adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (i) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°* 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de laLPAG

Articulo 218°. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Vi.

VI.1

29.

30.

31.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

(i)  Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral 2.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INHOPE por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

(i)  Determinar si la medida correctiva impuesta al administrado por la conducta
infractora se enmarca dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucidén
Directoral 2

En el TUO de la LPAG, se prevén dos vias mediante las cuales se puede declarar
la nulidad de un acto administrativo: (i) la nulidad a solicitud de parte; y, (ii) la
nulidad declarada de oficio.

En esa linea, en el articulo 11° del mismo cuerpo legal se establece que la nulidad
de los actos administrativos debe ser planteada por los administrados a través de
los recursos administrativos que el ordenamiento juridico prevé para que puedan
tutelar sus intereses frente a un acto que lesiona o afecta sus derechos, asi como
sefala que la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicté el acto®.

Adicionalmente, cabe tener en cuenta que, en el articulo 10° del TUO de [a LPAG,
se sefiala que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho la contravencién a la Constitucion, a las leyes o normas reglamentarias;

a7

TUO de la LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar Ia nulidad

11.1  Los administrados piantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no est4 sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad
sera declarada por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracién o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

10



33.

34.

asi como el defecto o la omisién de alguno de los requisitos de validez del acto,
entre otros®.

En ese sentido, de la lectura del articulo 11° del TUO de la LPAG, se puede
concluir que la declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo se
caracteriza, precisamente, porque la decisién de declararla emana de la propia
Administracion, en ejercicio de una atribucién conferida expresamente por ley, sin
que —como regla general— medie solicitud alguna de parte para tales efectos.

No obstante, no debe perderse de vista que los administrados, ademas de los
recursos impugnativos previstos en el marco del procedimiento administrativo,
cuentan con la posibilidad de cuestionar un acto una vez agotada la via
administrativa, asi como los pronunciamientos que les resulten desfavorables ante
el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo, conforme lo
dispone en el articulo 228° del TUO de la LPAG®.

Asimismo, en el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG,*° se recoge el
principio de legalidad como uno de los principios especiales de la potestad
sancionadora, sefialando que solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las

38

39

Cabe anotar que en el presente caso, tratandose de una apreciacion de oficio de la nulidad que se produce
durante la tramitacion de un recurso administrativo y no de una revisién de oficio en sentido estricto no resultan
aplicables los limites previstos en el articulo 213° del TUO de la LPAG.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

10.1 La contravencion a la Constitucién, a las leyes o normas reglamentarias.

10.2  El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14°,

TUO de la LPAG.

Articulo 228°. - Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica
del Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u érgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracién, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso
de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a
subordinacién jerarquica; o

¢) El acto expedido o el silencio administrative producido con motivo de la interposicion de un recurso
de revision, Gnicamente en los casos a que se refiere el Articulo 216; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se
refieren los articulos 211 y 212 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.

TUO de la LPAG

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente previsiéon de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar
a un administrado, las que en ninglin caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

1




36.

37.

38.

39.

entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
los administrados.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Se advierte que, en el articulo 219° del TUO de la LPAG*, se establece que el
recurso de reconsideracion se interpone ante el mismo 6rgano que dicté el primer
acto que es materia de impugnacién y debe sustentarse en nueva prueba.

En el presente caso, de la revision de la citada Resolucién Directoral 2, se advierte
que la DFAI unicamente se fundamenta en la falta de prueba nueva, sin haber
otorgado un plazo adicional al administrado para subsanar la omision, conforme
se observa a continuacion*:

13. En el presente caso, de la revision del Recurso de Reconsideracion se
advierte que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
pueda ser considerado como prueba nueva para la emisién de un nuevo
pronunciamiento por parte de la DFAI; contrario a ello, cuestiona el Informe
N° 01074-2019-OEFA/DFAI-SSAG9 del 28 de agosto del 2019, que sirve de
sustento para el calculo de la multa impuesta a través de la Resolucion
Directoral.

14. Por lo tanto, de lo expuesto se evidencia que el administrado no ha
presentado documentacion que califique como nueva prueba y que, en
consecuencia, habilite a esta instancia administrativa a reconsiderar la
decision contenida en la Resolucién Directoral, razén por la cual corresponde
declarar improcedente el presente Recurso de Reconsideracion. (Resaltado
y subrayado en el original).

En la Resolucién Directoral 2, la DFAI ha considerado aplicar literalmente el
contenido del articulo 219° del TUO de la LPAG, estableciendo que la mera
ausencia de documentacién que califique como prueba nueva permite declarar de
plano improcedente al recurso de reconsideracién interpuesto.

Al respecto, Morén Urbina*? ha sefialado lo siguiente:

Sobre el particular, amerita advertir acerca de la inveterada practica de nuestra
Administracion Puablica por declarar, de plano, improcedente o inadmisible una
reconsideracion cuando no se apareja la prueba, olvidando su deber de cautelar el
derecho a la recurrencia. De acuerdo con los principios procedimentales expuestos

@

43

TUO de la LPAG

Articulo 219°. - Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracion se interpone ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de
impugnacién y debe sustentarse en nueva prueba. (...)

MORON URBINA, Juan Carlos. Op. Cit. Tomo Il. p. 217.
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40.

41.

y recogidos en disposiciones legales (debido procedimiento), lo correcto es
advertir previamente al administrado acerca de la carencia de la nueva prueba
requerida y otorgar un plazo prudencial para la subsanacion, teniendo en
cuenta que solo si a su término persiste la omision podra negarse el recurso.

En verdad, la precitada practica configura un comodo mecanismo empleado para
eludir evaluar lo sustancial de una reconsideracion, bajo el argumento de un
aparente incumplimiento de la exigencia formal de normas administrativas.
(Subrayado agregado)

Conforme a lo anterior, en una interpretacion sistematica del articulo 219° del TUO
de la LPAG en conjunto con la aplicacion del principio del debido procedimiento*
y el principio de legalidad, corresponde sefialar que debia brindarse la oportunidad
de subsanacion al administrado brindando un plazo prudencial al no haberse
adjuntado nueva prueba con el escrito de reconsideracion, la cual deba justificar
que la misma autoridad administrativa tenga que realizar su propio analisis.

Cabe precisar que dichas premisas se obtienen de una interpretacion sistematica
de la norma?®s, toda vez que este método permite interpretar aplicando el conjunto
de principios, conceptos, elementos y contenidos que sirven para dar contexto a

45

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

En efecto, a través del principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 248° del TUO
de la LPAG y recogido como uno de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, atribuye a la autoridad administrativa la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a
respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto necesariamente relacionado
con la exigencia de la debida motivacién del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor
de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por consiguiente, a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

Conforme al Fundamento 193 de la Sentencia de Tribunal Constitucional Exp. N° 0010-2002-Al-TC de 3 de enero
de 2003 que establece:

Si bien una interpretacién literal de la primera parte del inciso 14) del articulo 139° de la Constitucion
pareceria circunscribir el reconocimiento del derecho de defensa al ambito del proceso, una
interpretacion sistematica de la ultima parte del mismo precepto constitucional permite concluir que ese
derecho a no ser privado de la defensa debe entenderse, por lo que hace al ambito penal, como
comprensivo de la etapa de investigacion policial, desde su inicio; de manera que el derecho a ser
asesorado por un defensor, libremente elegido, no admite que, por ley o norma con valor de ley, este
ambito pueda reducirse y, en ese sentido, disponerse que el derecho a ser asistido por un profesional
del derecho no alcance el momento previo a la toma de la manifestacién. El contenido
constitucionalmente protegido del derecho de defensa garantiza que toda persona sometida a detencién,
policial o judicial, deba ser informada irrestrictamente de las razones que lo promueven, y que, desde su
inicio, hasta su culminacién, pueda ser asistida por un defensor libremente elegido.

Asimismo, similar criterio se desarrolla en las siguientes Resoluciones 273-93-AA-TC de 8 de enero de 1998,

2209-2002-AA-TC de 12 de mayo de 2003, 0005-2003-Al-TC de 03 de octubre de 2003, y 578-2003-AA-TC de
8 de abril de 2003.
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42.

43.

44,

45.

46.

la norma dentro de su grupo o conjunto normativo“®. E| método de interpretacion
sistematica concibe el derecho como un sistema estructural y establece la
interpretacion considerandolo como una totalidad integrada*’ y no solo en funcién
del contenido literal de la norma juridica considerado aisladamente.

Teniendo en cuenta ello, no habiéndose considerado que debia brindarse la
oportunidad de subsanacién otorgandose un plazo adicional al administrado al no
adjuntarse nueva prueba con el escrito de reconsideracion, la cual debia justificar
que la misma autoridad administrativa tenga que realizar su propio andlisis, se
advierte que la interpretacion establecida por la DFAI del articulo 219° del TUO de
la LPAG solo se encuentra orientada a dar un cumplimiento formal al mandato,
por lo que se vulnera el principio de legalidad y debido procedimiento.

Sobre el particular, resulta necesario indicar que el presente caso no se encuentra
dentro del supuesto de conservacién del acto recogido en el inciso 14.2.2 del
numeral 14.2 del articulo 14° del TUO de la LPAG*; por lo que se advierte un vicio
trascendente.

En vista de lo anteriormente expuesto, esta Sala concluye que la DFAI con la
interpretacion efectuada del articulo 219° del TUO de |a LPAG en la Resolucion
Directoral 2, por tanto, vulnera los principios de legalidad y debido procedimiento.

En ese sentido, en aplicacién del numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral 2, en todos sus
extremos, al haberse incurrido en la causal prevista en el numeral 1y 2 del articulo
10° de la citada ley*®.

Cabe tener en cuenta que constituye un requisito de validez de los actos
administrativos el procedimiento regular, mediante el cual, antes de su emision,

46

47

48

49

RUBIO CORREA, Marcial. Ei Sistema Juridico {Introduccién al Derecho), Lima: Fondo Editorial de ia Pontificia
Universidad Catélica del Pert, 2001, p. 271.

Aplicado en Resolucién N° 82-2019-OEFA-TFA/SMEPIM de 21 de febrero de 2019, Resolucién N° 92-2019-
OEFA-TFA/SMEPIM y Resolucién N° 93-2019-OEFA-TFA/SMEPIM de 26 de febrero de 2019, Resolucién N°
101-2019-OEFA-TFA/SMEPIM y Resolucién N° 102-2019-OEFA-TFA/SMEPIM de 27 de febrero de 2019 y
Resolucién N° 114-2019-OEFA-TFA/SMEPIM Yy Resolucién N° 118-2019-OEFA-TFA/SMEPIM de 28 de febrero
de 2019,

TUO de la LPAG

Articulo 14°. - Conservacién del acto

14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora. {...).

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

14
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V1.2

el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion, entre otros®°.

Sin perjuicio de lo anotado, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 227.2
del articulo 227° del TUO de la LPAG, corresponde pronunciarnos sobre la
responsabilidad administrativa del INHOPE respecto a comision de la conducta
infractora sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion®, dado que esta
Sala cuenta con los elementos suficientes para resolver el fondo del asunto®2.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INHOPE por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion

Sobre el marco normativo que regula el EIA

48.

49,

Previamente a proceder al analisis de la segunda cuestion controvertida, este
Tribunal considera importante exponer el marco normativo que regula el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en sus
instrumentos de gestién ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto
al cumplimiento de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®3.

50

51

52

53

TUO de ta LPAG

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del

procedimiento administrativo previsto para su generacién

TUO de laLPAG

Articulo 227.- Resolucion (...)
227 2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de ia declaracién de nulidad,

resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposici6én del procedimiento al momento en que el vicio

se produjo.

En el mismo sentido, fundamento 60) de la Resolucion N° 310-2019-OEFA/TFA - SMEPIM de 21 de junio de
2019.

LGA
Articulo 16°. - De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas

complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.
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50.

51.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente’®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

55

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
Y. en general, todos aquelios orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para ia ejecucién
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de! 27 de octubre de 2017,
N°® 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016y N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de
setiembre de 2016, entre otras.
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53.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados al modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental de INHOPE,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones
establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA EIP Paita

En el EIA EIP Paita, se estableci6 la obligacién que los efluentes domésticos e
industriales depurados generados por la EIP Paita de INHOPE serian reusados
como agua de regadio, por lo que el vertimiento seria cero, conforme a lo

siguiente:

ElA EIP Paita

Anoxe S D [*188 DL IGCHD

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS COMO ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE
MECANISMOS Y ACCIONES A IMPLEMENTAR POR PARTE DE LA EMPRESA INVERSIONES
HOLDING PERU S.A.C., PARA OPTIMIZAR LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y
ADECUAR LOS VERTIMIENTOS ~ JULIO 2014

L PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
v Sistemas dae tratamisnto de efluentes industriales y domésticos.

Apwcho aiablaitel | | st sde i siminlesoludsiiotel us AN e

Agua de Ilimpieza de
Lnateria prima, fimpleza | v Un (1) tamiz rotativo.
e

. ;.;lanl:e vy | v Una{1) trampa de grasa.
establacimiento + Un (1) tanque de flotacion.
Ldodustrial

industriales. adecuadamente serén reusados como agua de regadio.

T e = i i —

Vertil eftu

dgm?s‘t?:ég_ Lo Snitss adecuadamente depuradas serén reusadas como aguade
regadio

v El vertimiento es cero, porque } aguas servidas

[ Vertimiento de efluentes | » EI vertimiento es cero, porque los efluentes depurados

Fuente: EIA EIP Paita%®

55.

56.

Como se observa, INHOPE se encontraba obligado a reusar como agua de
regadio a los efluentes domésticos e industriales depurados generados por la EIP
Paita de INHOPE, de modo que el vertimiento seria cero.

Sobre la Supervision Especial 2018

En el Acta de Supervisién se sefiala que, al momento de la supervision, en el EIP
Paita se evidencié que INHOPE realizaba la disposicion final de sus efluentes
industriales y domésticos generados por las actividades del EIP Paita, vertiéndolos
a la Red de Alcantarillado de la ciudad de Paita, administrado por la EPS Grau,
infringiendo su compromiso ambiental establecido en su EIA EIP Paita, conforme

Folio 8.
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se observa en dicho documento asi como en las fotografias obtenidas durante la
Supervisién Especial 2018 que forman parte del Informe de Supervision:

Acta de Supervis
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Fuente: Acta de Supervision5?

1/ Péaginas 12 a 14 del Expediente de Supervision. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 23 de enero de
2020).

18



Fotografias

5 -j,'";fﬁ

Fuente: Fotografias del Informe de Supervision®®

57. Teniendo en cuenta lo anterior, en el Informe de Supervision, la DS concluy6 que
recomendaba el inicio del procedimiento administrativo sancionador, al considerar
que no se habia cumplido con su compromiso ambiental establecido en el EIA EIP
Paita relativo a reusar como agua de regadio los efluentes domésticos e
industriales depurados, generados por la EIP Paita de INHOPE, de modo que no
hubiera vertimiento. Ello en tanto que la DS advirti6 que los vertia a la Red de
Alcantarillado de la ciudad de Paita, administrado por la EPS Grau.

2 Fotografias 49, 55, 53 y 71 del Expediente de Supervision. En: hitps://publico.oefa.gob.pefsisud/ (Revisién: 16
de enero de 2020).
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58.

Informe de Supervision

16.  Peor tal motivo, Ia descarga de efluentes industriales ¥ domésticos provenientes
de la industria pesquera podria afectar la funcionalidad de dichgs lagunas v
reducir su eficiencia para el tratamiento de |a totalidad de efluentes colectados a
través del sistema de alcantarillado publico.

17. En tal sentido, se encuentra acreditade el incumplimiento d¢ los citados
compromisos ambientales, conducta que se encuentra tipificads como infraceién
administrativa en el Articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 008-
2018-CEFA-CD'% por lo tanto, se recomienda el inicio del procedimiento
administrativo sancionadar contra INHOPE en dicho extremo.

Fuente: Informe de Supervision5®

En esa linea, la DFAI declard la responsabilidad de INHOPE por no cumplir con lo
establecido en su IGA, toda vez que no reusé como agua de regadio los efluentes
domésticos e industriales depurados, generados por la EIP Paita de INHOPE, de
modo que no hubiera vertimiento, sino que, por el contrario, se advirtid en la
Supervision Especial 2018 que los vertia a la Red de Alcantarillado de Paita.

Al respecto, cabe considerar que esta Sala, tomando en cuenta los hechos
constatados en el Acta de Supervision®, [a parte pertinente del EIA EIP Paitas", el
Informe de Supervision®? y las fotografias citadas que forman parte del mismo®3,
concluye que se ha verificado el incumplimiento del compromiso ambiental del IGA
del administrado, consistente en que no reusé como agua de regadio los efluentes
domeésticos e industriales depurados, generados por la EIP Paita de INHOPE.

Alegato del administrado sobre presuntas vulneraciones del principio de debido
procedimiento

En su recurso de apelacién, INHOPE sefalé que se ha vulnerado el debido
procedimiento y el derecho de defensa, debido a que el Informe N° 01074-2019-
OEFA/DFAI-SAAG de 28 de agosto de 2019, debia ser puesto en conocimiento
del administrado en forma previa y no adjunto a la Resolucion Directoral 1.
Asimismo, el administrado observa que dicho Informe ha sido suscrito por el
Subdirector encargado de Sancion y Gestién de Incentivos, quien es también
Director de la DFAI y ademas suscribe la Resolucion Directoral 1, por lo que
deviene en juez y parte.

59

60

61

62

63

Folio 4.

Paginas 12 a 14 del Exp. de Supervisién. En: https://publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revisién: 16 de enero de 2020).
Folio 8.

Folio 4.

Fotografias 49, 55, 53y 71 del Exp. de Supervision. En: hitps:/publico.oefa.gob.pe/sisud/ (Revision: 16 de enero
de 2020).
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61.

En el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar® y el numeral 2 del articulo
248° del TUO de la LPAG®S se recoge el principio del debido procedimiento®, en
el cual se dispone que las entidades aplicaran sanciones sujetandose al
procedimiento establecido y respetando las garantias del debido proceso, entre
ellos el ejercer su derecho de defensa®’.

67

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. -Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente

N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...).

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacién u
omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos,
o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
y 25.

El derecho de defensa garantiza, entre ofras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusién derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...)
El derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades
sancionatorias de la administracién. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacién del administrado.
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62.

63.

Contrariamente a lo sefialado por INHOPE, no se advierte una afectacion al debido
procedimiento o al derecho de defensa del administrado por el hecho de que el
Informe N° 01074-2019-OEFA/DFAI-SSAG se haya notificado conjuntamente con
la Resolucién Directoral 1, teniendo en cuenta de que el contenido del mismo
puede ser cuestionado en el &mbito administrativo a través de un recurso
impugnativo como es el caso del recurso de apelacioén, tal como efectivamente ha
ocurrido en el presente caso. Asi, tampoco existe norma alguna que establezca la
obligacion que el citado Informe deba ser remitido al administrado en un momento
anterior a la notificacion de la Resolucién Directoral 1.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que, conforme a lo establecido en el
articulo 6° del TUO de la LPAG®, los informes, dictamenes o similares que sirvan
de fundamento a una decisién de una entidad administrativa, deben ser notificados
al administrado conjuntamente con el acto administrativo, por lo que en el presente
caso no se advierte que la remision del Informe junto a la Resolucion Directoral 1
haya generado algun perjuicio en el administrado.

En forma adicional, cabe tener en cuenta que mas bien aquelio que se encuentra
regulado normativamente en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (RPAS) (y en el TUO de la LPAG en forma supletoria) es el
tratamiento relativo al Informe Final de Instruccion. Al respecto, en el RPAS se
establece que el Informe Final de Instruccion debe ser notificado al administrado
en forma previa a la emisién de la Resolucion Directoral, a fin de que éste presente
sus descargos a dicho Informe en un plazo de diez (10) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de la notificacién.®

}

69

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas Yy normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...) (Resaltado agregado).

RPAS

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de
manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que
preve la imposicion de sancién, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento,
asi como las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere necesarias para
resolver el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica a! administrado, a fin de que
presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de
manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no existe infracciones, se
recomendara el archivo del procedimiento.
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65.

66.

67.

V1.3

68.

De la revision del expediente administrativo se advierte que, en el presente caso,
se ha cumplido con la remisién previa del Informe Final de Instruccién™ al
administrado’", otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles para que presente
sus descargos al mismo, lo que efectué™.

Por otro lado, respecto a la suscripcion del Informe N° 01074-2019-OEFA/DFAI-
SSAG por parte del funcionario que también suscribe la Resolucién Directoral 1,
no se advierte que se haya afectado la validez de dichos actos, considerando que
los mismos constituyen una Resolucién Directoral y el Informe que sustenta el
calculo de una multa contenida en el primero, para lo cual el funcionario que
suscribe se encuentra debidamente facultado”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos
planteados por INHOPE.

Determinar si la medida correctiva impuesta al administrado por la conducta
infractora se enmarca dentro de los parametros previstos en nuestro
ordenamiento juridico

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 2932574, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o

70

kil

72

73

74

Folios 52 a 61 del expediente.
Folio 62 a 63 del expediente.

A través de los escritos con Registro N° 2019-E01-071847 (folios 64 a 65), N° E17-74686 (folios 66 a 68) y
N° 2019-E01-075389 (folios 69 a 71) presentados el 22 y 31 de julio asi como 1 de agosto de 2019,
respectivamente, INHOPE formulé descargos al Informe Final de Instruccion.

ROF del OEFA

Articulo 60.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos

La Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por
incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental, a las medidas
administrativas propuestas por los érganos competentes del OEFA y a ofras fuentes de obligaciones
ambientales Imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando corresponda. (...)

o) Emitir resoluciones en el ambito de su competencia.

p) Ejercer las demas funciones que le sean asignadas por la Presidencia del Consejo Directivo.

Ley 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizaci6n o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.
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disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de Ias personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
f)7® del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente; elio,
en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comisién de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental®.

Como se sefiald en el considerando 9 de la presente resolucién, la DFAI ordené
el dictado de la medida correctiva referida a acreditar Ia aprobacion de su EIA, que
modifique o actualice su compromiso ambiental; o, de no obtenerse dicha
certificacién en el plazo requerido, acreditar el retso de sus efluentes industriales
y domésticos como agua de regadio, a fin de evitar focos infecciosos por colapsos
del alcantarillado, asi como la reduccién de la eficiencia de las lagunas de
oxidacién, evitando el riesgo a la salud de las personas.

Del andlisis de la resolucién a través de la cual se ordend a INHOPE el
cumplimiento de la referida medida correctiva, es posible advertir que la primera
instancia dicté la misma, debido a que el administrado no retsa sus efluentes
industriales y domésticos tratados como agua de regadio, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA EIP Paita, lo cual conlleva un potencial efecto
nocivo para las personas y el ambiente (considerando 58 de la resolucién
apelada).

75

Ley 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la_conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en io que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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En efecto, se evidencia que, aun cuando la finalidad Gltima de la imposicion de
una medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los efectos
nocivos que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la DFAI consider6 oportuno su
dictado debido a que no reusar los efluentes industriales y domésticos tratados
como agua de regadio podria conllevar un efecto nocivo para las personas y el

ambiente.

Respecto al extremo de la medida correctiva relativo a acreditar la aprobacién de
su EIA, cabe tener en cuenta que corresponde a la consecuencia de una accion
previa que se encuentra fuera del ambito de control del administrado, como es el
caso de la aprobacién del instrumento de gestién ambiental por parte de la entidad
certificadora. Al respecto, debe considerarse que aquello que puede exigirsele al
administrado sobre el particular es que presente su solicitud de actualizacién del
instrumento de gestién ambiental ante la autoridad certificadora, en tanto dicha
accion se encuentra dentro de su esfera de control.

En el mismo sentido, respecto al extremo de la medida correctiva que establece
la obligacién de cargo del administrado de redso de sus efluentes en caso de que
no se apruebe la solicitud presentada, corresponde precisar que el plazo aplicado
es aquel legalmente establecido para que se resuelva la solicitud presentada ante
la entidad certificadora”.

Cabe tener en cuenta que, en tales supuestos, el cumplimiento de Ia obligacién
constitutiva de la medida correctiva resulta particularmente importante para
garantizar la proteccion de la salud de las personas y aminorar el riesgo de
afectacion, y que con la misma resulta posible alcanzar la finalidad que persigue,
la cual esta encaminada a revertir los efectos que la conducta infractora hubiera
podido ocasionar previamente sobre el ambiente.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracién que el retiso de los efluentes industriales y domésticos,
es un compromiso que se habia establecido en el EIA EIP Paita, por lo que, en
ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir el cumplimiento del mismo
redunda en incentivar el cumplimiento de los compromisos ambientales asumidos
por los administrados.

En ese sentido, esta Sala considera que en el caso concreto, corresponde
modificar el dictado de la medida correctiva relativa a la conducta infractora
sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, conforme a lo siguiente:

77

Més alin considerando que ante la solicitud presentada por el administrado ante el PRODUCE que obra en los
folios 24 a 26, dicha entidad certificadora resolvié aprobar el desistimiento de la solicitud de modificacion del EIA
EIP Paita presentada por el administrado, mediante Resolucién Directoral N° 169-2019-PRODUCE/DGAAMPA

de 18 de junio de 2019. En: httgs://www.gob.Qe/institucionlgroduce/normas-legales/294107-169-201 9-produce-
dgaampa (Revisién: 23 de enero de 2020).

25




79.

80.

Tabla N° 2: Medida Correctiva

| Conducta Medida correctiva
infractora Obligacion Plazo de Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
INHOPE  no | Acreditar la presentacion | Un plazo no mayor | En un plazo no mayor de cinco (5)
retisa sus | de la solicitud de | de treinta (30) dias | dias habiles, contado a partir del dia
Efluentes actualizacién del habiles contados a | siguiente de vencido el plazo para
industriales y | instrumento de gestién | partir del dia | cumplir con la medida correctiva,
domésticos ambiental, ante el | siguiente de | INHOPE debera remitir a la DFAI,
tratados como | Ministerio de la Produccién | notificada la | copia del cargo de la presentacion de
agua de | (PRODUCE), a fin que | presente la solicitud de modificacion del
regadio, modifique o actualice su | Resolucién. compromiso ambiental, respecto a
incumpliendo compromiso ambiental de Su compromiso ambiental de reusar

el compromiso
establecido en

reusar los efluentes
industriales y domeésticos

los  efluentes industriales vy
domésticos como agua de regadio; o

de aprobacion de
instrumentos de gestion

contados desde la
presentaciéon de Ila

el EIA EIP | como agua de regadio;

Paita. De no obtener Ila | Asimismo, de no | En un plazo no mayor de cinco (5)
aprobacién ambiental en el | contar con la | dias habiles, contado a partir de! dia
plazo legaimente | aprobacién en el | siguiente de vencido el plazo para
establecido para la | plazo de noventa | cumplir con la medida correctiva,
resolucién de solicitudes | (90) dias habiles | INHOPE debera remitir a la DFAI del

OEFA, un Informe Técnico detallado,
en el cual se acredite el redso de los

ambiental, debera | solicitud de | efiuentes industriales y domésticos
acreditar el relso de sus | modificacion del | como agua de regadio, el cual
efluentes industriales vy | instrumento de | debera contener medios probatorios
domésticos como agua de | gestion ambiental, | tales como, contrato con alguna

regadio, a fin de evitar
focos infecciosos  por
colapsos del alcantarillado,
asi como, reduccién de la

se le otorgard un
plazo adicional de
sesenta (60) dias
héabiles contados a

empresa encargada de realizar dicho
retiso o un Plan de riego por parte
INHOPE. y medios visuales (tales
como fotografias, videos u otros,

eficiencia de las lagunas | partir del dia | debidamente fechados y con
de oxidacion, evitando el | siguiente de vencido coordenadas UTM) que acrediten lo
riesgo a la salud de las el plazo anterior | antes mencionado.
personas’s. mencionado para

cumplir  con el

segundo extremo de
la medida correctiva.

Elaboracion: TFA

Respecto de la multa impuesta

De la revisién de los recursos interpuestos por INHOPE, fue posible advertir que
aquellos no cuestionaron el extremo referido al calculo y monto de la sancion
pecuniaria establecida; por lo que, al haberse confirmado su responsabilidad y tras
la revision de los mismos, corresponde confirmar dicho extremo.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucién Directoral 2
en el extremo que resolvié declarar improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por INHOPE contra la Resolucién Directoral 1; al haberse vulnerado
los principios de legalidad y de debido procedimiento. Contandose con los
elementos suficientes para resolver el fondo del asunto, corresponde confirmar la
Resolucion Directoral 1, por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, e impuso multa ascendente a 7.21 (siete
y 21/100) UIT. Asimismo, se modifica la Resolucién Directoral 2, en el extremo

78

La adecuada disposicidén de sus efluentes industriales y domésticos debera estar en funcion del compromiso
establecido en la Adenda al EIA.
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que ordené a INHOPE el cumplimiento de la medida correctiva descrita en la
Tabla N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 01622-2019-
OEFA/DFAI del 15 de octubre de 2019, en el extremo que resolvio declarar
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por Inversiones Holding Perua
S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI de 28 de agosto de
2019; al haberse vulnerado el principio de legalidad y debido procedimiento. Asimismo,
corresponde pronunciarse sobre el fondo, teniendo en consideracion lo expuesto en la
presente resolucion.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI del 28
de agosto de 2019, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Inversiones Holding Perti S.A.C., por la comisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, e impuso una multa ascendente a 7.21 (siete
y 21/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, en atencién a
los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la
via administrativa.

TERCERO.- MODIFICAR la Resolucién Directoral N° 1350-2019-OEFA/DFAI del 28 de
agosto de 2019, en el extremo que orden6 a Inversiones Holding Pert S.A.C. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucién, la cual queda fijada en los términos detallados en la Tabla N° 2 de la

presente resolucion.

CUARTO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 7.21 (siete y 21/100)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

QUINTO.- Notificar la presente resolucién a Inversiones Holding Perd S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los

fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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