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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades
Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 035-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° 1 1778-2018-OEFA/DFAI/PAS
_ DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA * INCENTIVOS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE PACHECO S.R.L.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1506-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1506-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1081-2019-OEFA/DFAI del 19 de
julio de 2019, que confirmé la existencia de responsabilidad administrativa de
CURTIEMBRE PACHECO S.R.L. por Ia comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la multa de 0.55 (cero con
55/100) Unidades Impositivas Tributarias, por la comisién de la Conducta
Infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Lima, 30 de enero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Curtiembre Pacheco S.R.L." (en adelante, Curtiembre Pacheco) es titular de la
Planta Cerro Colorado, ubicada en Mz. B Lt. 14, | Etapa, Parque Industrial Rio
Seco, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa (en
adelante, Planta Cerro Colorado).

La Planta Cerro Colorado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 198-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
18 de junio de 2015 (en adelante, EIA Planta Cerro Colorado).

Del 14 a 15 de noviembre de 2017, la Direccion de Supervision (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervision regular en las instalaciones antes citadas (en adelante, Supervision
Regular 2017), con la finalidad de verificar el cumplimiento a las obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Curtiembre Pacheco.

Registro Unico de Contribuyente N° 20133122223.




Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon de
fecha 15 de noviembre de 20172 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe
de Supervision N° 076-2018-OEFA-DSAP-CIND del 28 de febrero de 20182 (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitié la Resoluciéon Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP
del 28 de junio de 2018, a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Curtiembre Pacheco*.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0125-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 10 de
abril de 2019°, la SFAP resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad
administrativa del PAS, el cual caducara el 31 de julio de 2019.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccién N° 0243-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
mayo de 20197 (en adelante, IFI).

Tras haberse analizado los descargos del administrado®, la Direccién de
Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la Resolucién
Directoral N° 1081-2019-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2019°, mediante la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa'® de Curtiembre Pacheco
por las conductas infractoras detalladas en el siguiente cuadro:
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Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 39.

Folios del 2 al 38.

Folios 40 al 51. Notificada e! 31 de julio de 2018. Folio 52.

Folios 110 al 111 del Expediente. Notificada al administrado el 22 de abril de 2019. Folio 113.
Folios 54 al 109. Escrito N° 72992, presentado el 3 de setiembre de 2018.

Folios 122 al 148. Notificado el 7 de junio de 2019. Folio 149.

Folios 153 al 167. Escrito N° 63439 presentado el 28 de junio de 2019.

Folios 174 al 195. Notificada el 24 de julio de 2019. Folio 197.

Respecto a las Conductas N° 1y 3, se resolvié en virtud a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Respecto a la Conducta N° 2, se resolvié en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de 2014.
Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras''

Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

No realiz6 los Monitoreos | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | Literal a) del articulo 4° de
Ambientales del primer[Ley General del Ambiente |la Tipificacion de las
semestre del afio 2017, | (LGA)'™, articulo 15° de la Ley del | Infracciones y Escala de
incumpliendo lo establecido | Sistema Nacional de Evaluacién | Sanciones vinculadas con

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Asimismo, se dispuso el archivo relativo a las siguientes conductas infractoras:

Conductas infractoras

1

No cumplié con mantener un pH basico por encima de 10 en los tanques de ecualizacion y oxidacién del
azufre (tanque de homogenizacién); incumpliendo el compromiso establecido en su EIA

No ha previsto las condiciones anaer6bicas en los licores y los fangos sulfurosos; incumpliendo lo

2 establecido en su EIA

3 No agrego sulfato de manganeso al efluente tratado, cuando sea necesario, para facilitar la oxidacion de
sulfuros; incumpliendo el compromiso establecido en su EIA

4 No ha utilizado una ventilacién adecuada para capturar las emisiones (cuando se pueda formar H2S),
ademas de un tratamiento de depuracidn con agua o biofiltrado, incumpliendo lo establecido en su EIA
No ha cumplido con reducir el tiempo que permanecen los fangos en el tanque de sedimentacion, desecar

5 | el lodo sedimentado mediante centrifugado o filtrado de presion, y secar el fango resultante; incumpliendo
el compromiso establecido en su EIA

6 No ha implementado la recirculacién de bafio en el proceso de curtido y pelambre, incumpliendo lo
establecido en su EIA

7 No implementé el tratamiento de agua residual de curticion mediante la precipitacién de cromo y
redisolucion de cromo; incumpliendo el compromiso establecido en su EIA

8 No implementd un aislamiento adecuado que reduzca las pérdidas de calor evitando el mal uso de los
recursos naturales; incumpliendo lo establecido en su EIA
No efectud el tratamiento de agua residual de pelambre mediante una filtracién de las aguas, sistema de

9 | aireacién, coagulacion y floculacién, llegando finalmente a la prensa de filtro; incumpliendo el compromiso
establecido en su EIA

10 No realizé los Monitoreos Ambientales del primer y segundo semestre del afio 2016, incumpliendo lo
establecido en su EIA

1 No rea:Elilsz': los Monitoreos Ambientales del segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido
en su
Cuenta con un almacén central para sus residuos solidos peligrosos que no retne las condiciones exigidas

14 | en el articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, dentro de las instalaciones de
su Planta Industrial.
No presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 'y el Plan de Manejo de Residuos

15 | Selidos del afio 2017, ante la autoridad competente, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la

Ley General de Residuos Sdlidos.

LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda acfividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las

24.2.

politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.




ND

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

en su EIA Planta Cerro

Colorado.

de Impacto Ambiental, Ley N°
27446 (LSNEIA)'S, articulo 29°
del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(RLSNEIA)", literal b) del articulo
13° del Reglamento de Gestion
Ambiental para Ila Industria
Manufacturera y  Comercio
Interno. Decreto Supremo N° 017-
2015-PRODUCE (RGAIMCI)'S.

los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de actividades
en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD (RCD
N° 049-2013-OEFA/CD)'S.
Numeral 2.1. del Cuadro
de Tipificacion y Escala de
Sanciones de la RCD N°
049-2013-OEFA/CD"’,

No presenté los informes de

Articulo 24° de la LGA, articulo

Literal a) del articulo 4° de

la Tipificacion de la RCD
N°  049-2013-OEFA/CD.
Numeral 2.1. del Cuadro
de Tipificacién y Escala de

15° de la LSNEIA, articulo 29° del
RLSNEIA, literal b) del articulo
13° del RGAIMCI.

Avance de Implementacion
del Plan de Manejo Ambiental
(PMA), incumpliendo lo
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LSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

156.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:
a) Incumplir o establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infracciéon se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacién e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con Ios Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

BASE LEGAL
INFRACCION REFERENCIAL CALIFICACION SANCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en los Instrumentos de . .
. . - Articulo 24° de la LGA
Gestion Ambiental aprobados, sin generar : N )
2 dario potencial o real a la flora, la fauna, la vida ﬁg:gﬂ:g 21; ddeel éasé]?flA, GRAVE De § a 500 UIT
o salud humana.




N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
establecido en su EIA Planta Sanciones de la RCD N°
Cerro Colorado. 049-2013-OEFA/CD.

No acondiciona sus residuos
solidos peligrosos (virutas de
cuero con cromo, residuos de
envases de productos
quimicos en desuso) y nho
peligrosos (recortes de colas . .

3 |y restos de descame), de Qrﬁg;lgfe 10, 256 y 38 del gﬁgggfg 145 y 147 del
acuerdo a lo establecido en el ’ ’

articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Soélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (RLGRS).
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, Resolucion Directoral N° 1081-
2019-OEFA/DFAI, Resolucién Directoral N° 1506-2019-OEFA/DFAL.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

RLGRS. Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante D.S. 057-2004. Publicado en
el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

E! generador de residuos esta obligado a: (...)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente

adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensi6n, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 55.- Segregacion de residuos
La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del

Reglamento.

RLGRS.

Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- En los siguientes casos: (...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente. (...)

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos; (...)

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o més de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.



Vous

10.

12.

En consecuencia, la DFAI resolvi6é sancionar a Curtiembre Pacheco con una multa
ascendente a 0.55 (cero con 55/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
respecto a la Conducta Infractora 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

El 19 de agosto de 2019, Curtiembre Pacheco presenté recurso de
reconsideracion®® contra la Resolucion Directoral N° 1081-2019-OEFA/DFAI, el
cual fue resuelto por la DFAI mediante Resolucién Directoral N° 1506-2019-
OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019%'.

El 25 de octubre de 2019, Curtiembre Pacheco interpuso recurso de apelacion??
contra la Resolucion Directoral N° 1506-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo
siguiente:

a) Respecto a la Infraccién 1 del Cuadro 1, referida a no haber realizado el
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2017,
sefala que ha cumplido con presentar monitoreos posteriores, por lo que al
haber corregido su conducta, corresponde aplicar el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y, en consecuencia, archivar el PAS.

b) Sobre la Infraccién 2 del Cuadro 1, manifiesta que, pese a no haber
presentado en su oportunidad los informes de Avance de Implementacién
del PMA, si cumplié con actividades previstas en él, por lo que se trata de
un incumplimiento formal. Agrega que ha corregido la conducta infractora,
presentando el Informe de Avance de Implementacién del PMA de la Planta
Cerro Colorado y que la referida conducta se encuentra dentro del ambito
de aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230.

c) Con relacién a la Infracciéon 3 del Cuadro 1, sostiene que realizé el correcto
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos antes del inicio del
PAS, conforme lo acredita con el escrito presentado el 26 de diciembre de
2017, por lo que debe disponerse su archivo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)>, se crea
el OEFA.
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Escrito N° 052980 y anexos. Folios 168 al 180.

Folios 211 al 217, notificada el 4 de octubre de 2019. Folio 218.

Escrito N° 102633. Folios 231 al 247.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental



Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112 (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
regularizado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio de! Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD? se establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY DEL SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

a) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruanc el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental del Rubro




supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ, y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y dUltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®°.

Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY DEL SINEFA.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.



19.

20.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA¥, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrolio de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve3; y, (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacioén. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre Ia triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
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22.

25.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en regular de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del PAS.

Sentencia del Tribunal Constituciona!l recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Gnicamente del
adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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VL
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28.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco, por no realizar el monitoreo ambiental del primer
semestre del afio 2017, previsto en el EIA Planta Cerro Colorado.

(i) Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Curtiembre
Pacheco, por no presentar los Informes de Avance de Implementacion del
PMA, incumpliendo lo establecido en su EIA Planta Cerro Colorado.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco, por no acondicionar sus residuos sélidos peligrosos
(virutas de cuero con cromo, residuos de envases de productos quimicos en
desuso) y no peligrosos (recortes de colas y restos de descarne), de acuerdo
a lo establecido en el articulo 38° del RLGRS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco, por no realizar el monitoreo ambiental del primer
semestre del afio 2017

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al andlisis respecto a la primera cuestion controvertida, esta Sala
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/
Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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30.

31.

las obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién
ambiental y los criterios sentados con relacién a estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propédsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados*'.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente*2.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su

42

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.
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ejecucion®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestiéon de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
seguin sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Curtiembre Pacheco incumplié lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental, corresponde identificar,
previamente, el compromiso ambiental asumido por éste en su EIA, considerando

43

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podrs iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSNEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las deméas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefiatadas en el Estudio de impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El oforgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

Similar criterio se puede apreciar en las Resoluciones N° 500-2019-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de noviembre de
2019, N° 321-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de junio de 2019, entre otras.
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35.

las medidas y componentes dispuestos y las especificaciones establecidas para
Su ejecucion.

De la identificacién de la obligacion establecida en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Cerro Colorado

En el caso concreto, en el Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, que sustentd el EIA de la Planta Cerro Colorado, se verifica que el
administrado se comprometié6 al cumplimiento del siguiente Programa de
Monitoreo Ambiental (PMA)*e:

Anexo 2
Programa De Monitoreo Ambiental
7 Coordenaden UTH (WOS 4, Zons 5
| Estacidn de montorso 1 Locallzacién Parktobos Frocuencla |
CPRSCAGT | 2B BIMEH F— | RS B8
P 1 e
~ (uswmm&awm
oo o SRR B SRS v | 0recuyRu isobEwMY |
~ |_CPRSEROI 23188 8130425 Esquna postenor derecha de planta |
CPRS-ER0Z 20207 | 8190448 | Esquina posterior querda o8 planta |
Rudo CPRSER-13 OV | B0 | Frents exerir a ponin pincioal ntraca | mammmn
CPRSER1¢ 2O | QN0AS | Esquna boverds e shada ocoa |
| [TcomsERs | am1@ | 81049 | Esweaderchadeemadapcoal |
Ensares 3190457 O GQLRCK S Hene s
s | CPRSEGOI | Calentador Vestical s Agua (Decreto " 638, Repioica d Semesinl
i) S | e P M Venezueta y Banco Mundal) 2
pH, Temperatura, sbidos suspendcos |
totales, acedes y prasas.
e | CRSERNI | MM | 4104 '“‘“""Wml A cmonio 3B | 005 000, suluos cono . como | Senesial
total, N-NH4, colformes fecaies
| (DS N*003-2011-VIVIENDA)
. ; | nahslens, faccin de
Suske CPRS-SU wn 180430 Cart gl parton ds anrads ‘ canao ibve, As,Ba, Cr IV, g P Senasiat
i = #ic (D 5.002-2013-MINAM)

Fuente: Anexo 2: Programa de Momtoreo Ambiental del Informe 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-] I/DIGGAM-
DIEVAI

Anexo 347
Frecuencla para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental
[ Informe de Monitoreo® Fecha de
1er. Informe (Etapa construccion) Antes del inicio de la etapa operativa
1or. Informe (Elapa cperativa) A los seis meses de iniciada ka elapa
PO e e operatva N
2d5. informe (Etaps operativa) A los dooo meses da nicada ks etapa
3er. Informe (Etapa operativa) A los diecocho migses de iniciada la
etapa operativa
4to. Informe (Etapa operativa) A los dos aflos de iniciada la etapa
operativa

(*) En la etapa operativa, los dos primeros afios debera de presentar los informes de monitoreo ambiental con
frecuencia semestral, posteriormente la empresa podra solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacion
de los informes de monitoreo dependiendo de los resuitados reportados.

Fuente: Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

46

47

Folio 418 (reverso) contenido en disco compacto ubicado en el Folio 39 del Expediente.

Folio 419 contenido en disco compacto ubicado en el Folio 39 del Expediente.
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37.

6 36.

De la revision de los Anexos N° 2 y N° 3, se desprende que el administrado se
encuentra obligado a realizar el monitoreo de los siguientes componentes
ambientales: (i) Aire; (i) Ruido Ambiental; (iii) Emisiones Gaseosas; (iv) Efluentes;
y, (v) suelo, con una frecuencia semestral.

Ahora bien, la fecha de exigibilidad de la obligacién esta supeditada al inicio de la
etapa operativa. En el Cronograma de Implementacién del PMA, que forma parte
del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, se propone
como fecha de inicio de la etapa operativa, el primer trimestre del 2015 hasta el
cuarto trimestre de 2015, sin embargo, la fecha de aprobacién del EIA es el 19 de

junio de 2015%.

Tastas.1.61

/

39.

40.

L ANTA DE PARQUE INDUSTIIAL Ri0 SEco
Etapws del Proyecio Actividades
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En este punto, es importante mencionar también que el administrado present6 al
Ministerio de Produccién (PRODUCE) una carta s/n el 02 de julio del 2015,
sefialandole que se estaba dando inicio a las actividades de Construccion en la
Planta del Parque Industrial Rio Seco.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el citado informe y de la fecha de la
comunicacién realizada al PRODUCE, se puede colegir que la etapa de
construccion tuvo un plazo de duracién de un afio (4 trimestres), es decir, si la
fecha de inicio de la etapa de construccién se dio el 2 de julio del 2015, la fecha
en que habria iniciado su operaci6n seria aproximadamente el 2 de julio del 2016;
por tanto, el monitoreo ambiental correspondiente al | semestre del afio 2017,
debi6 realizarse hasta el 2 de julio de 2017.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

EIA Planta Cerro colorado. Archivo PDF 002341-01 (folio 249).
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41.

-~
~

44.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2017

Pese a las disposiciones establecidas, en la Supervision Regular 2017, la DS
advirtié que Curtiembre Pacheco habria incumplido el referido compromiso, ya que
no realizé el monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del afio
2017, conforme se advierte a continuacion:

Acta de Supervisién del 15 de noviembre 2017

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigié | Plazo para
? (Si, no, | acreditar la
por subsanacién o

determina | correccion (*)

r)
. )

(...) (@)

0.21 | a) Descripcion de la obligacién fiscalizable:
Presentacion de Informe de Monitoreo Ambiental

1er Informe (etapa operativa)-A los seis meses de
Iniciada la etapa operativa

2do Informe (etapa operativa) - A los doce meses de No No se determind
iniciada la etapa operativa

3er Informe (etapa operativa)- A los dieciocho meses de
iniciada la etapa operativa

4to Informe (etapa operativa) - A los dos afios de iniciada
la etapa operativa

b) Informacion del cumplimiento:

El representante del administrado manifiesta que no ha
realizado ni presentado los informes de monitoreo
ambiental de acuerdo al cronograma aprobado en la
Resolucion Directoral que aprueba su Instrumento de
Gestiébn Ambiental. Al respecto manifiesta que inicié la
fase de pre operacién (prueba de arranque) a inicios del
2016 ha incrementado su capacidad operativa al 20%
aproximadamente desde fines del 2016. (...)

42.

Fuente: Acta de Supervision.

De lo consignado en el Acta de Supervisidn, se aprecia que el representante de
Curtiembre Pacheco manifesté que no ha realizado ni presentado los informes de
monitoreo ambiental de acuerdo al cronograma aprobado en su ElA.

Por su parte, la Autoridad Supervisora realizé la revision al acervo documentario
que obra en poder del OEFA, asi como de los registros en el Sistema de Tramite
Documentario, advirtiéndose que el administrado no presenté los Informes de
Monitoreo Ambiental, entre otros, del primer semestre del afio 2017.

Sobre los argumentos presentados por Curtiembre Pacheco

En su recurso de apelacion, el administrado invoca la aplicaciéon de la Ley N°
30230, indicando que ha cumplido con presentar monitoreos posteriores, por lo
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45,

46.

47.

que, al haber corregido su conducta, corresponde aplicar el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y, en consecuencia, archivar el PAS.

Sobre los alcances del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la promocién
y dinamizacién de inversién en el pais, cabe sefialar que, durante un periodo de
tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la esta ley, el OEFA debe
privilegiar las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

De esta manera, salvo los supuestos de infraccion previstos en el propio
articulo 19° de la Ley N°30230%, durante el periodo de vigencia de este
dispositivo, el OEFA debia tramitar procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales y, en caso la autoridad administrativa acredite la existencia de
infraccion, solo se encontraba facultada a declarar la responsabilidad
administrativa y, de corresponder, dictar la medida correctiva respectiva; y solo en

caso se incumpla la medida en cuestion, podia imponer sanciones (multa o
amonestacién)®'.

Acorde con lo sefialado en la Resolucion Directoral apelada, la conducta infractora
N° 1 (referida a no realizar los monitoreos ambientales del primer semestre del
afio 2017) se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230. Al respecto, se verificd que el hecho imputado difiere de los supuestos

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Ley N° 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera

de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

(El sombreado es agregado).

Sin embargo, conforme se desprende de la lectura del referido articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso las

conductas infractoras se encontrasen en los supuestos establecidos en los literales a), b) o c) de dicho articulo,
la entidad podra imponer el 100% de las multas aplicables (procedimientos ordinarios).
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48.

49.

52.

establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230,
constituyendo un procedimiento administrativo sancionador excepcional.

Asi, en el presente caso, deben considerarse las disposiciones contenidas en
dicha Ley y en las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

En el presente caso, la Resolucion Directoral materia de impugnacién, Gnicamente
declara la responsabilidad administrativa®? de Curtiembre Pacheco por la conducta
infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidén, absteniéndose de
imponer medidas correctivas y sancién multa.

Cabe precisar, que, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no
cumple su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié en un
momento determinado y la imposicién de una medida correctiva, seria posterior al
acto infractor, lo cual no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo
acontecido. Por ello, la DFAI no dispuso el cumplimiento de una medida
correctiva.

De otro lado, sobre la realizacién de monitoreos posteriores y solicitud de archivo
de este extremo del PAS, se advierte que Curtiembre Pacheco considera que ha
subsanado la conducta infractora y, por tanto, se le debe eximir de responsabilidad
administrativa.

Sobre el particular, este Colegiado estima pertinente desarrollar el marco
normativo que regula la posibilidad de subsanar voluntariamente la conducta
infractora imputada, a fin de no incurrir en responsabilidad administrativa.

52

Ley N° 30230

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) lInfracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o |la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
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57.

Cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG%, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos, constituye
una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccion
administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la
eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ii) Que se produzca de manera voluntaria.

i) La subsanacién de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por curtiembre Pacheco se enmarca dentro del supuesto de la eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado.

Bajo esta 6ptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicién legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacién de efectuar monitoreos ambientales para acreditar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental.

53

55

TUO de la LPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las Resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 01 3-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que (...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". MINJUS
(ed.). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. 2da ed. Lima: MINJUS. Aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de

previsién y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Partiendo de ello, es menester sefialar que los monitoreos ambientales para
acreditar el cumplimiento de obligaciones en los instrumentos de gestién
ambiental consisten en la accién de recolectar muestras, realizar mediciones o
registrar datos de los componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en
un determinado espacio y tiempo.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacién de las medidas de control y mitigacion de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; vy, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 21 de diciembre de 2018, en el Expediente N°
1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecié el siguiente criterio
resolutivo de observancia obligatoria con relacién a la posibilidad de subsanar los
incumplimientos vinculados a la realizacién de monitoreos:

Criterio del TFA:

Asi las cosas, tal como indicé este Tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora®”.

(Subrayado agregado)

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacion
consistente en efectuar monitoreos no es subsanable con posterioridad al
momento en que se realizan, constituyéndose como una conducta de caracter
instantaneo.

De lo anterior se desprende que, la omisién de haber efectuado los monitoreos
conforme al compromiso ambiental contenido en el EIA Planta Cerro Colorado, no
resulta subsanable.

En el caso concreto, conforme el analisis efectuado en la resolucién apelada, la
recurrente ha presentado en el procedimiento el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al segundo semestre del afio 2018. Al respecto, como puede
observarse, los documentos que presenta el administrado corresponden a un
momento posterior a aquel respecto al cual se ha imputado la conducta infractora
(monitoreo del primer semestre del afio 2017), por lo que no corresponde tener
por subsanada la presente conducta infractora.

Considerando lo anterior, se desestiman los argumentos sobre el particular.

57

Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018 y N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, entre otras.
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/ VI.2 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de

Curtiembre Pacheco, por no presentar los Informes de Avance de
Implementacion del PMA, incumpliendo lo establecido en su EIA Planta
Cerro Colorado

65. Conforme con los fundamentos expuestos en los considerandos 28 a 33 de la

A

presente resolucién, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

66./ En ese sentido, a efectos de determinar si Curtiembre Pacheco incumpilié lo

establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar,
previamente, el compromiso ambiental asumido por éste en su EIA Planta Cerro

) Colorado, considerando las medidas y componentes dispuestos y las

.

especificaciones establecidas para su ejecucion.

Sobre la obligacién establecida en el EIA Planta Cerro Colorado y la Supervision
Regular 2017

En el presente caso, en el EIA Planta Cerro Colorado se definieron las medidas
consideradas como alternativas de solucion para los impactos identificados,
estableciéndose un cronograma de cumplimiento de implementacion del PMA:

Anexo 1
Cronograma de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental
ANEXON® 1
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Construccion
Estrategla m Cronograms (Trimestral) | Fracusncia | Costo
el Mansje impucic Actividades Medidas MPo {unidades ds | Tott
Ambientat Gy || T Henpo) L}
3 Pemanante
«Guparvisiin del riego de dreas de | |
movmiento de fewas [ |
Medidas para la mifigacion »Control de humectacion de malerial | implementacién
| e materiai parbcuiadoy | ransportade #n uniiades de acameo &n caso | una vez al inicio
Reduck oS impacios | emisiones gacsas &8 raquiera. | de actividades
Piende potencisies y dar “implementacidn de un programa de | implemerntacitn
Manejo cumplimiento a las mantenimients técnico periddico de M una vez & inicio
normas ambientales de . L e actividades
vigentes. <Uso de equipo de protecoion personal | Pamanente
Medidas de mitigacién de ; ’mémmu duranie etapa de
Tukdos encuentren en funcio Consiruccitn |
P de 200000
______ e a4
+Durants & #apa de construccion a8
| | empleara una etrin, ja cual consiste &n un Implemertacion
| | pozade08mx08mx15mda una vez al inick |
— ummwmmw | : M:ﬂmmwm&mm de sctividades I
niaies realizando ot S - = -
R | mondosiume vk | "RERETRIEE | o i | P pamansn |
i residucs generades en | : durante etapa de |
prayects. [ ium,me:‘l‘:bbl'nrhSMym Construceién
+Al cierme, se cubiirg cOn 1na capa de 0,60 m Una vez al
de tierra, compactado, perfilado, cobertura culminar stapa
| - | con suelo si se diera el caso de Constroccion |
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68. Asimismo, en el Anexo N° 4 del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI se determind la frecuencia de presentacion de los informes de

(

70.

avance de implementacion del PMA de acuerdo al siguiente detalle®®:

Anexo 4
Frecuencia para la presentacion de los Informes de
Avance de Implementacién del PMA

INFORME Fecha de Presentacién
1er. Informe Antes de iniciada la etapa operativa
2do. Informe A los seis meses de iniciada la etapa operativa
3er. Informe A los doce meses de iniciada la etapa operativa

En tal sentido, de acuerdo a los fundamentos 37 al 39 de la presente resolucion,
la fecha de inicio de la etapa operativa es el 2 de julio de 2016; en consecuencia,
las fechas de presentacién de los Informes de Avance de Implementacion del PMA

serian las siguientes:

INFORME Fecha de Presentacion
1er. Informe Antes del 2 de julio de 2016
2do. Informe 2 de enero de 2017
3er. Informe 2 de julio de 2017

Sin embargo, la DS advirtié que Curtiembre Pacheco habria incumplido el referido
compromiso, ya que de la revision del Sistema del Tramite Documentario del

EIA Planta Cerro Colorado. Paginas 36 al 43 del Archivo PDF 002341-01 (folio 249).
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71.

72.

73.

74.

75.

OEFA (STD) no evidencié la presentacion del primer, segundo y tercer Informe de
Avance de Implementacion del PMA de la Planta Cerro Colorado.

Sumado a ello, de la revision de los actuados se aprecia que, durante la
Supervision Regular 2017, Curtiembre Pacheco reconocié que no cumplié con
remitir los Informes de Avance de la Planta Cerro Colorado. Lo observado se
consignd en el Acta de Supervision, conforme se aprecia a continuacion:

Supervision Regular 2017
a) Descripcidn de la obligacidn fiscalizable:
Presentacion de Informe de Avance de EIA
- ler Informe ~ Antes de iniciads la elapa operativa
~  2do Informe - A fos seis meses de iniciada la elapa
operativa
| | - 3erinforme- Alos doce meses de iniciada I3 efapa
i ; operativa

0.22

b) informacion del cumplimiento o incumplimiento: NO NO SE DETERMINO

El representante del administrado manifiesta que no ha
presemtado los informes de Avance del EIA, de acuerdo al
cronograma aprobado en la Resolucidn Directoral que
aprueba su ihstrumento de Gestién Ambiental

¢} Medios probatorios:
Acta de supervision

Fuente: Acta de Supervisién®®

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Curtiembre Pacheco por
el incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el EIA Planta Cerro
Colorado.

Sobre los argumentos presentados

Curtiembre Pacheco sostiene que, pese a no haber presentado en su oportunidad
los Informes de Avance de Implementacion del PMA de la Planta Cerro Colorado,
si cumplié con actividades previstas en él, por lo que se trata de un incumplimiento
netamente administrativo.

Sobre el particular, corresponde indicar que, la obligacién referida a la
presentacion de los informes de avance de implementacion del PMA, es un
compromiso ambiental del administrado, y no una cuestién de mera formalidad
que pueda ser omitida o relativizada por parte de la autoridad.

Del mismo modo, resulta importante precisar que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 144° de la LGA®, asi como de lo establecido en el articulo 18° de la

59

€0

Pagina 33 del documento denominado Expediente N° 0428-2017-DS-IND, contenido en el CD ubicado a folio 39.

LGA

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientaimente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacién; los de la recuperacion
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

Ley del SINEFA®, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, razén por la cual,
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Con arreglo a lo sefialado, para determinar la existencia de responsabilidad
administrativa con relacién a la conducta infractora imputada, solo se tendra en
cuenta la existencia de un hecho que permita demostrar el cumplimiento de las
obligaciones sustantivas o el quebrantamiento del nexo de causalidad con relacion
a la imputacién efectuada.

En ese sentido, en la medida que Curtiembre Pacheco no logré acreditar el
cumplimiento de la obligacion de presentar los Informes de Avance de
Implementacion del PMA de la Planta Cerro Colorado, dentro de los plazos
establecidos en el EIA Planta Cerro Colorado, no logré desvirtuar la atribucion de
responsabilidad administrativa.

De otro lado, Curtiembre Pacheco agrega que ha corregido la conducta infractora,
presentando el Informe de Avance de Implementacion del PMA de la Planta Cerro
Colorado y que la referida conducta se encuentra dentro del ambito de aplicacién
del articulo 19° de la Ley N° 30230.

Sobre los alcances del ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230,
nos remitimos a lo expresado en los considerandos 45 al 47 de la presente

resolucion.

Asi, en la tramitacion del PAS se han considerado las disposiciones contenidas
en dicha Ley y en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. En atencién a ello, en la Resolucién
Directoral materia de impugnacién, Unicamente se declara la existencia de
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora N° 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sin disponer la aplicacién de una sancién
de muita.

Asimismo, la recurrente cuestiona la declaracién de responsabilidad alegando la
correccion de la conducta infractora.

del ambiente afectado, asi como los de Ia ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley del SINEFA

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.
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82.

83.

En este punto, este Tribunal considera oportuno, siguiendo a la doctrina®,
distinguir las distintas clases de infracciones administrativas, debido a que, de su
clasificacion, se derivan una serie de consecuencias juridicas®®, ya sea para
determinar el plazo de prescripcion, o si corresponde aplicar el mecanismo de
subsanacion voluntaria®, como sucede en el presente caso.

De esta manera, con base en lo dispuesto en el articulo 252° del TUO de la
LPAG®, se pueden distinguir cuatro tipos de infracciones administrativas en
nuestro ordenamiento juridico: (i) las instantaneas; (i) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
(iii) las continuadas; v, (iv) las permanentes®®.

62

63

Cfr. BACA, Victor. “La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacién en la Ley del Procedimiento
Administrativo General”. En: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 37, Lima, 2011, pp. 263-274.

Ver las Resoluciones N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre de 2018 (considerando 54) y N°
160-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 8 de junio de 2018 (considerando 64).

Ver la Resolucién N° 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 7 de enero de 2019 (considerando 66).

TUO de laLPAG

Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El cémputo del plazo de prescripcién de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la titima
accién constitutiva de Ia infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes (...). (El sombreado es agregado)

Como ha mencionado este tribunal en la Resolucién N° 339-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de octubre
de 2018 (pie de pagina 48 del considerando 53), la doctrina define fas referidas infracciones en los siguientes
términos:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccién se
consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacién de una situacion
antijuridica duradera. (...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccién de un estado
antijuridico, pero no su mantenimiento. La infraccion también genera un estado juridico duradero -como las
permanentes- pero, en este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacién antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccion que
tiene por objeto evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido producida
por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver
a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continGa cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

Al respecto, véase DE PALMA DEL TESO. “Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones
permanentes, las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del
computo del plazo de prescripcion”. En: Revista Espariola de Derecho Administrativo, N° 112, Civitas, Madrid,
2011, pp. 555 - 556. Este articulo se encuentra publicado en:
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma del teso clases de infracciones.pdf.
Consulta: 20 de diciembre de 2019.

26



89.

En tal sentido, se establece que la conducta infractora descrita en el Numeral 2
del Cuadro N° 1 de la presente resolucion tiene naturaleza instantanea, toda vez
que la situacion antijuridica detectada en la Supervisién Regular 2017 (referida a
la omisién de la presentacion de los Informes de Avance de implementacion del
PMA de la Planta Cerro Colorado) se ha consumado en un solo acto®, cuando se
superd la fecha establecida para su entrega sin que esta se materialice; esto es,
de acuerdo a las fechas sefialadas en el fundamento 69 de la presente resolucion.

En ese sentido, la entrega de los Informes de Avance de Implementacion del PMA
de la Planta Cerro Colorado debi6é ser cumplida en las fechas sefialadas en el
fundamento 69 de la presente resolucion.

Atendiendo a que la referida obligacion debié ejecutarse en un plazo determinado
y considerando que en esta se debieron consignar las medidas implementadas
hasta dicho momento, no es posible que la conducta infractora sea subsanada en
un momento posterior al plazo establecido en el EIA Planta Cerro Colorado.

De esta manera, aun cuando el administrado haya remitido a la autoridad, con
posterioridad al plazo establecido en el EIA Planta Cerro Colorado, los Informes
de Avance de Implementacion del PMA de la Planta Cerro Colorado, por la
naturaleza de la infraccién, esta no resulta subsanable, por lo que no es posible
eximir de responsabilidad a la recurrente.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco, por cuanto no acondicioné sus residuos soélidos
peligrosos (virutas de cuero con cromo, residuos de envases de productos
quimicos en desuso) y no peligrosos (recortes de colas y restos de
descarne), de acuerdo a lo establecido en el articulo 38° del RLGRS

Respecto al cumplimiento de la normativa de residuos sélidos

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que establece la definicion de los
conceptos basicos aplicables al presente caso.

Conforme al RLGRS®3, todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su

/
[
ot

Sobre este punto, cabe sefalar que mediante la Resolucion N° ° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril
de 2019, Resolucion N°® 415-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2018, Resolucién N° 037-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de setiembre de 2017, este tribunal administrativo ha indicado que el incumplimiento
de una obligacién de caracter formal, como la presentacion de la Informes de Avance, es una infraccion de
naturaleza instantanea.

RLGRS, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos sélidos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.
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90.

v\.m.

92.

93.

94.

entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo
hasta su destino final.

Asimismo, el RLGRS® sefiala que el generador de residuos sélidos no municipal
esta obligado a almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en
la Ley, el Reglamento y en las normas especificas que emanen de éste.

Ademas, el RLGRS" sefiala que los residuos sélidos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con que el rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes; deben ser distribuidos, dispuestos y
ordenados segun las caracteristicas de los residuos, entre otros requisitos.

De los referidos dispositivos legales, se advierte que los residuos sélidos -
peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes.

Con relacion al presente caso, se tiene que la conducta infractora descrita se
encuentra tipificada en los literales d), g) y k) del numeral 2 del articulo 145° y
literal b) del numeral 2 del articulo 147° del RLGRS.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2017

En el caso en concreto y del andlisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervisién Regular 2017, la DS verificd que los residuos
sélidos peligrosos, tales como virutas de cuero con cromo, son acopiados a granel
y a la intemperie.

69

70

RLGRS

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos sélidos no municipal esta obligado a: (...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste.

RLGRS

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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95. Asimismo, se observaron envases de productos quimicos en desuso en diferentes
puntos de la Planta Industrial. Los residuos no peligrosos observados, tales como
recortes de colas y descarne, se encontraron en cilindros y sobre el piso de
concreto, conforme consta en el Acta de Supervision:

. Acta de Supervisién -
‘ a) Descripeion de 1a obligacion fiscalizable:
[Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
v naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

| aislar los residuos peligrosos del ambiente {...}.
‘ Esta prohibido ef almacenamiento de residuos peligrosos:
- En terrenos abiertos
- A granel sin su correspondienta contenedor
L 7 . - En cantidades que rebasen la capacidad del sisema de
almacenamiente.
- | - En infracstructuras de tratamiento de residuos por més de
| cinco (5) dias contados a partir de su recepcion. .
|- En dreas gue no rednen las condiciones previstas en el |
; Reglamento y normas que emanen de éste. '
j | Los movimientos de entrada y salida de residucs peligrosos
; del area de almacenamiento deben sistemalizarse en un
| registro que contenga la fecha de movimiento, asl como o |

| caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asl como las reacciones que puedan ocurrir con el
| material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben

tipo, caraclerfsiica, volumen, origen y destino del residuo |
peligroso y ¢l nombre de la EPS-RS responsable de dichos|
0.29 | residuos. | NO 30 DIAS

ldiferentes puntos de la planta.
Posterior a allo, durante el segundo dia, ef administrado ha
i|realizad0 ¢f transporte de una canfidad de vinta en saco
Inacia ol almacén de resigucs peligrosos. Sin embargo, adn
observa acumulsciin de vinda a la  intemperi
(aproximadamente 20 m'). Asl también, irasiado alguncs
envases de productos quimicos en desusc al interior del
almaceén.

En &l ingress de Ia planta se observa un punta de acopio
residuos con dlindros metdlicos diferenciados por tipo de
residuo, los cuales se encuentran vacfos.

' ¢} Medios prabatorios:
| | Registro fotografico. | S

96. El hallazgo detectado fue complementado con las fotografias”! contenidas en el
Informe de Supervision, en las cuales se visualiza mezcla de residuos sélidos

peligrosos y no peligrosos:

i Folio 539 del archivo digital contenido en disco compacto ubicado a folio 39.
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Fotografia N° 9: Se observa, a. lodos en las canaletas que conducen los efluentes
industriales y b. acumulacidn de viruta de cuero al cromo a la intemperie

Fotografia N° 10: Se observan a) Recortes de cola en un cilindro y b) Restos de
descarne adyacente a la maquina descarnadora.

Fuente: Panel Fotografico del informe de Supervision
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

En su recurso de apelacion, el administrado invoca la subsanacion de la conducta
infractora antes del inicio del PAS, conforme lo acredita con el escrito presentado
el 26 de diciembre de 2017, por lo que debe disponerse su archivo.

En este punto, la DFAI analiz6 las fotografias presentadas por Curtiembre
Pacheco, evaluando que almacena la viruta en sacos de polipropileno dentro del
almacén central de residuos peligrosos; sin embargo, dicho material no cumple
con las condiciones de seguridad, toda vez que es poroso y flexible; asimismo, no
se encuentra identificado por colores ni rotulado. Por lo que concluy6é que la
recurrente no acredita el acondicionamiento de los residuos no peligrosos materia
de analisis.

Sobre el particular, el acondicionamiento inadecuado de residuos solidos
peligrosos es una infraccion de caracter permanente, ya que la situacion de
incumplimiento se prolonga por la propia voluntad del administrado en tanto
persista el acondicionamiento inadecuado.’

Al respecto, se debe tener en cuenta que, considerando la fecha de comision de
la infraccion y el tipo de conducta infractora, en el mismo sentido de lo sefalado
en la Resolucion Directoral apelada, acerca de la imputacién relativa a la conducta
infractora 3, cabe considerar que nos encontramos ante un procedimiento
administrativo sancionador ordinario.

Teniendo en cuenta ello, resultan de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS).

Al respecto, corresponde evaluar, en primer término, la presunta subsanacion
voluntaria que, en caso de haberse efectuado conforme al literal f) del numeral 1
del articulo 257° del TUO de la LPAG y con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, debe analizarse si constituiria una condicion eximente de
responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa.

El acondicionamiento inadecuado de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable
pues constituye una infraccién permanente, ya que la situacion antijuridica se prolonga por la propia voluntad del
administrado en tanto persista el acondicionamiento inadecuado. Criterio adoptado en el considerando 101 de la
Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019 y el considerando 98 de la Resolucion N°
358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019.

TUO de laLPAG
Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.
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103.

104.

105.

106.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal™ corresponde
indicar que, a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria.

i)  Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

iif)  Se produzca la subsanacion de la conducta infractora.

En el presente caso, conforme se ha indicado, el PAS se inici6 el 31 de julio de
2018, con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 595-2018-
OEFA/DFAI/SFAP?S; no obstante, el 26 de diciembre del 2017, el administrado
presenté documentos y fotografias, con la finalidad de acreditar el levantamiento
de las observaciones formuladas en la Supervision Regular 2017.

En ese sentido, corresponde verificar si Curtiembre Pacheco ha cumplido con
acreditar la subsanacién de la presente conducta infractora bajo analisis, con
anterioridad al inicio del PAS, tomando en cuenta que el inadecuado
acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta
subsanable, segun el criterio adoptado por el TFA en anteriores oportunidades’®.

Para este efecto, se procede a evaluar las fotografias del escrito de descargos del
26 de diciembre de 201777, presentadas por el administrado para acreditar la
subsanacion o correccién de la presente conducta infractora, teniéndose lo
siguiente:

74

75

76

77

A manera de ejemplo, la Resolucién N° 358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019 y la Resolucién
N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de enero de 2019, entre otras.

Folio 52.

El acondicionamiento inadecuado de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos es una conducta subsanable
pues constituye una infraccién permanente, ya que la situacién antijuridica se prolonga por la propia voluntad del
administrado en tanto persista el acondicionamiento inadecuado. Criterio adoptado en el considerando 101 de la
Resolucién N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019 y el considerando 98 de la Resolucién N°
358-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de julio de 2019.

Folios 484 al 493 del archivo digital contenido en disco compacto ubicado a folio 39.
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Escrito N° 93353 del 26 de diciembre de 2017

1. Levantamienio de Obsarvacones
Observacion N* 29y 30:

3 "Se obssrvaron resios pefigroses lales come viria de cuero,
anvases de producins quimics of cromo sobva &l piso de conérele”,
“Ert ¢l ingrese de fa planta 52 observa un purlo de atopio de residuos
00 clindros metdlicos diferentiados por fpe 08 1esidio, los cuales s8
ancuoniran vaclas”

Accién adoptada por Curtiembre Pacheco:

- Dazde ol mes de Diciembre 58 viene disponiends los residuss
peligrosos 2 yna EPS. debidaments registrada (Anexo 1, se
adjunta Marifigstos), o resiante sa fiene aimacenado en nuesto
Almardn temporal da residuos peligrosos ordenadaments.

- S0 estd babajndo en o monep de reshluos sblidos
dlasificandolos adecuadamente,

Folo ¥: Amaceramienig de viva gnsacos. |10 & Almacenanienio de envases

Obseevacidn N* 3
b) Implementar adecuadamente o amacén de residuos soidos perosos
Accion sdopiada por Curtiambra Pacheco:
« e vians implementando los aimatenes de residuos pelgrosas ¥ no
peligrosos, 58 colood techo, sefalzacitn y se fabiicd temporaimente
una bindefa de geomenbranas pard os producins quimicas y lodos.

Folo 4 Techos Impleméntados 0 o Artagln

Fuamte P Cartombrns Factorn § R

Folo T: Implementatién ée und bandeg

pata enalencifn de indos

Folo 5 Sefilzacii an amacén de Residog
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lo siguiente:

107. De la revision de la informacion proporcionada por el administrado, se evidencia

Analisis del escrito de descargos del 26 de diciembre de 2017

Obligaciones

Analisis

. Acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica,
considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con
otros residuos, asi como las reacciones
que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contienen.

De las fotografias presentadas en el escrito
de descargos se observa que existen
envases dispuestos sobre cilindros,
respecto de los cuales no es posible verificar
su contenido y caracteristicas.

2. Su dimensién formay material reana las

condiciones de seguridad previstas en
las normas técnicas correspondientes,
de manera que se eviten pérdidas o
fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga Yy
transporte;

Se aprecia la implementacion de una
bandeja para la contencién de lodos, sin
embargo, no se visualiza un adecuado
sistema de contencion de productos
quimicos, de lo cual no es posible apreciar
las medidas para evitar pérdidas o fugas.

3. El rotulado debe ser visible e identificar

plenamente el tipo de residuo, acatando

la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas
correspondientes;

Al respecto no es posible apreciar con
claridad el rotulado de los tipos de residuos.

4. Deben ser distribuidos, dispuestos y

ordenados segun las caracteristicas de
los residuos;

Si bien, se aprecia un almacén de residuo
peligrosos y no peligroso, sin embargo, no
es posible apreciar que se encuentren
distribuidos segtin sus caracteristicas.

5. Otros requisitos establecidos en el

Reglamento y normas que emanen de
éste.

Curtiembre Pacheco presenté algunos
manifiestos, sin embargo, solo permiten
apreciar el retiro de lodos, recorte de cuero,
cenizas de carbén y viruta, mas no el
acondicionamiento de los residuos.

109.

110.

En el presente caso, de las fotografias y documentos presentados por Curtiembre
Pacheco, se evidencia que las mismas no desvirtiian los hechos verificados en la

Supervisién Regular de 2017.

Teniendo en cuenta ello, se advierte que no se ha configurado la causal de
eximente de responsabilidad por la comision de las infracciones administrativas,
en virtud a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de
la LPAG, asi como tampoco se acredita que se haya corregido la conducta
infractora sobre el particular.

Por consiguiente, y en virtud a lo expuesto, esta Sala considera que los
argumentos formulados por Curtiembre Pacheco en su recurso de apelacion en el
presente extremo deben ser desestimados.
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111.

112.

115.

Con relacién a la sancién econémica impuesta y después de la revision de la
misma, se puede indicar que la sancién de multa por la Conducta Infractora 1 del
Cuadro 1 de la presente resolucion, ascendente a 0.55 (cero con 55/100) UIT ha
sido calculada en amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la Administracion’®.

En aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS?, la
multa total a ser impuesta, que asciende a 0.55 UIT, no puede ser mayor al diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a
la fecha de la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado.

. Al respecto, cabe sefialar que, la SFAP solicité a Curtiembre Pacheco la remision

de sus ingresos brutos anuales percibido el afio 2016; sin embargo, el
administrado no atendié el requerimiento de informacion.

Por lo tanto, para la aplicaciéon del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT)®. En atenci6n a ello, se advierte que la sancién
de multa impuesta no es superior al limite del 10% de dichos ingresos, por lo que,
la multa no resulta confiscatoria para el administrado.

En consecuencia, al haberse confirmado la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Pacheco y tras la revision de los céiculos efectuados por la primera
instancia -conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo
2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD?®'-, corresponde
confirmar dicho extremo de la resolucién venida en grado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

78

79

80

81

La evaluacién de las sanciones de multa se realizé en funcién de la Metodologia para el calculo de lag multas
base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de las Muitas)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso brute anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remiti6 a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de
junio de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demds principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1506-2019-OEFA/DFAI del 30 de
setiembre de 2019, que declar6 infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1081-2019-OEFA/DFAI del 19 de julio de 2019, que
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre Pacheco S.R.L.
por la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién, en atencién a los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1506-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019 que sancioné a Curtiembre Pacheco S.R.L. con una multa de 0.55
(cero con 55/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por la
comisién de la Conducta Infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 0.55 Unidades
Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del
Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente Resolucion a Curtiembre Pacheco S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Regularizada en Mineria, Energia, Actividades Productivas
e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Regularizada en Mineria, Energia, Actividades Productivas
e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 035-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 39 paginas.
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