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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 027-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 2827-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO . OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU

SECTOR -  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01838-2019-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se CORRIGE el error material incurrido en el Informe N° 01472-2019-
OEFA/DFAI-ISSAG del 15 de noviembre de 2019, que forma parte integrante de la
motivaciéon de la Resolucién Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21 de
noviembre de 2019, en los términos descritos en el articulo 1° de la presente

resolucion.

Asimismo, se CONFIRMA la Resolucién Directoral N° 01839-2019-OEFA/DFAI del
21 de noviembre de 2019, en el extremo que declaré el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada a Olympic Pert Inc. Sucursal del Perd, mediante la
Resolucién Directoral N° 1988-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018.

Por otro Iado, se REVOCA Ia Resolucién Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del
21 de noviembre de 2019, en el extremo referido a los fundamentos del calculo de
la multa efectuado por la primera instancia; multa que, bajo el principio de
prohibicion de reforma en peor, se mantiene en el monto ascendente a 19.86
(diecinueve con 86/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 29 de enero de 2020

I ANTECEDENTES

1. Olympic Pert Inc. Sucursal del Pert' (en adelante, Olympic) realiza actividades
de explotacion de hidrocarburos en el Lote XIII-A, ubicado en los distritos Pueblo

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20305875539.




Nuevo de Colan, Vichayal, Amotape, Tamarindo, Paita, Arenal y la Huaca, en la
provincia de Paita, en el departamento de Piura (en adelante, Lote XIlI-A).

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0023-2017-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de
diciembre de 20172 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Fiscalizacién de Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Olympic; respecto al cual, mediante el Informe Final de
Instruccion N° 829-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de mayo de 2018% (en
adelante, Informe Final de Instruccion), la SFEM determiné que se encontraban
probadas las conductas constitutivas de infraccion que le fueron imputadas al
administrado a titulo de cargo.

El 29 de agosto de 2018, la DFAI emitié la Resoluciéon Directoral N° 1988-2018-
OEFA/DFAI* (en adelante, Resoluciéon Directoral I), a través de la cual resolvi,
entre otros, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Olympic?,
por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Folios 27 al 30. Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 4 de enero de 2018 (folio 31).

Folios 211 al 219. Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 1762-2018-
OEFA/DFAI el 6 de junio de 2018 (folio 220).

Folios 242 al 256. Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 10 de setiembre de 2018 (folio
257).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Olympic no cumplié con

Articulo 4°, el articulo 5° y el
articulo 9° del Reglamento del
Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades

Literal a) del articulo 5° de la
Tipificacion de infracciones y
escala de sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizacién

g:zzz};aarrels(,; FEE’::S: bajo el ambito de competencia ampiental, aplicab!es a las
los derambs oElrides 8l del O_EFA, apropadq por | actividades econbmicas que se
16 de abril y 14 de junio Resolucién de Consejo Directivo | encuentran bajo el ambito de
de 2017 N° 018-2013-OEFA/CD® | competencia del OEFA,
| (Resolucion de  Consejo | aprobado mediante la
Directivo N° 018-2013- | Resolucion de Consejo Directivo
OEFA/CD). N°042-2013-OEFA/CD’

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Reporte

de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1. Eltitular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2. A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob. pe)
establecera y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los nimeros telefénicos
correspondientes para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) Eladministrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente Reglamento.

b)  El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Fomnato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento

Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacién de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacién de las

infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la

fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 5°.- Infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias

ambientales

Constituyen infracciones administrativas vinculadas con la presentacién del reporte de emergencias ambientales:

a) No remitir a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental los Reportes de Emergencias Ambientales, o remitirlos
fuera del plazo, forma o modo establecidos. La referida infraccién es leve y sera sancionada con
amonestacion o multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA

FISCALIZACION AMBIENTAL
CALIFICACION DE s
‘ NORMATIVA SANCION NO SANCION
INFRACCION BASE REFERENCIAL LA R A o | MONETARIA | MONETARIA
LA INERALGIONR S S s e .
3. | OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
No remitir a la I_Entld_ad Articulos 4° y 9° del
g el ety Reglamento del Reporte
3.1 Ambiental los Reportes de 9 Emergencias LEVE Amonestacién Hasta 100 UIT
de Emergencias ! "
Ambisntales, - Ambientales y Articulos
3




N° | Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

(Resolucion de  Consejo
Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD).

Olympic no realiz6 el
monitoreo constante del
buen funcionamiento de
los ductos, en tanto se
observaron agujeros en
2 | las lineas de produccién
de 2, a través de los

Articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N°  039-2014-EM?
(RPAAH); en concordancia con
el articulo 24° de la Ley N°

Literal ¢) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion de
Infracciones Administrativas y
Escala de Sanciones
relacionadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de

cuales se produjo el | 28611, Ley General del | Actividades en Zonas
derrame de petrdleo | Ambiente® (LGA); el articulo 15° | Prohibidas, aprobado por la
crudo, incumpliendo el | de la Ley N° 27446, Ley del | Resolucién de Consejo Directivo
compromiso  ambiental | Sistema Nacional de Evaluaciéon | N° 049-2013-OEFA/CD"?
remitirlos  fuera del | 13° y 15° de la Ley del

plazo, forma o modo | SINEFA.

establecidos.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asf como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de

Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y Desarrollo de Actividades en las

Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de

Gestion Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un
Instrumento de Gestion Ambientai:

c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE HEGHO DEL BASE LEGAL cg'ﬁﬁ{fé‘f{g':gf_k“ SANCION
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL Aol i MONETARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL




N° | Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
contenido en su | del Impacto Ambiental™ (Ley del | (Resolucion de  Consejo
instrumento de Gestion | SEIA); y, el articulo 29° del | Directivo N° 049-2013-
Ambiental (IGA). Reglamento de Ila Ley del | OEFA/CD).

Sistema Nacional de Evaluacién
del Impacto Ambiental, aprobado
por el Derecho Supremo N° 019-
2009-MINAM™ (Reglamento de
la Ley del SEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 0023-2017-OEFA/DFAI-SFEM y Resolucion Directoral N° 1988-2018-

OEFA/DFAI
Elaboracién; Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral |, la DFAI ordend el
cumplimiento de una medida correctiva, en los términos que se detallan a
continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

Conducta

d A i Plazo de Plazo para acreditar el
MfRsors A o cumplimiento cumplimiento
Olympic debera acreditar | En un plazo nomayora | Remitir a la DFAI, en un
que realiza el monitoreo | sesenta y cinco (65) | plazo no mayor a cinco (5)
constante de los ductos, a | dias habiles contados a | dias habiles contados a partir
través del Sistema | partir del dia siguiente | de vencido el plazo para
Automatico de Supervision, | de notificada la | cumplir con la medida
Control y Adgquisicion de | Resolucién Directoral | correctiva, un informe técnico

2 Datos y Monitoreo de | N° 1988-2018- | que incluya, como minimo, lo
Condiciones Operativas | OEFA/DFAI. siguiente:
(sistema SCADA), para
detectar caidas de presién en Medidas de prevencién:
las lineas de flujo de los
Pozos PN-109 y PN-09 del i) Actividades realizadas
Lote XIII-A. durante la ejecuciéon de

11

/
"
Yot

Incumplir lo establecido en los Articulo .24 dela I__ey Genfral
e g del Ambiente, Articulo 15° de
Instrumentos de Gestion Ambiental p 5
23 5 la Ley del SEIA, Articulo 29 GRAVE
aprobados, generando dafio potencial del Reglamento de la Ley del
a la vida o salud humana. SEIA

De 50 A 5000
uItT.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad
competente. Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervision y control de los mismos.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.




mediciones de bajas de
presién, a f{ravés del
sistema SCADA, con los
resultados de las
mediciones realizadas a
las lineas de flujo de los
Pozos PN-109 y PN-09
del Lote XIII-A.

ii) Actividades realizadas
en las lineas de flujo de
los referidos pozos, de
acuerdo a los resultados
obtenidos de los
registros del sistema
SCADA, acompafiado
de fotografias y/o videos
con coordenadas UTM
WGS 84.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1988-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

Posteriormente, mediante la Carta N° 00494-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 4 de
abril de 20193, la SFEM solicit6é a Olympic la remisién de informacién que acredite
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral I.

Seguidamente, el 15 de abril de 2019, el administrado presentd un escrito con
registro N° E17-39500', a través del cual sefial6 que, en cumplimiento del
requerimiento de informacién formulado mediante la Carta N° 00494-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, remitia un disco compacto para ser evaluado por la Autoridad.

Mediante el Informe N° 01381-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de noviembre de
2019, la SFEM recomend6 a la Autoridad Decisora lo siguiente: (i) declarar el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Olympic; (ii) reanudar el
procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo al segundo parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230; v, (iii) sancionar al administrado con una multa
total ascendente a 19.86 (diecinueve con 86/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

A través de la Resolucién Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21 de
noviembre de 2019'® (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declaré el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Olympic mediante la
Resolucién Directoral | y lo sanciond con una multa ascendente a 19.86
(diecinueve con 86/100) UIT vigentes a la fecha de pago.

Folios 258 al 259. Dicha resolucidn fue debidamente notificada al administrado el 8 de abril de 2019 (folio 258).
Folios 262 al 263.
Folios 264 al 275.

Folios 276 al 278. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de noviembre de 2019 (folio 279).



10.

11.

El 4 de diciembre de 2019, Olympic interpuso un recurso de apelacion'” contra la
Resolucion Directoral Il, argumentando lo siguiente:

i. De acuerdo a lo establecido en el articulo 21° del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 081-2007-EM, la obligacién de contar con un sistema SCADA
esta referida a los sistemas de transporte y ductos que atraviesan areas de
alta consecuencia. En ese sentido, no resulta aplicable a las lineas de flujo
de los pozos, en tanto estas no se encuentran en dicha categoria.

i. Agregé que las lineas de flujo antes referidas cruzan areas industriales
(derecho de via) y que el monitoreo es constante por parte de los
recorredores de pozos y personal de seguridad patrimonial. Asimismo,
sefialé que presenté el "Programa de Mantenimiento-Inspeccion y
Mantenimiento de Ductos en Cruces de Camino 2017 - Lote XIIIA" y un
programa general de inspeccion de lineas, en base a los cuales se
realizarian los respectivos mantenimientos, asi como la reparacion de
revestimiento y/o reemplazo de tramos de tuberia.

ii. Sobre la base de lo antes indicado, refirié que resulta arbitrario exigirle el
cumplimiento de medidas que no estan contempladas en la norma e
imponerle una multa por su supuesto incumplimiento, lo cual contraviene el
ordenamiento legal. En tal medida, solicito se tenga por subsanada la
conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)', se crea

el OEFA.
Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
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Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E17-115608 el 4 de diciembre de 2019 (folios 280 al 281).

Mediante escrito con registro N° E0I-011221, el 31 de enero de 2018, como descargos a la Resolucion
Subdirectoral de inicio del presente PAS.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.




X

13.

Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por ia Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisidn, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

21
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LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°.- Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asf como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisibn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la



X

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%4, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalfizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

191 EI Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
dltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y (itima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre 1a materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cuitural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

27

28
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LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2015.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en Ia sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el gue sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obiigaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar ia Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

10



20.

22.

23.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a darios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)*®, por lo que es admitido a tramite.

32

33

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de enero de 2019
Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracién

b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso

administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.
Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

11




25.

26.

27.

28.

CUESTION PREVIA

Rectificacion del error material incurrido en el Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI-
ISSAG, que forma parte integrante de la motivacién de la Resolucién Directoral |l

De manera previa al analisis que convoca a este Tribunal, debe mencionarse que,
en el numeral 212.1 del articulo 212°% del TUO de la LPAG, se establece que los
errores materiales en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

Al respecto, Morén Urbina® sefiala que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracion Publica deben: (i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola
contemplacioén; y, (i) deben ser tales que para su correcciéon solamente sea
necesario un mero cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del
expediente y que, por consiguiente, no requieran de mayor andlisis. De ahi que
no conllevan a la nulidad del acto administrativo, en tanto no constituyen vicios de
este ni afectan al sentido de la decision o la esencia del acto administrativo mismo.

En tal sentido, corresponde sefialar que la potestad de rectificacién de errores
legaimente conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de
correccion que se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad
de adecuacion entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es,
en la necesidad de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracion
originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que
emitan, siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su
contenido esencial.

Con ello en cuenta, esta Sala advierte que, en el Informe N° 01472-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 15 de noviembre de 2019, que calcula la multa a imponer
en el presente procedimiento administrativo sancionador y, por tanto, forma parte
integrante de la motivacién de la Resolucién Directoral II, se consigné, con relacion
al resumen del costo evitado total a que da lugar la comisién de la infraccién bajo
andlisis detallado en su Anexo N° 1, lo siguiente:

TUO de la LPAG

Articulo 212.- Rectificacién de errores

2121 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

212.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponda para
el acto original.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo . Decimosegunda edicion, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.
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31.

Resumen del Costo Evitado Total de la infraccién N* 4

Valor (a fecha | Valor (a fecha ﬂ
. -1} de

Iincumplimiento) lncumpllmlen!o]i

= (81.) (Us$) !
Implementacion de uf sslema par fratamiento de efluentes: eguipd de medicdn ¥ |
o 5/ 3086740 ussasssiz |
Capacfacion 518417 00 Uss s 02380 |
Torsl $/47.26440 uss 14480.02 |

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn ¥ Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG

No obstante, teniendo en cuenta el examen que realiza la Subdireccién de Sancién
y Gestion de Incentivos (SSGI) con relacion a los conceptos que determinan el
costo que evité el administrado al no cumplir con la obligacién que da lugar al
presente procedimiento administrativo sancionador, asi como el sentido de la
infraccion cuya comision determina el calculo de la multa, se advierte que el item
sefialado debi6 consignar “Adquisicion de sistema electrénico SCADA”, lo cual se

deriva del detalle siguiente:

[ Costo evitado: Adquisicion de sistema electronico SCADA |

Valor afecha | Valor a fecha
s , Pracio Factor | e de
herms Unidad | Cantidad | ,oiado | inflacion) | incumplimiento | incumplimiento
' (s (uss)
Instaiacion gl sistema informative SCADA gotai 1 22508088 | 114 5/ 29,880,19 LS 5,082.13
Instalacion e nodos nodo 2 | 8/51981 1.14 S/ 1,187.21 USS 363.23
Total | sr30.867.40 usSEosuse |

Fuente: Aguire, D. (Abril 2013). Desarroilo de yn sistema SCADA para usO en eMpresas. Tesis ¥

a
Sistemas. Universidad de Pura. Facutad de ingeniia, Programa Academico de Ingeniena Indusirisé y de Sistemas. Piura. Peru.
Elaboracion: Subdireccion $5 Sancion y GEslisn de Incentivos (SSAG) ~ DFAL

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG

En ese sentido, esta Sala considera necesario proceder con la correccion antes
indicada, teniendo en cuenta que, de la revision de los actuados, con dicha
enmienda no se modifica ni altera el contenido del citado pronunciamiento,
maxime si de la lectura del propio Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI-SSAG,
conforme se advierte del considerando precedente, es posible verificar el sentido
de lo mencionado.

Por consiguiente, y en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes,
corresponde efectuar la rectificacion del error material en el que se incurri6 en el
Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de noviembre de 2019, que
calcula la multa a imponer en el presente procedimiento administrativo
sancionador y, por consiguiente, forma parte integrante de la motivacion de la
Resolucion Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2019,
el mismo que debid consignar en el extremo de su Anexo N° 1, referido al
Resumen del Costo Evitado Total por la comisién de la infraccion bajo andlisis, lo

siguiente:
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32.

VII.

Vi1

33.

34.

Resumen del Costo Evitado Total de la infraccion N° 4
Valor {afecha | Valor{afecha
ftem $ de s de
incumplimiento) | incumplimiento)
{81} {US$)
Adquisicion de sistema electrénico SCADA $/30,867.40 US$ 944542
Capacitacion S/16,417.00 US$ 5,023.60
Total $/47,284.40 US$ 14,469.02
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento son las
siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Olympic a través de la Resolucion Directoral 1.

(ii)) Determinar si correspondia sancionar a Olympic con una multa ascendente a
a 19.86 (diecinueve con 86/100) UIT, por haber incumplido la medida
correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral |.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
a Olympic a través de la Resolucién Directoral |

Respecto al procedimiento administrativo sancionador excepcional seguido bajo
el articulo 19° de la Ley N° 30230 contra Olympic y el dictado de la medida
correctiva

Con caracter previo al analisis de la cuestiéon controvertida planteada, y a efectos
de delimitar el procedimiento materia de analisis, resulta oportuno establecer el
marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las medidas correctivas al
interior de los procedimientos administrativos sancionadores seguidos en el OEFA
y los criterios sentados por esta sala al respecto.

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®®,

36

LEY 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
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35.

Ahora bien, resulta importante advertir que el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional
establecido en articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais® (Ley N° 30230) y las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-
OEFA/CD?® (Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo

de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccién.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacién del responsable de! dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién aiterada, segin
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o

econdémica.

LEY N° 30230

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanci6n respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedsd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
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37.

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD).

Segun se establece en dichos dispositivos, durante un periodo de tres afios
contados a partir de la vigencia de la Ley N° 30230, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencién y correcciéon de la conducta infractora en
materia ambiental; siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedimientos administrativos sancionadores excepcionales y, en caso la
autoridad administrativa declarase la existencia de infraccién, ordenara la
realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora.

Conforme al tenor de las normas referidas, los procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales seguidos al amparo de dichas normas seran
suspendidos exclusivamente hasta verificar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada; en caso se constate su incumplimiento, el procedimiento
respectivo se reanudara imponiéndose la sancién correspondiente.

Dicho lo anterior, se precisa sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador ha sido tramitado bajo el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230,
siendo que, en el marco de la norma indicada, se ordené a Olympic el
cumplimiento de la medida correctiva referida a acreditar que realiza el monitoreo
constante de los ductos, a través del sistema SCADA, a fin de detectar caidas de
presién en las lineas de flujo de los Pozos PN-109 y PN-09 del Lote XIlI-A.

El vencimiento del plazo para la ejecucién de la medida correctiva indicada,
conforme a los términos descritos en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
debié verificarse segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva

Plazo para presentar informacion al
Plazo de cumplimiento de la medida correctiva OEFA sobre el cumplimiento de la
medida correctiva
No mayor a sesenta y cinco (65) dias habiles contados | No mayor a cinco (5) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la Resolucién a partir de vencido el plazo para cumplir
Directoral | con la medida correctiva
Notlficacior_l 9o Plazo méaximo Vencimiento Plazo maximo Vencimiento del
fa Resolucion | 4.0 nabiles) del plazo (dias habiles) lazo
Directoral | P
10/09/2018 Sese”(‘gs’; ¢inco | 1211272018 Cinco (5) 19/12/2018

Fuente: Resolucién Directoral N° 1988-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en el
Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las
imputaciones en expedientes distintos.
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44,

Con ello en cuenta, se tiene que el administrado, a efectos de impedir la
continuacion del presente procedimiento administrativo sancionador, con la
consecuente imposicién de la sancion respectiva, debié cumplir con la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, de acuerdo a los
plazos detallados en el Cuadro N° 3 antes puntualizado.

No obstante lo anterior, luego de la evaluacion realizada por la SFEM sobre su
cumplimiento, la DFAI, mediante la Resolucién Directoral Il, declaré el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a través de la Resolucién
Directoral |, reanudé el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Olympic y lo sancioné con una multa ascendente a 19.86
(diecinueve con 86/100) UIT.

Respecto a lo alegado por Olympic en su apelacion

El administrado sefial6 en su apelacién que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21° del Anexo 1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM*, la obligacion de
contar con un sistema SCADA esta referida a los sistemas de transporte y ductos
que atraviesan areas de alta consecuencia. En ese sentido, no resultaria aplicable
a las lineas de flujo de los pozos, en tanto estas no se encuentran en dicha
categoria.

Agreg6 que las lineas de flujo antes referidas cruzan areas industriales (derecho
de via) y que el monitoreo es constante por parte de los recorredores de pozos y
personal de seguridad patrimonial. Asimismo, sefialé que present6*® el Programa
de Mantenimiento-Inspeccién y Mantenimiento de Ductos en Cruces de Camino
2017 - Lote XIlIA y un programa general de inspeccion de lineas, en base a los
cuales se realizarian los respectivos mantenimientos, asi como la reparacién de
revestimiento y/o reemplazo de tramos de tuberia.

Sobre la base de lo antes indicado, refiri6 que resulta arbitrario exigirle el
cumplimiento de medidas que no estan contempladas en la norma e imponerle
una multa por su supuesto incumplimiento, lo cual contraviene el ordenamiento
legal. En tal medida, solicité se tenga por subsanada la infraccion N° 2 descrita

38

40

DECRETO SUPREMO N° 081-2007-EM, que aprobé el Reglamento de transporte de hidrocarburos por
ductos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 22 de noviembre de 2007

ANEXO 1: NORMAS DE SEGURIDAD PARA EL TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS POR DUCTOS
Articulo 21.- Obligacién de contar con Sistemas SCADA

Los Sistemas de Transporte y los Ductos que atraviesan Areas de Alta Consecuencia, deben estar equipados
con un Sistema Automatico de Supervisién, Control y Lectura de Parametros a Distancia (SCADA), acorde con
la longitud, capacidad y el riesgo que impliquen. En el disefio de la instrumentacién de campo y el sistema
SCADA, debe incluirse los dispositivos necesarios para implementar un sistema automatico de deteccion de
fugas en el Ducto.

En los casos de las Lineas Submarinas, si se decide implementar métodos de deteccién de fugas, que no
comrespondan a la descripcion del sistema SCADA, esto seréa solicitado por el Operador y aprobado por
OSINERGMIN.

Las salas de control de las Estaciones deben contar con sistemas de deteccion de humo, mezclas explosivas,
fuego, y otros que fueran aplicables, los cuales deberan estar interconectados al sistema SCADA.

Mediante escrito con registro N° E0I-011221, el 31 de enero de 2018, como descargos a la Resolucion
Subdirectoral de inicio del presente PAS.
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en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, corresponde a este Colegiado precisar que la medida correctiva
ordenada en el presente procedimiento administrativo sancionador, detallada en
el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, ha sido dictada a partir de la
determinacion de la responsabilidad administrativa de Olympic por el
incumplimiento de su IGA, motivo por el cual la obligacidén referida a monitorear
los ductos que transportan la produccién del crudo en el Lote XHI-A a través del
sistema SCADA emana de dicho dispositivo, y no del Decreto Supremo N° 081-
2007-EM, como entenderia el administrado.

Ciertamente, y en lo que al caso bajo analisis concierne, mediante la Resolucion
Directoral N° 252-2009-MEM/AAE del 22 de julio de 2009, la Direccion General en
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprob6 el Plan
de Manejo Ambiental de Ampliacion de las Facilidades de Produccién Parcial en
el lote XIII-A, Yacimiento La Isla (en adelante, PMA del Lote XIlI-A), a partir del
cual Olympic asume el compromiso de realizar el monitoreo constante del buen
funcionamiento de los ductos del Lote XllI-A, a través del sistema SCADA,
conforme se advierte a continuacion:

7.7.4 ETAPA DE OPERACION
SUELOS (...)

Contaminacién de suelos por derrame de combustibles, lubricantes e
hidrocarburos

(...)

a. Medidas (...)

e Se debe de monitorear constantemente el buen funcionamiento de los
ductos, mediante los equipos de cémputo, que detectaran cualquier
caida de presién en los mismos (sistema SCADA).

Enfasis agregado

Cabe precisar que, de acuerdo a lo consignado en el PMA del Lote XIlI-A, se
denomina ducto, a efectos de toda referencia que sobre el particular se haga en
el referido IGA, a toda estructura mediante la cual se transporta la produccion del
crudo en el Lote XIlI-A, la cual se clasifica de acuerdo a sus caracteristicas y
didametros, conforme al siguiente detalle:

5.3.1.2 CONSTRUCCION DE DUCTOS

El proyecto de facilidades de produccion parcial en el lote XIll A, yacimiento
La Isla, tiene como objetivo agrupar la produccién de hasta 10 pozos por cada
facilidad a construirse, es por esta razén que la produccién de cada lote sera
transportada a estas por medio de ductos, los cuales dependiendo de la
capacidad de produccién pueden ser de 3 diametros diferentes. Asimismo,
también se construira un ducto que transportara el gas asociado a la
produccién de cada pozo a los quemadores (flare), los cuales se ubican
alejados de la zona de facilidades, en el Cuadro 5 - 17 se presenta una
descripcion de cada uno de los ductos a construirse. (...)
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Cuadro 5-17 Tipo y caracteristicas de las lineas de ducto
Tipo de Linea™ | Longitud (km)| Tipo da flujo Caracteristicas Generales

e T —mie i1, Bk TSN tard la produccion de crudo 08 Cada pozo Naca
s ¢ it Wil i |7 n mis cercana
Linea de ‘F-J 647 Crudc Eshe ducto trarsportan @ procuc

cion hadss & punio B8 e

B A a o 20, para o cual esta insa de ducto 5@ Ghade
—— e wz a une las 04 faciidades de produccidn enfre s
Linea de 4 pg 500

s Ntales M aloga e 3 regenta W

Enfasis agregado

Sobre el particular, y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente*!, de
manera reiterada y uniforme, debe tenerse en cuenta que los compromisos
asumidos en los IGA son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental.
Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas del administrado.

No obstante lo anterior, se advierte que, en el presente caso, la Autoridad
Supervisora detect6 que la emergencia ambiental ocurrida el 14 de junio de 2017,
en el Lote XllI-A, se produjo a consecuencia de la fuga de petroleo crudo producto
del desgaste de la linea de flujo (ducto) de 2” proveniente de la plataforma de los
pozos PN-14, PN-80 y PN-09, hecho que se pudo advertir y, por consiguiente,
evitar, de haber realizado Olympic el monitoreo constante del buen funcionamiento
de los ductos, conforme al compromiso asumido en su IGA.

De ahi que, a través de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién, la Autoridad Decisora haya visto conveniente ordenar al
administrado acreditar que realiza el monitoreo constante de los ductos a través
del sistema SCADA, a fin de detectar caidas de presion en las lineas de flujo de
los Pozos PN-109 y PN-09 del Lote XIII-A, en el marco del compromiso ambiental
contenido en el PMA citado previamente.

De ello se desprende que lo indicado por el administrado en su apelacion carece
de sustento, toda vez que, de acuerdo con las obligaciones contempladas en el

41

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/T! FA-SMEPIM del 23 de enero de 2019,
N° 341-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de octubre de 2018, N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de junio
de 2018, N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril de 2018, N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12de
enero de 2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 Resolucién
N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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PMA del Lote XIlI-A, el ducto de 2" que transporta la produccion del crudo en el
Lote XIllI-A, se encuentra afecto a cumplir con el compromiso de realizar el
monitoreo de la presion del fluido que lleva mediante el sistema SCADA, por lo
gue la medida correctiva dictada en el presente procedimiento administrativo
sancionador no resulta arbitraria ni ilegal.

Asimismo, de lo actuado en el expediente, se observa que el administrado no
presenté medio probatorio alguno que acredite que viene realizando el monitoreo
del buen funcionamiento del ducto en cuestidn mediante el sistema SCADA,
siendo que los documentos denominados Programada de Mantenimiento —
Inspeccién y Mantenimiento de Ductos en Cruces de Camino 2017 — lote XIlIA 'y
Programa de Inspeccion de Lineas, aludidos por Olympic en su apelacién, no
suponen actividades relacionadas al monitoreo de los ductos mediante el sistema
referido.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por el administrado
en su apelacién y, en consecuencia, confirmar la Resolucién Directoral N° 01838-
2019-OEFA/DFAI del 21 de noviembre de 2019 en el extremo que declaré el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada a Olympic y, por ende, reanudd
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Si correspondia sancionar a Olympic con una multa ascendente a 19.86
(diecinueve con 86/100) UIT, por haber incumplido la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral |

Al respecto, es preciso sefialar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual
tienen como fin Gltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comisidn de las infracciones.

Ciertamente, la premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral
3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, conforme
se aprecia a continuacion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente

por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando
los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;
c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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d) El perjuicio econémico causado;

e) Lareincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que qued6 firme la resolucién que sanciond la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atencién a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacién de la multa es evaluada de acuerdo con la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
sanciones, aprobada mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, madificada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Calculo de Multas).

Es asi que, conforme a lo sefalado en el Anexo N° 1 de la Metodologia para el
Calculo de Multas, en caso no exista informacion suficiente para la valorizacion
del dafio real probado (célculo econémico del dafio), la multa base se calculara
considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, a lo cual se
aplicaran los factores para la graduacion de sanciones correspondientes, tal como

se aprecia en la siguiente formula:

Multa (M) = (g-) [F]

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Factores para la graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Calculo de Multas tiene
como propdsito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; v, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
que ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccién de la salud y

la vida humana.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria en el presente caso, ascendente
a 19.86 (diecinueve con 86/100) UIT, se realizé de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG y
en estricta observancia de la Metodologia para el Calculo de Multas.
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Calculo de la muita impuesta por la DFAI

Esta Sala observa que, luego de aplicar la formula para el caiculo de la multa,
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacién de la infraccién, reducirla
en un 50% por aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 y realizar el analisis
de no confiscatoriedad para el administrado, la primera instancia determiné que la
multa a imponer en el presente caso ascendia a 19.86 (diecinueve con 86/100)
UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 4: Composicién de la multa impuesta por ia DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 16.37 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f1+f, 3+, +f5+{+f7) 182%
Muita calculada en UIT = (B/p)*(F) 39.72 UIT
Reduccién del 50% por aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230 -50%

Fuente: Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG
Elaboracion: TFA

Los elementos de la multa impuesta, descritos en el Cuadro N° 4 precedente,
fueron resultado del analisis que se detalla a continuacién:

Respeto al beneficio ilicito (B)

Para el calculo del beneficio ilicito obtenido por el administrado al incumplir la
norma que contiene la obligacién cuyo incumplimiento le fue imputado, la primera
instancia tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:

Cuadro N° 5: Calculo del beneficio llicito (B) efectuado por la DFAI

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar el monitoreo constante del buen funcionamiento
de los ductos, en tanto se observaron agujeros en la linea de produccion de
2", a través del cual se produjo el derrame de petroleo crudo, incumpliendo
el compromiso ambiental contenido en su IGA. @

US$ 14,469.02

COK (anual)® 16.31%
COKm (mensual) 1.27%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] | US$ 20,601.64
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (8/.) ©@ S/ 68,772.62
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019® S/. 4,200.00
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Beneficio llicito (UIT)

16.37 UIT |

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG

(b) Fuente: Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos
Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(c) Para determinar el periodo de capitalizacién se consider6 la fecha de supervision (junio 2017) y la fecha
del calculo de la multa (octubre 2019).

(d) Banco central de Reserva del Peri (BCRP) (https:/lestadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien la fecha de emision del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG es
noviembre de 2019, la fecha considerada para el célculo de la multa fue octubre de 2019, mes en el cual
se conté con la informacién necesaria para efectuar el calculo mencionado.

() SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntm!)

/
/

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestién de incentivos (SSAG) — DFAI

Sobre el costo evitado

Para realizar el calculo del costo que evitdé el administrado al no cumplir con la
obligacion que da lugar al presente procedimiento administrativo sancionador, la
primera instancia tuvo en cuenta los siguientes conceptos: (i) el costo evitado al
no adquirir el sistema SCADA para realizar el monitoreo constante del buen
funcionamiento de los ductos; v, (ii) el costo evitado al no capacitar al personal
sobre el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables. El monto
obtenido con relacién a cada uno de dichos conceptos se muestra a continuacion:

Costo evitado por Olympic al no adquirir el sistema SCADA

Costo evitado: Adquisicién de sistema electronico SCADA

4 Valor afecha | Valorafecha
ltems Unidad | Cantidad ag?:?;zo (i:f?:égn) incumSﬁmiento incum;ﬂ?miento
(sh) (US$)
Instalacién del sistema informativo SCADA global 1 |s;s598068| 144 5/29,680.19 US$9,082.13
instalacian de nodos nodo 2 /51961 114 S/ 1.187.21 USS 363.29
Total S130,867.40 USS$ 9,445.42

Fuente: Aguirre, D. {Abrit 2013). Desarrolio de un sistema SCADA para uso en emp
Sistemas. Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria. Programa Académico de Ingenieria Industrial
Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentives (SSAG) - DFAL

Tesis de pregrado en Ingenieria Industrial y de

y de Sistemas. Piura, Peru.

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG
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Costo evitado por Olympic al no capacitar a su personal sobre el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables

Costo evitado: Costo de Capacitacion
Valor a fecha | Valorafecha
Descripeidn Unidad Dias Precio Valor total de costeo de costeo
{81} {Uss)

{a) Remuneraciones? S/.5,169.10 US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/, 2.584.55 S7.5,169.10

{b) Otros costos directos? S, 4,522.96 US$ 1,400.00
e $/.969.21 USS$ 300.00
{d) Utilidad {(a+b+c)x30%* S7.3,198.38 US$ 990.00
{e} Impuesto renta (d}*1.5% S4.207.89 US$ 64.35
(IGV (@+brcrdxia%y | S1.2,532.16 us$ 78378
Costo total {20 personas) Sy §1.16,509.69 |  US$5,138.13
Casto total {1 persona} Si. 829.98 Us$ 25591

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Wark Perd 5.A.C_, empresa dedicada al rubro de asesoria empresarial con siete
{07} afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el Ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de
Fiscalizacion del OEFA, 1a cual realiza periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se captur6 informacion

2/ Se id fones a

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestidn de incentivos

sobre Ia estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segin las
ias i ¥y asistentes para un (01} taller con dos (02) dias de duracién cada uno.
3/ Considera los costos por conceplo de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre ctros.

5/ 18% de IGV {aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

yeli; fio de las

Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita

Precio Factor de Precio unitario | Valor {(afecha | Valor (afecha
Descripeion Némero de | unitario (a ajuste {afecha de de de
trabajadores | fecha de (inflacion} incumplimiento} | incumplimients} | incumplimiento}
costeo] {51.] {81} {81} {US§)
Capacitacion 20 S/.829.98 0.988 S1.820.85 S/, 16,417.00 US$ 5,023.60
Total §l. 16,417.00 Us$ 5,023.80

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG

Asimismo, como resumen de los costos evitados totales, llevados a la fecha del
incumplimiento (junio 2017), mediante la aplicacién de factores de ajuste
(inflacién), segun corresponda, se detall6 lo siguiente:

Costo total evitado por Olympic al no cumplir con la obligacién que da lugar al presente
procedimiento administrativo sancionador

Resumen del Costo Evitado Total de la infraccién N° 4
Valor(afecha | Valor(afecha
ftem de de
incumplimiento} | incumplimiento)

LA (Sl.) (US$)
Adquisicion de sistema electrénico SCADA S/ 30,867.40 US$ 9,445.42
Capacitacion $/16,417.00 US$ 5,023.60
Total §/47,284.40 US$ 14,469.02
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI )

Fuente: Anexo N° 1 del Informe N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SSAG y considerando 31 de la presente

resoluciéon

Respecto a la probabilidad de deteccién (p)

Con relacién a este punto, se observa que la primera instancia consideré una
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probabilidad de deteccién alta (0.75), toda vez que la infraccion fue detectada
mediante una Supervision Especial realizada por la Autoridad Supervisora al Lote
XIll-A, llevada a cabo del 22 al 23 de junio de 2017.

Respecto a los factores para la graduacion de la sancién [F]

Al respecto, la DFAI estimé que los factores para la graduacion de la sancion
ascienden a un valor de 182%, resultado que se advierte a partir del siguiente

detalle:

Cuadro N° 8: Factores para la graduacion de la sancién

Factores Calificacién
f1. Gravedad del dafio al interés pUblico y/o bien juridico protegido 74%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -
5. Correccién de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias dela
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(Fi+f2+f3+f4+f5+16+f7) 82%
Factores para la graduacién de la sancién: [F] = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 182%
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Revisién de oficio por parte del TFA

Entre las funciones conferidas a este Tribunal —concretamente, en el numeral 2.2
del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD*? (RITFA) — se establece
la de velar por el cumplimiento del principio de legalidad y el debido procedimiento,
asi como la de constatar la correcta aplicaciéon de los demas principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
En atencion a ello, esta Sala considera menester efectuar una revisién de los
extremos correspondientes a la sancion impuesta a Olympic, en aras de verificar
la conformidad del total de la multa impuesta.

42

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2019-OEFA/CD, que aprob6 el Reglamento interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de junio de 2019.
Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

=)
2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del

derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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71.

Respeto al beneficio ilicito (B)

Sobre la tasa COK

Luego de la revision del calculo del beneficio ilicito (B) efectuado por la primera
instancia, se advierte, a partir de la informacién registrada en el portal del
Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria (Osinergmin), que el
documento del cual se extrae la tasa COK, esto es, el Costo de Capital o Costo
de Oportunidad de Capital, para el sector hidrocarburos liquidos, utilizado por la
primera instancia, corresponde al afio 2011.

Al respecto, se advierte que el documento denominado E/ Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri*®, estima la tasa
COK para el sector hidrocarburos liquidos (en sus sectores diferenciados
Upstream y Downstream) para los afios 2011 a 2015; siendo, a criterio de este
Colegiado, la fuente mas pertinente a aplicar en el presente caso, en tanto
contiene informaciéon mas actualizada.

De ahi que, a juicio de este Colegiado, para el calculo del beneficio ilicito (B) y su
capitalizacién en el caso en concreto, se debera tener en cuenta no solo la
temporalidad, sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar al que se pretende aplicar, la misma que, para el caso
de Peru, se advierte a continuacion*:

Cuadro N*11: Estimacidn del Costo Promedio Ponderado del Capital (WACL) para Ia Industria de Hidrocarburos Liguides
—m_

Caleulo ded Coritn Promedio Panderade
U
FUEiFe
stresm | dredm | stream

i 4% i b1 ik 1 LE ]
50N AR I SaK BIK 34 BN BN
_ZON 0K N0% 00K DA Do Do oo

Beta apalancada 13 18 LM LN Lm M |l um

Tasa e e riesgo 98N 1WN AN 13N 34N 1ew I TR

Prima de riesgo de mercada [MAR) GAPN 43 BEIK  GOMK  G4EM  GAEN  SUN s

Costo gl Capital 1ILETS  3L38% m TN m ILpeN b RS RS m
160% 1EW  iTN 1SR 151%

Covsto del Pttt A 1A% 1RSI Lok 1i97%  1L0% 130N 130% 49N 1ROI%

En ese sentido, la capitalizacién del beneficio ilicito (B), que se adecua al principio
de razonabilidad y encuentra debida motivacion, solo se obtiene a partir de la tasa
COK ajustado para Peru, propia del sector hidrocarburos liquidos - Upstream (en

43

Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri. Documento de Trabajo No
37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru. Consulta: 21 de enero de 2019.
hitps:/iwww.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de
_Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf

Idem.
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74.

76.

72.

73.

75.

su promedio de los valores establecidos en el documento de trabajo publicado por
Osinergmin en el afio 2017), el cual equivale a 13.99%. En vista de ello,
corresponde modificar dicho extremo de la evaluacion del beneficio ilicito
calculado por la primera instancia.

Respecto a los factores para la graduacién de la sancion [F]

De la revisién de oficio de la multa impuesta, se puede constatar que la primera
instancia no consideré pertinente el incluir dentro de los factores para la
graduacion de sanciones el factor f3, referido a los aspectos ambientales o fuentes
de contaminacién.

Sin embargo, en tanto el hecho materia de imputacion tiene como fuente de
contaminacién a los hidrocarburos impregnados en los suelos, en aplicacion de
los principios de verdad material y razonabilidad, este Colegiado determina la
necesidad de su inclusién, por lo que corresponde una calificacién de 6% para

el factor £3 de graduacion de la sancién.

Asimismo, se observa que el administrado, a la fecha de emision de la Resolucion
Directoral Il, no presenté medio probatorio alguno que acredite la adopcion de
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora, por
lo que se estima conveniente determinar una calificacion de 30% en el factor 6,
toda vez que los medios probatorios visibilizan que el administrado no ha
ejecutado ninguna medida para revertir las consecuencias de la conducta

infractora.
Reformulacion de la muita impuesta

Toda vez que se ha visto conveniente modificar determinados componentes dela
multa impuesta a Olympic —relativos al COK, asi como los factores para la
graduacién de la sancién—, este Tribunal concluye que se ha de proceder con el
recalculo de la multa impuesta.

Con relacién al beneficio ilicito (B), se tiene que, sobre la base de las
consideraciones expuestas en los considerandos precedentes, este asciende a
15.63 (quince con 63/100) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 7: Detalle del nuevo célculo del beneficio llicito (B)

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar el monitoreo constante del buen
funcionamiento de los ductos, en tanto se observaron agujeros en la linea

e - ; : . US$ 14,465.76
de produccién de 27, a través del cual se produjo el derrame de petréleo
crudo, incumpliendo el compromiso ambiental contenido en su IGA. ®

COK (anual) ® 13.99%
COKm (mensual) 1.10%
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T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 28
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de multa [CE*(1+COK) T] US$ 19,650.50
Tipo de cambio promedio 12 dGltimos meses® 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita® S/65,632.67 |
//)/ : Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2016 ® S/. 4,200.00 |
/ Beneficio Hicito (UIT) 15.63 UIT
/ Fuentes:
/ (a) Ver Anexo 1 de la presente resolucién.
/ (b) Referencia: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una

estimacién para los sectores de Minerfa, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
[ Documento de Trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.
s (c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de la supervisién (junio 2017) y la fecha
del célculo de la multa (octubre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Peri (BCRP): (hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/), serie
PNO1207PM.

(e) Cabe precisar que, si bien esta resolucién tiene como fecha de emisién enero de 2020; |2 fecha considerada
para el calculo de multa fue octubre de 2019, mes utilizado por la primera instancia para el calculo de la
multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http:/www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

77. Por su parte, los factores para la graduacién de la sancién, luego de incluir las
consideraciones expuestas sobre el particular, suman 2.18 (218%)*, cuyos
valores asignados individualmente son los siguientes:

a) Corresponde aplicar una calificacion de 74% al factor f1, pues se considera
que:

(i) Al item 1.1 (dafio involucra 4 componentes ambientales), le
corresponde un valor de 40%.

(i) Al item 1.2 (grado de incidencia en la calidad ambiental), le
corresponde un valor de 12%.

(i) Al item 1.3 (extension geografica), le corresponde un valor de 10%.

(iv) Al item 1.4 (reversibilidad/recuperabilidad), le corresponde un valor de
12%.

b) Asi también, se mantiene que el impacto se produce en una zona con
incidencia de pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 8% al factor 2.

c) Por otra parte, se considera que la conducta infractora involucra el impacto
de un aspecto ambiental o fuente de contaminacion; asi, corresponde aplicar
la calificacion de 6% al factor 3.

= Para mayor detalle ver Anexo 2 de la presente resolucion.
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80.

81.

d) De igual manera, se observa que, a la fecha de emisién de la Resolucién
Directoral Il, el administrado no ejecut6 ninguna medida para revertir las
consecuencias de la conducta infractora. En ese sentido, corresponde
aplicar la calificacion de 30% al factor 6.

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de los
componentes de la multa relativos al beneficio ilicito (B) y los factores para la
graduacién de la sancién [F], y al haberse ratificado el valor otorgado por la
Autoridad Decisora al componente relativo a la probabilidad de deteccién (p), este
Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo
efectuado, sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 15.63 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.756
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+fi+f2+fa+f4+f5+fs+f7) 218%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 45.43 UIT

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que, el resultado del nuevo calculo efectuado (45.43 UIT) se
encuentra dentro del rango aplicable para una infraccion de este tipo —vale decir
entre 10 UIT a 1,000 UIT— conforme a lo sefialado en el literal c) del numeral 4.1
del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se tiene que, en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde la reduccion del 50% de la sancién calculada utilizando la
Metodologia para el Calculo de Multas del OEFA, por lo que el monto de la sancion
administrativa ascendera a 22.715 UIT, de acuerdo al cuadro siguiente:

Cuadro N° 9: Nueva multa calculada por el TFA

MULTA MUTA FINAL
CONDUCTA INFRACTORA CALCULADA | (REDUCIDA EN 50%)

Olympic no realizé el monitoreo constante
del buen funcionamiento de los ductos, en
tanto se observaron agujeros en la linea
de produccién de 2", a través del cual se 4543 UIT 22.715 UIT
produjo el derrame de petroleo crudo,
incumpliendo el compromiso ambiental
contenido en su IGA

Elaboracién: TFA

Por lo expuesto, esta Sala considera que corresponde revocar la Resolucién
Directoral Il del 21 de noviembre de 2019, en el extremo que sancioné a Olympic
con una multa ascendente a 19.86 (diecinueve con 86/100) UIT, la misma que,
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conforme a los fundamentos expresados en los considerados precedentes,
debiera incrementarse a 22.715 (veintidés con 715/100) UIT.

Sin embargo, sobre la base del principio de prohibicién de reforma en peor
contemplado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG*, este
Colegiado observa que la multa recalculada no puede suponer la imposicion de
una sancién mas gravosa para el administrado.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

La prohibicién de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto
constitucional que forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-
2002-HC/TC) y esta orientada precisamente a salvaguardar el ejercicio del
derecho de recurrir la decision en una segunda instancia sin que dicho
ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se aumente la sancion
impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la
prohibicion de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse
como una garantia que proyecta sus efectos también en el procedimiento
administrativo sancionador y, en general, en todo procedimiento donde el
Estado ejercite su poder de sanciéon y haya establecido un sistema de
recursos para su impugnacion4’.

En la linea de lo indicado, Morén Urbina sefiala que la mencionada regla se
fundamenta en el necesario contradictorio que debe respetarse en todo
procedimiento recursal, de tal modo que, de no existir este limite, el recurrente no
tendria oportunidad de aducir argumentos para impedir la imposicién de una
sancién mas grave a la recurrida“®,

En ese sentido, esta Sala es de la opinién que corresponde sancionar a Olympic
con la multa ascendente a 19.86 (diecinueve con 86/100) UIT; la misma que no
resulta confiscatoria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo
12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, al
no ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

46

47

48

TUO de la LPAG
Articulo 258.- Resolucién

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion de los recursos
que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado.

STC N° 1803-2004-AA.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13era ed. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2018. pp. 520-521.
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/ 2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR el error material incurrido en Informe N° 01472-2019-
OEFA/DFAI-ISSAG del 15 de noviembre de 2019, que forma parte integrante de la
motivacion de la Resolucién Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21 de noviembre
de 2019, precisando que en el cuadro que contiene el resumen del costo evitado total
por la comision de la conducta infractora materia de analisis (comprendido en el Anexo
- N © 1), el item consignado como “Implementacién de un sistema para tratamiento de
fluentes: equipo de medicién y control de pH”, debi6é decir “Adquisicién de sistema

electronico SCADA”.

EGUNDO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21
de noviembre de 2019, en el extremo que declaré el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Olympic Per( Inc. Sucursal del Peri mediante la Resoluciéon
Directoral N° 1988-2018-OEFA/DFAI del 29 de agosto de 2018, por los fundamentos
expuestos en |a parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via

administrativa.

TERCERO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 01838-2019-OEFA/DFAI del 21 de
noviembre de 2019, en el extremo referido a los fundamentos del célculo de muita
efectuado por la primera instancia; multa que, bajo el principio de prohibicién de reforma
en peor, corresponde MANTENER en el monto ascendente a 19.86 (diecinueve con
86/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO. — DISPONER que el monto de la multa ascendente a 19.86 (diecinueve con
86/100) Unidades Impositivas Tributarias sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; ello, sin perjuicio de
informar de manera documentada al OEFA sobre el pago realizado.

QUINTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a Olympic Peru Inc. Sucursal del Pera y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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ANEXO 1

Costo evitado del hecho imputado N° 4

Costo evitado: Adquisicién de sistema electrénico SCADA

¥ Fecha Precio Factor | Valora fecha de | Valof z:; focka
items e re Unidad | Cantidad aszzglraat)jo (inflacién) mcum(psllll)mento incumplimiento
(US$)
Instalaciéon de sistema
informativo SCADA Abr-13 | global 1 S/25,980.68| 1.142 S/ 29,669.94 US$ 9,079.00
Instalacién de nodos Abr-13 nodo 2 S/519.61 1.142 S/1,186.79 US$ 363.16
Total 87 30,856.73 us$ 9,442.16

Fuente: Aguirre, D. (Abril 2013). D
Industrial y de Sistemas, Universi

de Sistemas. Piura, Perd.
Elaboracion: TFA

Costo evitado: Costo de Capacitacion”

esarrollo de un sistema SCADA para usc en empresas. Tesis de pregrado en Ingenieria
dad de Piura. Facultad de Ingenieria. Programa Académico de Ingenieria Industrial y

Valor a fecha | Valor a fecha de
Descripcién F‘e:g:?ega Unidad |Dias| Precio \{:::{ de costeo costeo
‘ (s (US$)
(a) Remuneraciones? S/5,169.10 US$ 1,600.00
. S/ S/

Expositor Abr-18 1 2 2,584.55 | 5,169.10
(b) Otros costos directos® S/ 4,522.96 US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+0)x10%" S/ 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta
(a+brc+d)™.5% S/ 207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d+e)x18%" S/ 2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 personas) S116,599.69 | USS$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/ 829.98 US$ 256.91
Fuente:
1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pera S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria

2/

3/
4/
5/

A
/

empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con ia Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamaiio de las empresas.

Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada
uno.

Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
Porcentaje reportado por las empresas.
18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: TFA
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Precio 5 S e
unitario (a| Factor de Precio unitario (a Valor (a fecha de | Valor (a fecha de

fecha de = < 92 ; :
¥ - limiento) | incumplimiento}
incumplimiento) Sk

Fecha
Descripcién] de
costeo

Nimero de

trabajadores fechade | ajuste

costeo) |(inflacién)

(8
Abr-18 20 S$/829.98; 0.989 S/ 820.85 S/16,417.00 US$ 5,023.60
S/ 16,417.00 US$ 5,023.60

7 Costo evitado: Capacitacion

Capacitacion
Total
«— Elaboracion; Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/L ) Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 4
-

7 4 Valor (a fecha de Valor (a fecha de

item incumplimiento) incumplimiento}
(SL.) (US$)
Costo evitado: Adquisicion de sistema electronico SCADA S/ 30,856.73) US$ 9,442.16
Capacitacion S/16,417.00 US$ 5,023.60
Total 8147,273.73 US$ 14,465.76|

Elaboracion: TFA

[{ Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integrante de la Resolucion N° 027-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene
treinta y cinco (35) paginas.
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