Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 034-2020-OEFA/TFA-SE

é ] EXPEDIENTE N° :  0036-2019-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
/ ADMINISTRADO :  CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C.
SECTOR :  MINERIA
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1744-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se revoca la Resoluciéon Directoral N° 1744-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019 en todos sus extremos, en consecuencia, se archiva el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 30 de enero de 2020

I
1.

ANTECEDENTES

Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C." (en adelante, Catalina Huanca) es titular
de la Unidad Fiscalizable Catalina Huanca (en adelante, UF Catalina Huanca),
ubicada en el distrito de Canaria y Apongo, provincia Victor Fajardo, departamento
de Ayacucho.

La UF Catalina Huanca cuenta con el Informe Técnico Sustentatorio para la
modificacién de componentes mineros y mejora tecnoldgica del Estudio Ambiental
del proyecto “Ampliacion de la produccion de mina subterranea y ampliacion de la
capacidad de produccion de la planta de beneficio de 1000 TMD a 2500 TMD",
aprobado por Resolucién Directoral N° 464-2013-MEM-AAM del 5 de diciembre del
2013 (en adelante, ITS Catalina Huanca 2013).

Del 18 al 22 de julio del 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervision regular en las instalaciones de la UF Catalina Huanca (en
adelante, Supervisiéon Regular del 2018), a fin de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Catalina Huanca.

Registro Unico de Contribuyente N° 20509551767.




Como resultado de dicha diligencia, la DSEM identificé presuntas infracciones
administrativas, las cuales fueron recogidas en el Acta de Supervisién Directa s/n
del 22 de julio de 2018 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 532-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de octubre de 2018 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 0637-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 18 de junio de 20193 la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Catalina Huanca. Mediante escrito 2019-E01-
0697724, recibido el 16 de julio de 2019, Catalina Huanca presenté sus descargos.

Mediante Carta N° 01715-2019-OEFA/DFAI del 28 de agosto de 2019, se remitio a
Catalina Huanca el Informe Final de Instruccién N° 0973-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 28 de agosto de 2019 (en adelante, IF1)°, otorgandole un plazo de diez (10) dias
habiles para la presentacién de sus descargos, los cuales fueron presentados el 16
de setiembre de 2019°.

Posteriormente, la DFAI emiti6é la Resolucion Directoral N° 1744-2019-OEFA/DFAI
del 30 de octubre de 20197, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Catalina Huanca, por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, conforme se
muestra a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva | Norma tipificadora

Articulo 16° del |
Reglamento de | Numeral 1.1 del Cuadro de

El administrado no adopté las
medidas de prevencién y control
para evitar e impedir que el agua
de mina tratada proveniente del
area de decantacion y filtracion
de agua de mina entre en
contacto con el suelo.

Proteccion y Gestion
Ambiental para las

Actividades de
Explotacion, Beneficio,
Labor General,
Transporte y

Almacenamiento
Minero, aprobado por
Decreto Supremo N°
040-2014-EM
(RPGAAEB)?, en

Tipificacién de Infracciones y Escala
de Sanciones aplicable a las
actividades de Explotacién, Beneficio,
Labor General, Transporte Yy
Almacenamiento Minero,
desarrolladas por los administrados
del Sector Mineria que se encuentran
bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo

Folios 2 al 29.

Folios del 31 al 34. Notificada el 19 de junio de 2019 (folio 35).

Folios 36 al 71.

Folios 77 al 88. Notificado el 3 de setiembre de 2019 (folio 89).

Folios 91 al 157.

Folios 164 al 180. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado a la administrada el 13 de noviembre

de 2019 (folio 181).

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprobé el Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental
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concordancia con el | N° 043-2015-OEFA-CD (RCD N° 043-
Articulo 74° y 75° de la | 2015-OEFA-CD) °.

Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611

(LGAY’.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 0637-2019-OEFA/DFAI-SFEM.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1744-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI orden6 a Catalina Huanca el cumplimiento de la medida
correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva
Conducta Plazo y forma para
Infractora Obligacién Plazo pata ol acreditar el
Sumplimento cumplimiento
El El administrado debera | En un plazo no | En un plazo no mayor de
administrado realizar lo siguiente: mayor de | cinco (05) dias habiles |

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquelios impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacion, recuperacién, rehabilitacién o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus

impactos positivos.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta

responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

751 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demdas medidas de conservacion y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

(-.)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte y Aimacenamiento Minero, desarrolladas por los administrados del
Sector Mineria que se encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA-

CcD

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CLASIFICACION
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION
INFRACCION SUBTIPO | REFERENCIAL | GRAVEDAD DE | MONETARIA
INFRACTOR LA INFRACCION

1 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA
No evitar o impedir que las

emisiones, efluentes, Articulo 74° de la
vertimientos, residuos Ley General del
sélidos, ruido, vibraciones 2 Ambiente y
Genera dafio | ,icyio 16° del De25a

y cualquier otro aspecto de

las operaciones generen o GRAVE 2 500 UIT

potencial a la
flora o fauna

U Reglamento de

puedan generar efectos Proteccién Yy
adversos al ambiente Gestion
durante todas las etapas Ambiental.

de desarrollo del proyecto.




no adopté las

treinta y cinco

contado desde el dia

medidas de | i) Elaborar e implementar un | (35) dias | siguiente de vencido el
prevencion y procedimiento de | habiles, plazo para cumplir con la
control  para inspeccién contado a | medida correctiva, el
evitar e mantenimiento de la | partir del dia | administrado debera

impedir que el
agua de mina
tratada

tuberia de 6" de
conduccion de  agua
tratada proveniente del

siguiente de la
notificacion de
la presente

presentar ante la DFAI lo
siguiente:

proveniente area de decantacion y | resolucién i) Informe técnico donde
del area de filtracién. directoral. se detalle la
decantacion vy | ii) Actividades de limpieza y implementacion del
filtraciébn  de remediaciéon del area procedimiento de
agua de mina impactada (coordenadas inspeccion
entre en UTM WGS 84 Zona 18: mantenimiento de la
contacto con el 8453283 Ny 615903 E) tuberia de 6" de
suelo. iii) Acreditar que el area conducciébn de agua
impactada (coordenadas tratada proveniente del
UTM WGS 84 Zona 18: area de decantacion y
8453283 N y 615903 E) filtracion, las acciones
cumpla con los de limpieza y
Estandares de Calidad remediacién del area
Ambiental -para suelo impactada,

comercial/industrial/Extra
ctivo- aprobados en la

acompafiado con un
cronograma donde se

normativa ambiental detalle todas las

vigente, mediante actividades

Informes de Ensayos del desarrolladas y su

muestreo de suelo del respectivo registro

area impactada''. fotografico debidamente
fechado

y
georreferenciado (WGS
84). La descripcion de

Las medidas correctivas
antes sefialadas tienen la

finalidad de detectar las acciones debera
oportunamente cualquier | incluir los  medios
falla en el sistema de probatorios visuales

conduccion (tuberia) para (fotografias y/o videos
prevenir que se produzcan debidamente fechadas
fugas de agua en |la y con coordenadas UTM
tuberia de 6" y asi evitar WGS 84) con vistas
que se afecte a la flora y generales y especificas
fauna del entorno, verificar tomadas de diferentes
que el administrado angulos y debidamente
remedie el area impactada sefializadas (uso de
y cumpla con los flechas, circulos, entre
Estandares de Calidad otros, que permitan su
Ambiental -para suelo identificacion) a fin de
comercialfindustrial/Extrac visualizar de manera
tivo- aprobados en la clara y objetiva las
normativa ambiental medidas
vigente respecto al implementadas’?,
parametro plomo.
i) Registro de disposicion
de suelo (area
impactada).

Conforme a la metodologia de muestreo que permita obtener la representatividad del area afectada, la cual debera
ser informada en el informe técnico de actividades.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al
componente materia de la presente imputacion, asi como, al érea detectada durante la Supervisién. Asimismo, es
de indicar que el informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la
implementacién de la medida correctiva.



iii) Informe de monitoreo
que comprenda el
informe de ensayo del
muestreo realizado con
un laboratorio

f‘> acreditado por el
y INACAL  del  area

74 / impactada,
( -/ acompafiado de |la
respectiva cadena de
/ custodia, que acrediten
/ el cumplimiento de los
Estandares de Calidad
/ Ambiental para suelo
aprobados en la
normativa ambiental

vigente.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1744-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

9. Finaimente, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 1744-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI sancioné a Catalina Huanca con una multa ascendente a
27.25 (veintisiete con 25/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la
comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

10. De otro lado, mediante escrito presentado el 04 de diciembre de 2019, Catalina
Huanca interpuso recurso de apelacion'® contra la Resolucién Directoral N° 1744-

2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) Una vez comunicado el hecho imputado, el personal de la labor activo
inmediatamente el procedimiento en caso de derrame de efluentes industrial
de PTAM, contenido en el Anexo F-8 del Plan de preparacion y respuesta ante
emergencias, procediendo de inmediato a la paralizacién del bombeo de agua
de mina e inici6 las acciones de reparacion del empalme de la tuberia; lo cual
se sustenta con lo dicho por el supervisor y, segun lo descrito en la
investigacién presentada segun el formato 2 — Reporte Final de Emergencia
Ambiental, presentado al OEFA a través del escrito de fecha 30 de julio de

2018.

“DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO: Debido a las altas y bajas de la
tension eléctrica que ocurrieron desde la 13:30 pm, el sistema de electrovilvela de

nea de decantadores teros de ia PTAM se vio L < o el ingreso
de ua cuando iz b e esta  sit. idrs _generd una
contrapresion_gue aflojo ligeramente el empalme de la tuberia de agua tratada
generando una pegucha fuga de agoa tratada ™.
“CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTOQ: Ei evento fue ocasionade por
variaci de Ia ion eléctrica faltas y bajas) ¥ Irado de la condicion

climatica de ese momento, penerando un cortocircuito que cerre de forma

antomatica las electrovibvulas, ocasionando wuna contrapresion en la tuberia de

ALV FY der fo gue ¥ it en una ligera fiega de agua tratada ™
“Describir las condiciones climdticas durante y despuds del e > Pr “ia de
precipiraciones pluviales con tormenta eléctrica ™. 4

i Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E01-115641 (folios 182 al 318). Subsanado el 05 de diciembre
de 2019, presentando los anexos 1 (copia del DNI) y 2 (copia del contrato de locacion de servicios).

Vout 5
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climativa de cse momento, generando wn cortocirewite gue cervro de Jorma
artancatica las clectrovilvulus, ocasionado una contrapresion en la tuberia de

agna rarada lo que resulto en wna tigera fuga de age tratada ™.

“Describir las condiciones climdtivas durante v despuds def evente: Presencia v

precipitaciones plaviales con tormenta cléctrica ™.’

Tuberia con m&mﬂ; fugm {Gotas de agua Recolaccion de Fuga de agua tratada en T
tratada) recipiente antiderrames

29 Asrmuismo, una ver comunicado s bBeche deltectado al fituler minero, procedic a
T ¥ el e moiuEy e ok 198 acoiores e reparadcitnr
chend wailacio shal s wher o Knakoer i,

Fotografia M- 89: Parcons dal scmnstiads roslzando e det ermpaime ¥ @l ajuste ge ia DoS.

Fuente: Informe de Supervision N° 532-2018-OEFA/DSEM-CMIN.

b) Las medidas de prevencién adoptadas a efectos de no generar impactos
negativos consisten en:
1. Quedé acreditado que Catalina Huanca tiene un programa de inspecciones,
mantenimiento y limpieza de la PTAM y todos sus componentes, lo cual fue
descrito y se presentd la evidencia de las inspecciones a través del registro

N° 2019-E01-088099, donde se indicé lo siguiente:



“Final . deb acredi gue mi represemiada en cumplimiento de los
COmpF b les aswmidos; asi cono, dentro de sus politicas internas de
seguridad, salud ocupecional y medio amblente mancfe wr  programa der
inspeccioncs, Froti ¥ EEmrepi de lta PTAM » los sus comy nies, entre

ellos la linea de iuherias conforme se acredita con el formato Inspecciones de
Establecimiento de julio y agosto 2018 (ANEXO 43, donde se cvidenvia que tanto el
establecimiento come sus componentes (entre elfes las mibervias se encontraban on
perfecto do de finci i con lo cual gueda pl < ado quc

snuestra conducta en rodo momento consiste en evitar o mitigar al minimo los

PPOCECS Bientales negatives gque pueda generar suestra operacion. adoprando

para eito rodas las acciones de pravencién.

Lo manifestado por la autoridad al sefialar que, la lista de verificacion es solo
una observacién general y no se especifica la ubicacion de las tuberias o se
inspeccionan las uniones de las tuberias, es una valoracion subjetiva y
errénea, dado que en el formato se pueden hacer comentarios e identificar
los puntos en los cuales no se encuentra una desviacioén y desarrollarlo con
mas detalle en un informe particular como fue este caso.

Materialmente, no resulta posible poner en un formato de supervision todos
los empalmes, uniones y detallar todas las tuberias o conexiones, ya que
podria generar mayor confusién al supervisor y a la autoridad por la cantidad
de componentes que se pueden utilizar dentro de una planta de tratamiento
de agua. En el registro “Inspeccion de Establecimiento” se contempla:

“20. Tuberias de agra » iox en bues do. asi como

2]. Tuberias accesorios newmdticos ™

WV Despacho debe 1 GUE COMKY i de pre ion y 1. previo a la
inspeecidn de OEFA, realizondeo insg i semanales 2 I PTAM, las cuales se

celebradeo entre mi repr da y Ia conp «n ian con fecha 15 de noviembre de 2017
(Anexo 2y con Jo cunl probamos objetivenente las acciones i doptadas por
CIISM para realizar sus operuciones cumplicado las oblig hepol demis de clla,
que no habria ol ido ningan b icio iticite de Ia o T da, hecho que debe ser

iderado on ol sup negado pars ¢f caleulo de una posible sancidn: por lo que. nos
reafi que 2] Rey Fe de Insp ¥ ™ o5 una muestes de camplimiento de
gue s¢ ha venilo efk do inspecci cominuss pars lo cual adjuntamos todos los
for de insp on desde julio 2018 a la fecha. (Anexo N” 3).
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Ademas, se evidencié que se produjo un cortocircuito de la compresora por
problemas de variaciones de tensién (subidas y bajadas), debido a la
condicion climatica de ese momento (fuertes lluvias), lo que se generd que se
cierren de forma automatica las electrovalvulas, ocasionando que ocurra una
contrapresion de salida de agua, asi como la fuga detectada; para ello, se

adjunté el informe emitido por la supervisién a cargo de la PTAM, la empresa
especializada MRS.

¢) De los resultados de monitoreo del punto de vertimiento de agua de mina del
2018-2019, se evidencia que todos los resultados del muestreo se encuentran
dentro de los limites maximos permisibles, es decir, que el vertimiento de agua
tratada cumple con las exigencias legales, no contiene elementos o0 componentes
contaminantes, dado que el punto donde se evalua la calidad del efluente tratado
es el punto de vertimiento y no se mide la calidad del agua en un paso previo que
es el tanque de agua tratada; siendo que hay solo una linea de flujo, una vez
concluido el tratamiento en la decantacion vy filtracién, pasa al tanque de agua
tratada y la linea sigue hacia el punto de vertimiento E2, el cual ha sido autorizado;

por lo tanto, el evento de julio de 2018 debe ser considerado un suceso aislado
generado por situaciones climaticas anémalas.
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d)

¢)

Por otro lado, en el flujograma del proceso de tratamiento de agua de mina donde
se indica la etapa y proceso de cada componente de la Planta de Tratamiento; el
funcionario: (i) no ha sefalado la seccién donde se ubica la fuga, por lo que no es
posible determinar del flujograma en qué etapa del proceso de tratamiento se
produjo la fuga; y, (ii) no indica en qué seccion del instrumento de gestion
ambiental se encuentra dicho flujograma y no acredita con muestras del referido
flujo para demostrar que el tratamiento que ejecuta sera 6ptimo.

) Asimismo, se adjunté la Resolucion Directoral N° 182-2017-SENACE/DCA, de
fecha 18 de julio de 2017, que aprueba el segundo informe técnico, a fin de
demostrar la ubicacién exacta de la tuberia y la ejecucion del proceso éptimo en
el tratamiento de agua de mina que realiza PTAM:

2.3.9.4.1 F de ¢ H de agux cde Mina — PTAM Bollvar

La planta de tratamienta de aguas de mina ocupa un drea de 253.4 m? y se ubica en o
zO B_olivar de la UM. Catalina Huanca; esta conformada por: un (01} tanque ds
oxidacion, cuatro (04) dacantadores y ocha (08) fillros de arena; con una

maxima de lratamiento de 32 Us; e agua de minag es ransporisda desde las labores
mineras a traves de canales, pozas sodknmm y tuberias de HDPE de 68” da
didmetro hasta Ia planta de ratamionto

£l lentc det ofl de mina se ajocuta modlarue un proceso de so-precipitacion
de fasas metalicas y posierior sedi iGn de flosutantes {sulfato de
Hiearre ME _yhd\adaﬂacu)yla ayudadcun cmgulanm & tratamientn no as continuo,
asis an det mhammaed:enprcmd-a‘lsm
disrias {dos guardias) Los para d‘l e de la & SO

- Gravedad especifica: 1,03 kg/L
- Sdlidos Totales Disueltos, mgh.

- Potencial de mdrégeno. 7.8 unidades de pH
- Caudal & tratar: 16

~ Velocidad de flujo: 8 m’lh~m3

Fuente: Segundo Inferme Técnico Sustentatorio (I'TS) de ampliacidn, reubicacién y
madificacién de P tes auxiliares en Iax zona planta y zona mina

En el mismo instrumento se aprecia el diagrama de proceso aprobado, donde se
detalla el flujo de bombeo de agua del interior de la mina, los componentes de la
planta, el almacenamiento del agua tratada en un tanque de 15m3, para su
posterior vertimiento de acuerdo a la autorizacién de vertimiento de aguas
residuales tratadas hacia la quebrada Sacllani, a fin de demostrar la ubicacion de
la tuberia HDPE de 6", la cual conduce el agua con direccién al tanque de
almacenamiento de agua tratada y donde ocurrié el evento de goteo, lo cual
coincide con lo evidenciado por el supervisor de OEFA.

La figura N° 1 muestra como la tuberia llega al tanque de agua tratada,
proveniente precisamente del area de decantadores; por lo tanto, no hay otras
fuentes de abastecimiento de agua en el tanque de agua tratada que hagan que
la calidad cambie, razén por la cual el supervisor tomé la muestra en el tanque de
agua tratada que daba igual tomaria en el codo donde estaba goteando; para ello,
se adjunta el plano de la zona donde ocurrié el evento:




Figura N® 1: Acople que goteaba y direccion del flujo de agua
e Direceidn del flujo de agua tratads

h) Asimismo, si bien, durante la Supervision Regular 2018, se detect6é una fuga de

)

k)

agua en la tuberia que conduce el agua tratada, desde el area de decantacién y
filtracion, hacia el tanque de agua tratada, no se realizé el monitoreo del agua
residual que fugaba de la tuberia; por lo que no se puede acreditar que dicha agua
corresponda a la misma agua que se encontraba dentro del tanque de agua
tratada.

La primera instancia no ha evidenciado, de manera fehaciente, que se haya
generado un efecto negativo al ambiente, desconociendo que el agua que
goteaba al suelo, era agua sin componentes contaminantes, como se ha
demostrado con los resultados de la muestra en el Punto ESP-02, ubicado dentro
del tanque de agua tratada; Unicamente sustenta su dicho en los resultados del
punto de muestreo ESP-03.

Por otro lado, el administrado sefalé que el supervisor no tomé las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que acrediten que el
agua de goteo que entré en contacto con el suelo superaba los estandares de
calidad ambiental, o que podria generar un potencial dafio al medio ambiente; y,
procedié a tomar muestra de suelo, de un area que ha sido identificada como sitio
contaminado por la mineralizacién geolégica.

Asimismo, la administracién incurre en contradicciones, al sefialar que la malla
metalica impedia el libre acceso al lugar; sin embargo, pudo solicitar que durante
la reparacién a la tuberia se efectué la toma de muestra de agua por parte del
personal que contaba con todos los equipos de seguridad para realizar trabajos
en altura o también, como figura en la foto N° 200 del Informe de Supervision,
pudo ingresar a la zona de goteo y tomar la muestra directamente del suelo,
considerando que el acceso hacia las tuberias donde se habia identificado la
filtracion estaba protegido por gaviones:
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[) El administrado ha subsanado la conducta infractora, ya que procedi6 a realizar
la paralizacion del bombeo de agua e inicid de las acciones de reparacion del
sellado del empalme de la tuberia, de conformidad con lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG),
en tanto dicha declaracion contraviene lo establecido en el literal f) del numeral 1

del articulo 257° de la referida norma.

Respecto de la Multa
m) El administrado indico que la primera instancia efectia la Metodologia para el

% Calculo de Multas del OEFA, inflando montos y considerando criterios distintos en

los dos informes emitidos por el Analista Econdémico de la Sub-Direccion de
Sancién y Gestion de Incentivos:

Informe N® 1025-2019
Cuadro N* 1
ek e Informe N° 1345-2019
[ vaor ] CuadroN* 1
Comts evitado por ~0 SdOpA Lat medkias 36 prewencan y CONIDE para evids @
moeds gue o agua de mea Totada dul drea ow ¥ USS1LTIONE | Descripcidn
Bitrocates e b 08 anire en Susig
COM (mrasad) ™ 17T
COM (mong.ad) 1T
T mwses ranscrrdos dranis of L3 sl = 2
Cowto evitado capializado s o fecha del cliculo de b mulls [CEY(1+COK)T] USS 203527
Tipa de cambs promedio de os Ulmos 12 meses = e
Benafics S0 @ is wona del clloui de be s ™ B.07T1285
Urectag Tribwdsra of 80 2010 - UITwu ™ 5. 4.200.00
Benaficio Ricito (LIT} 1.60 UIT
—
CuadroN* 3
Valor
Ganefick: Micito (B} 1,60 LT
Probablicest gy sameside {0} (1
Fackores F o (1+01+02+0+M+S0801T) 158%
Valor de ts Multa en UIT (B/p)"(F) 5.08 UT

ESborantn Jubrstotn 0o Sann0n § Da380n Incentvos SSAG) - DFAL

n) Catalina Huanca, sefialé que no se sustenta el motivo de variar el costo evitado
capitalizado en un aproximado de 8 mil délares; este hecho no permite al
administrado contar con la predictibilidad necesaria para determinar el resultado
de una consecuencia juridica; ademas, debe considerarse la contratacion de una
empresa especializada para la operacién y mantenimiento de la PTAM. También
debi6 considerar los factores para la graduaciéon de sanciones, ya que en ningun
supuesto se consideran los factores F5 “correccion de la conducta infractora™ y F6

fou :
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“adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora”, para rebatir las consecuencias de la conducta infractora.

Medidas correctivas

Se cuenta con un procedimiento que incluye la inspeccién de las tuberias, asi
como el adecuado empalme en las bridas y se modificé el formato de inspeccion
por uno con mejores caracteristicas, el cual adjunta al presente expediente.

Con relacién a la limpieza y remediacién del area, se procedié a tomar muestra
en tres puntos PM-2, de PM-3 a 9m vy, finalmente, al punto PM-3 al PM-4 a 35m,
siendo el PM-44 como punto blanco o de suelo natural;, para ello, adjunto el
Informe N° 006-2019/MA-CHSM de la Jefatura de Medio Ambiente.

El 16 de enero de 2020, se llevo a cabo la audiencia del informe oral ante esta Sala,
conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha diligencia, Catalina Huanca
reiteré los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente'® (Decreto Legislativo N° 1013), se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011"®

15

18

Folio 329.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sanciéon en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende
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14.

15.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectoies
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFAY.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8, se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

19

20

21

la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergminy el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con 6érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo aley (...).

13




S
/)
v

17.

18.

19.

20.

Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?*, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

22

23

24

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de! OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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21.

22.

23.

24,

ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Per que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y, (i) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

25

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per( de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Iv.

25.

/ 26.

Vi.
Vi1

27.

28.

ADMISIBILIDAD

E! recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa, aplicar una
medida correctiva e imponer una multa a Catalina Huanca, por no adoptar las
medidas de prevencion y control para evitar e impedir que el agua de mina tratada
proveniente del area de decantacién y filtracion de agua de mina entre en contacto
con el suelo.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa, aplicar
una medida correctiva e imponer una multa a Catalina Huanca, por no adoptar
las medidas de prevencion y control para evitar e impedir que el agua de mina
tratada proveniente del area de decantacion y filtracion de agua de mina entre
en contacto con el suelo

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por Catalina Huanca en su
recurso de apelacion, se considera importante exponer el marco normativo que
regula la obligacién de las empresas del sector mineria de considerar los impactos
negativos de sus actividades, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién
constituye el objeto de la conducta infractora.

Sobre el marco normativo que regula la obligacién de considerar los efectos
potenciales negativos de las actividades mineras

En el articulo 16° del RPGAAEB, se impone la obligaciéon al titular minero de
adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que
las emisiones, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente, tal como se
cita a continuacion:

Articulo 16°. - El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto

30

TUO de la LPAG

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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32.

29.

30.

31.

de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos
impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los
Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencion, _control, _mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o

compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a

efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos.

(Subrayado agregado)

En esa linea, el articulo 74° de la LGA, prevé que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por accién u omision.

Estando a lo cual, el titular de la actividad minera esta obligado a adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos
de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Sobre la conducta infractora

Durante la Supervision Regular 2018, la DSEM verifico que la fuga de agua en la
unién de la tuberia metalica de 6” con la tuberia HDPE de 6” -que conduce el agua
tratada desde el area de decantacién y filtracion hacia el tanque de agua tratada
ubicada en la Planta de Tratamiento de agua de mina (en adelante, PTAM)- cay6
sobre el suelo, ubicandose aproximadamente a 40 metros de la quebrada Sacllani,
tal como se muestra a continuacion:

Hecho detectado
En las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 615 903 N 8 453 283, se observé la

salida de agua en la unién de la tuberia metélica de 6" con la tuberia HDPE de 6"
que conduce el agua tratada desde el area de decantacién y filtracion hacia el
tanque de agua tratada en la planta de tratamiento de agua de mina (PTAM).
Dicha fuga de agua caia sobre el suelo natural, el cual se encontraba
aproximadamente a 50 metros de la quebrada Sacllani.

El hallazgo se complementa con las fotografias N°® 83 al 88, contenidas en el
Informe de Supervisién®, algunas de las cuales, a manera de ejemplo, se muestran

a continuacion:

31
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Paginas 239 al 256 del Informe N° 492-2014-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio 13.
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33.

. _— ; ot g a P «‘ ’ -4 ¥,
Fotografia N° 82: Hecho detectado N° 1.- Ubicado en las coordenadas UTM Datum WGS
84 Zona 18: 8 450 280 N y 615 911 E, s2 observé una fuga de agua en la union de la tuberia
metdlica de 6” con la tuberfa HDPE de 8" que conduce el agua tratada desde el Area de
decantacion y filtracidn hacia el tanque de agua tratada en la planta de tratamiento de agua
de mina (PTAM). Dicha fuga de agua caia sobre el suelo natural. Se sncontraba
aproximadamente a 50 metros de la quebrada Sacllani.

o k. o > ' ". i = L : -
Fotografia N° 83: Hecho detectado N® 1.- No se pudo tomar muestra de agua en el acto,
debido a la falta de seguridad y de acceso, solo se tomd muestra de suelo y agua del tanque
de dénde provenia dicha fuga de agua.

‘ LA S W ' s 45 a T -
Fotografia N° 86: Hecho detectado N° a por
donde discurrié el agua en el suelo.

Por otro lado, durante la Supervisidn Regular 2018, la DSEM realizé un muestreo
de suelo en el punto de control ESP-3 (ubicado en la zona sur de la Planta de
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34.

35.

36.

Tratamiento de Agua de Mina, aproximadamente a 40 m de la quebrada Sacllani)
lugar por donde caia la fuga de agua®, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3: Suelo

Coordenadas
Cédigo de ey (Sistema WGS 84 Altitud
g Punto Descripcion Zona 18L) {m.s.n.m.}
Norte Este
Punto de muestreo especial, ubicado en
la zona sur de la Planta de Tratamiento
1 ESP-3(™*) |de Agua de Mina, a 40 m | 8453282 615 906 3205
aproximadamente de la quebrada
Sacllani. ®

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, los resultados del laboratorio reportado en el Informe de Ensayo con
Valor Oficial N° 39899/20182, realizado por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C,,
acreditado con Registro N° LE-029, del punto de control ESP-3, son los siguientes:

Cuadro N° 4: Resultados de Calidad de Suelo

Punto o estacidn de riuesteo | ESP3 | ECASuelo™ | ECASUELO®
Cianuro Libre mg/kg <0,2 8 8
Arsénico mg/kg 123,56 140 140
Bario mg/kg 66,4 2000 2000
Cadmio mg/kg 20,5 22 22
Mercurio Total mg/kg 0,49 24 24
Plomo mg/kg 1842 1200 800

1l Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo — Suelo Comercial/Industrial/Extractivos,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

@ Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo — Suelo Comercialfindustrial/Extractivos®,

aprobados mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM.

De acuerdo a ello, se evidencia que el parametro plomo (Pb) se obtuvo un valor de
1842 mg/kg, superando en un 53,5% de lo establecido en el Decreto Supremo N°
002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para suelo
(en adelante, ECA suelo I/C 2013) y en un 130,25% de lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM, que aprueba los Estandares de Calidad Ambiental
para suelo (en adelante, ECA suelo I/C 2017). De modo que, se podria ver afectado
la calidad de dicho suelo adyacente.

Por su parte, con relacién al dafio ambiental que podria ocasionar la conducta
infractora, la DFAI sefialé lo siguiente:

30. (...) Por otro lado, cabe precisar que el dafio potencial, recae en el contacto del
agua residual industrial tratada que fugaba por la tuberia con el suelo; y, si bien
dicha agua como ha sefialado la DSEM provenia de las areas de decantacion y

32

33

N

Ello se evidencia en la Fotografia N° 200 y el numeral 31 del Informe de Supervision. Folio 6 reverso del expediente.

Contenido en el disco compacto que obra a folio 30 del expediente.

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo ~ Suelo Comercial/lndustrial/Extractivos, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM

ANEXO

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL (ECA) PARA SUELO

(.)
(6) Suelo industriallextractivo: Suelo en el cual la actividad principal que se desarrolia abarca la extraccién y/o

aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracién,
transformacion o construccion de bienes.
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38.

39.

40.

41.

floculacion, se detecto la excedencia de los ECA Suelo del suelo afectado por
dicha agua. De modo que, el dafio potencial sigue asociado a la presencia de
plomo en el suelo como consecuencia de la descarga de agua residual industrial
tratada.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Catalina Huanca por la comisién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los argumentos del administrado

En su recurso de apelacién, Catalina Huanca indicé que, de los resultados de
monitoreo del punto de vertimiento de agua de mina del 2018-2019, se evidencia
que todos los resultados del muestreo se encuentran dentro de los limites maximos
permisibles, es decir, que el vertimiento de agua tratada cumple con las exigencias
legales, sin contener elementos o componentes contaminantes, dado que el punto
donde se evalua la calidad del efluente tratado es el punto de vertimiento y no se
mide la calidad del agua en un paso previo que es el tanque de agua tratada; siendo
que hay solo una linea de flujo, una vez concluido el tratamiento en la decantacién
y filtracién, pasa al tanque de agua tratada y la linea sigue hacia el punto de
vertimiento E2, el cual ha sido autorizado; por lo tanto, el evento de julio de 2018
debe ser considerado un suceso aislado generado por situaciones climaticas
anémalas.

Asimismo, Catalina Huanca sefialé que el flujograma del proceso de tratamiento de
agua de mina, es donde se indica la etapa y proceso de cada componente del
PTAM; sin embargo, el funcionario: (i) no ha sefialado la secciéon donde se ubica la
fuga, por lo que no es posible determinar del flujograma en qué etapa del proceso
de tratamiento se produjo la fuga; (ii) no indica en qué seccidn del instrumento de
gestidn ambiental se encuentra dicho flujograma y no acredita con muestras del
referido flujo para demostrar que el referido tratamiento que ejecuta sera 6ptimo.

De igual forma, respecto a la ubicacién de la fuga, el administrado menciona que
resulta incorrecto lo mencionado por la DFAI, sefialando para ello lo siguiente:

Que, dentro de los medios probatorios se ha presentado el fluojograma del proceso de

tratamiento de agua de mina donde se indica la etapa y proceso de cada componente de Ia |

™R

Planta de Tratamiento; sin embarge, <l funci io al descargos |
(fundamento 39 ¥ 40 de la Resolucian de Sancion) sefiala que: [nii representada] “¢7) no ha
sedalado la seccion donde se ubica la figa, por lo que no es posible determinar del
Sujogramea en qué ctapa del praceso de tratamiento se prodyja la fuge: (fif) ne indica en qué

seceion del instr o de p in amb. !

se diche flyograma y noe acredita
con muestras del referido flujo para demostrar que el referido tratamiento que ejecuta sea

dptinto *.

Asimismo, precis6é que la Resolucién Directoral N° 182-2017-SENACE/DCA, de
fecha 18 de julio de 2017 (en adelante, Segundo ITS), que aprueba el segundo
informe técnico, demuestra la ubicacién exacta de la tuberia y la ejecucion del
proceso 6ptimo en el tratamiento de agua de mina que realiza PTAM.
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A
42,
43,
44,

2.3.9.1.1 Planta de tratamiento de agua de Mina —~ PTAM Bollvar

La planta de tratamiento de aguas Jde mina ocupa un drea de 268,4 m? y sa ubica en ia
zons Bolivar da Ia UM, Catalina Huanca: asté condformada por: un (01) iangue de
oxidacion, cualro (04} decantadores ¥ ocho (0B) fillros de arena; oo Ung capacidad

det -mduazvs‘ulaguademinaesnnmm-dmmsm
mineras a trovés de canales, p doras y tuberias de HDPE de 6" de
didgmetro hasta ia planta de ratamiento.

amm“m«mwebmmwmun proceso de co-precipitacion
de fases metdlicas y postedor , exory ia i de floculanies (sulfato de
[nierr il v lechada de caI) yia ayuda de urn mgulﬁme. &l iratamientc no s continuo,
esta en funcion del b ir mina que se da en promedio 168 horas
digrias {dos guardias). Los pardametros del sfivente de la bocamina som

- Gravedad aspe&ﬁcn. 1,03 kgl
- Sdlidos Tot 200 mgit.

- Fotencial de Mdrégeno* 7.8 unidades de ptd
-~ Caudat a tratar: 16 Us

- Velogidad de flujo: 8 mdh-m?

Fucnte: Scgundo Inferme Técnicoe Sust io (1'TS) de ampliacién, rcubicacion y
modificacion de P auxiliares en Ia zona planta y zona mina

Ademas, el administrado indicé que, en su instrumento de gestion ambiental, se
aprecia el diagrama de proceso aprobado, donde se detalla el flujo de bombeo de
agua de interior mina, los componentes de la planta, el almacenamiento del agua
tratada en un tanque de 15m3, para su posterior vertimiento de acuerdo a la
autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas hacia la quebrada
Sacllani, a fin de demostrar la ubicacién de la tuberia HDPE de 6", la cual conduce
el agua con direccion al tanque de almacenamiento de agua tratada y donde
ocurrié el evento de goteo, lo cual coincide con lo evidenciado por el supervisor de

OEFA.

En la figura N° 1 se muestra como la tuberia llega al tanque de agua tratada,
proveniente precisamente del area de decantadores; por lo tanto, no hay otras
fuentes de abastecimiento de agua en el tanque de agua tratada que hagan que
la calidad cambie, razén por la cual el supervisor tomé la muestra en el tanque de
agua tratada que daba igual tomarla en el codo donde estaba goteando; para ello,
se adjunta el plano de la zona donde ocurrié el evento:

Figura N° 1: Acople que goteaba y direccién del flujo de agua
~—  Direceion del (lujo de agua tratada

Al respecto, corresponde mencionar que, en el Segundo ITS, de ampliacion,
reubicacién y modificacion de componentes auxiliares en la zona planta y zona
mina, se aprecia que, luego del tanque de agua tratada de capacidad 15 m?, no
existe otro tratamiento adicional. Asimismo, de la revisién del mapa presentado por
el administrado, en su informe oral, se advierte que la fuga ocurrié a la salida del
area de decantacion, cuando el agua ya habia sido tratada; ademas, segun el
mapa presentado en el Anexo 8, las aguas son conducidas del tanque de agua
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tratada, a través de las lineas de tuberias de aguas tratadas hacia su punto de
descarga:
Diagrama de Proceso Proyectado

L E

=3 b o
= =
= |

Fuente: ITS 2017

Lineas de tratamiento de agua
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45.

r
ITAULICO TUBERIA
ALOPLE ZOMA OE GAMDNES EXt

Py o R

PiA-4 MUBSTRA SUELD
BLANCO AMBIENTAL

—* Direccidn del flujo de agua tratada Y P -

Fuente: diapositivas del informe oral, p. 10.

En linea de lo antes mencionado, de acuerdo al Informe de Supervision, es el propio
supervisor quien menciona que realizé la toma de la muestra de agua proveniente
del tanque de agua tratada de la PTAM —punto ESP-2—, debido a que una malla
metalica impedia el libre acceso al lugar. Por lo tanto, los resultados del punto
considerado por el supervisor sirvieron para su analisis posterior, donde indica que
los resultados no superan los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-

2010-MINAM:

}8. Cabe sefialar que, debide a la ubicacidn del hecho detectado detallado en el

numeral anterior, no se pudo realizar la toma de muestra de la fuga de agua
que salia por la tuberia; toda vez que, una malla metalica impedia el libre
acceso al lugar y a la falta de seguridad; motivo por el cual, se tuvo gue realizar
la toma de muestra de agua en el tanque de agua tratada de la PTAM y en el
suelo natural donde caia e agua.

Fotografia N° 122: Vista donde se observa al supervisor del OEFA, realizando la
preservacion de la muestra.
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FIGURA N° 4: Bosquejo de ubicacién y resultados de laboratorio del punto de
muestreo ESP-2

. Efluente indusiriat
(agua residual industrial)

Planta de tratamisnto Vi
de agua de ming - Fd
PTAM

Tuberia de
conduccian

"'\-...‘_\_q .
—
B —
Punto de control E-2
- < g
P
Tangue de agua ~ Quabrada Saclian
fratada de ka PTAM T—
N ﬁ
N \\
—
—

Fuente: Elaboracicn propia.

Analisis de resultados

33. Del Cuadro N® 11 y Figura N° 4 se puede observar que el punto de muesireo ESP-2,
correspondiente a las aguas tratadas de la PTAM almacenadas en un tanque antes de ser

MWMMWM%%
Se puede cbservar gue fos resultados de cianuro total, arsenico total, cadmio total, ©
total, plomo total, mercurio total y zinc total, no superan los valores establecidos en los
LMP 2010.

Por otra parte, durante la Supervisibn Regular 2018, se procedié a tomar una
muestra de suelo denominado ESP-3 —punto de muestreo especial, ubicado en la
zona sur de la PTAM, a 40 m aproximadamente de la quebrada Sacllani—, cerca al
punto de donde caia la fuga de agua de la tuberia que conduce agua tratada; de
dicho muestreo, se obtuvo como resultado la presencia de plomo (1842 mg/kg), el
cual no cumple con el ECA suelo I/C 2013%. Asimismo, en el Informe de
Supervisidn, se realiza un comparativo con los valores del monitoreo realizado
durante lalinea base del ITS Catalina Huanca 2013, en los puntos codificados como
BS-03 y BS-04, que se ubican a aproximadamente 500 m y 95 m, respectivamente,
del punto del muestreo especial ESP-3%:

35

36

Folio 30 (CD Room). Informe de Supervisién N° 532-2018-OEFA/DSEM-CMIN. p. 115.
Folio 8.
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Ubicacién de los puntos de monitoreo de suelo (BS-03 y BS-04) y el punto ESP-3
- e = ™

Puntos de
monitorec de
suelo del ITS

lins o4

julio 2018)
Fuente: Adaptado def Informe de Supervision N° 532-2018-OEFA/DSEM-CMIN

Google Earth

Cabe mencionar que, si bien se denota la excedencia del parametro plomo en el
suelo como resultado del monitoreo simple®” y en comparacion con los valores de
linea de base contemplada en el ITS Catalina Huanca 2013; sin embargo, en el
referido informe no se menciona como las aguas provenientes de la salida de agua
~unién de la tuberia metalica de 6” con la tuberia HDPE de 6” que conduce el agua
tratada desde el area de decantacién y filtracién hacia el tanque de agua tratada
en la planta de tratamiento de agua de mina (PTAM)- se encuentren aportando al
suelo los valores de plomo; toda vez que, las muestras tomadas durante la
Supervisién Regular 2018 —en el punto de muestreo ESP-2—, corresponden a
aguas tratadas de la planta de tratamiento de agua de mina, donde se obtuvo un
valor de < 0.0002 mg/L?®, el cual cumple con lo establecido en el Decreto Supremo

N° 010-2010-MINAM.

37

38

Ministerio del Ambiente “Guia para el muestreo de suelos” Direccién General de Calidad Ambiental. Lima: 2014,

p. 4.
“Muestra simple: Las muestras colectadas en un tiempo y en un lugar particular son llamadas muestras simples.

Este tipo de muestras representa las condiciones puntuales de una muestra de la poblacién en el tiempo que
fue colectado.”

Informe de ensayo 39700/2018
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48.

50.

51.

52.

En atencién a lo antes mencionado, esta Sala considera que, de la evaluacién de
los medios probatorios actuados en el presente procedimiento, tenemos que estos
no han acreditado la presencia del plomo en el suelo como consecuencia de la
descarga de agua residual industrial tratada.

En tal sentido, al no haberse demostrado que la fuga de agua proveniente del area
de decantacién y filtracion haya generado la presencia de plomo en el suelo (punto
ESP-3), siendo que esto ultimo sirvié de sustento para la determinacion del dafio
potencial a la flora o fauna en la imputacion de cargos®®, y dado que la generacién
de dafio potencial a la flora o fauna es un presupuesto necesario para la
configuracién del tipo infractor previsto en el numeral i), literal ¢) del articulo 4° de
la Resolucion N° 043-2015-OEFA/CD, se concluye que el hecho verificado durante
la Supervisibn Regular 2018, no configura la infraccion administrativa antes
sefialada.

Por tanto, esta Sala considera que corresponde revocar la resolucién apelada que
declaré la responsabilidad administrativa por parte del administrado por la comisién
de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1, relacionada a que no habria
adoptado las medidas de prevencién y control para evitar e impedir que el agua de
mina tratada proveniente del area de decantacioén y filtracion de agua de mina entre
en contacto con el suelo.

En ese sentido, se debe destacar que, habiéndose revocado la declaraciéon de
responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, corresponde revocar la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, asi como la multa impuesta.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que

39
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Ver item “Dafio Potencial’ de la Tabla N® 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0637-2019-OEFA/DFAI-SFEM.
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y

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucion N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. -. REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1744-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019 en todos sus extremos; en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C.
y remitir el expediente a la Direcci6n de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comupiquese.

CARLALO PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espéecializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-------------------------------------------

CESAR ABRAHAMNEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
4

\ MARCOS MAR
Sala&pecializ’ada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 034-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 28

péaginas.
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