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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Enerygia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION Ne° 033-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTEN° : 0454-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.

SECTOR e MINERIA

APELACION : SEI?IOLUCION DIRECTORAL N° 1758-2019-OEFA-

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI del 30
de octubre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Activos Mineros S.A.C., por la comisién de las conductas infractoras descritas
en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Se revoca la Resolucion Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI del 30 de octubre de
2019, en el extremo que sancioné a Activos Mineros S.A.C. con una multa total
ascendente a 144.65 (ciento cuarenta y cuatro con 65/100) Unidades Impositivas
Tributarias por las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, REFORMANDOLA, con una multa total
ascendente a 90.57 (noventa con 57/100) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 30 de enero de 2020

L ANTECEDENTES

1. Activos Mineros S.A.C." (en adelante, AMSAC) se encuentra a cargo de la Unidad
Fiscalizable Pasivos Ambientales de las cinco relaveras de “El Dorado” (en
adelante, UF PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado”), ubicada en el distrito
de Hualgayoc, provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

2. La UF PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado” cuenta con los siguientes
instrumentos de gestién ambiental:

a) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de las cinco relaveras de “El
Dorado”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 292-2008-
MEM/AAM del 1 de diciembre de 2008 (en adelante, PCPAM Cinco
Relaveras “El Dorado”)? mediante el cual se establecié el cierre de: i)

L Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.
e Sustentada en el Informe N° 1330-2008-MEM-AAM/SDC/ABR/MES, del 27 de noviembre de 2008.




cinco (05) relaveras; ii) cinco (05) depésitos de desmonte; iii) una (01)
Planta Concentradora; iv) infraestructuras para el manejo de agua; y, v)
otras infraestructuras del proyecto.

b) Modificacién del PCPAM Cinco Relaveras “El Dorado”, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 099-2014-MEM/DGAAM del 27 de febrero de
2014 (en adelante, MPCPAM Cinco Relaveras “El Dorado”)®.

Del 10 al 12 de octubre de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
realizd una supervision especial a la UF PAM de las Cinco Relaveras “El Dorado”
(en adelante, Supervision Especial 2018), durante la cual se detectaron
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales que se registraron en el
Informe de Supervision N° 26-2019-OEFA/DSEM-CMIN de fecha 25 de enero de
2019 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0744-
2019-OEFA-DFAI-SFEM del 28 de junio de 2019° la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicidé un procedimiento administrativo
sancionador contra AMSAC.

A través del escrito del 02 de agosto de 2019%, AMSAC present6 sus descargos
contra la Resolucion Subdirectoral N° 0744-2019-OEFA-DFAI-SFEM.

Posteriormente, la SFEM emitid la Resolucién Subdirectoral N° 0989-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 20 de agosto de 2019 resolviendo rectificar los errores
materiales incurridos en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0744-
2019-OEFA-DFAI-SFEM del 28 de junio de 2019’.

La SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0991-2019-OEFA-DFAI-SFEM
del 28 de agosto de 2019 (en adelante, IF)®, contra el cual AMSAC presentd su
escrito de descargos el 30 de setiembre de 2019°.

Mediante Resolucién Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI' del 30 de octubre de
2019, la DFAI resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
AMSAC, por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Sustentada en el Informe N° 225-2014-MEM-DGAAM-DGAM/PC, del 27 de febrero de 2014.

Folios 02 al 26.

Folios 27 al 31. Notificada el 03 de julio de 2019 (folio 32).

Folios 33 al 46.

Folios 47 al 50. Notificada el 23 de agosto de 2019 (folio 51).

Folios 65 al 79. Notificado el 05 de setiembre de 2019 (folio 80).

Folios 85 al 95. Cabe mencionar que AMSAC solicitd plazo adicional de cinco (5) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, el cual se concedio a través de la Carta N° 1923-2019-OEFA/DFAI, notificada el 30 de
setiembre de 2019.

Folios 116 al 129. Notificada el 14 de noviembre de 2019 (folio 130).



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

| El administrado no optimizé
de manera inmediata el

las aguas provenientes del
subdrenaje de la relavera
N° 5, a fin de que cumpla y
garantice el cumplimiento
en todo momento de los

ordenada en el articulo 1°
de la Resolucion Directoral
N° 020-2018-OEFA/DSEM.

sistema de tratamiento de |

1 | Limites Maximos
Permisibles (LMP),
aprobado por Decreto |
Supremo N° 010-2010-
MINAM; incumpliendo la
medida preventiva

Numerales 222 y 229 del
articulo 22° del Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por ia
Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD"!
(Reglamento de Supervisién),
articulo 39° del Reglamento de
Medidas Administrativas del

| OEFA, aprobado por Resolucién

de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD'? (Reglamento
de Medidas Administrativas) y
literal d) del articulo 17° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental'® (Ley
del SINEFA).

Numeral 40.2 del articulo
40° del Reglamento de
Medidas
Administrativas'4.

El administrado no realizé
un estudio hidrogeolégico,

Numerales 222 y 229 del
articulo 22° del Reglamento de

Numeral 40.1 del articulo |

a través de una empresa | Supervision, articulo 39° del . ;
2 | inscrita en el Registro | Reglamento de Medidas :Aoe diggls E:rgliﬁgﬁgmage
Nacional de Consultoras | Administrativas y literal d) del )
| Ambientales del Servicio | articulo 17° de la Ley del

12

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD y modificatoria (...)

22.2 El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacion, salvo que la autoridad
que la dicta disponga lo contrario. (...}

22.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD

Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestidn ambiental constituye infraccion administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el ultimo parrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA. (...).

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

Articuio 40°. - Infraccion administrativa (...)
40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion administrativa grave, susceptible de
ser sancionada con una muita de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias”.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Nacional de Certificacién | SINEFA. '
Ambiental para las

inversiones Sostenibles —
| SENACE, que permita
determinar la influencia de
las relaveras N° 1,2,3y 4
sobre la calidad del agua
subterranea de la zona, y
en caso corresponda,
determinar las actividades

gue se ejecutardn para
alcanzar la estabilidad
geoquimica del area;
incumpliendo el mandato
de caracter particular
ordenado en el articuio 2°
de la Resolucion Directoral
N° 020-2018-OEFA/DSEM. |

Numerales 9 al 12 del
cuadro de Tipificacion de |
Infracciones y Escala de
Multas y  Sanciones
relacionadas a los LMP
previsto para las
actividades economicas
bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por la

El administrado excedid los
LMP en el efluente
proveniente de las
filtraciones de la poza de | Numeral 4.1 del articulo 4° del
secado de lodos que se | Decreto Supremo N° 010-2010-
dirigian hacia el canal de | MINAM que aprueba los LMP
concreto empalmando con | para la descarga de efluentes
las aguas de escorrentia en | liquidos de Actividades Minero
direccién al rio Hualgayoc | Metaltrgicas's.

(ESP-03), respecto de los

. o Resolucion de Consejo
parametros Sélidos Totales A R i} )
en Suspensién (STS). Directivo N° 045-2013

: ) - QOEFA/CD'S, Bl

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero Metallurgicas

Articulo 4°, - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltirgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con
posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

().

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el Diario Oficial El
Peruano 13 de noviembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION X
: BASE NORMATIVA DE LA SANCION
INFRASGION REFERENCIAL GRAVEDADDE | MONETARIA
S LA INFRACCION

Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de

los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
9 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 40 a 4 000
normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del Uit

de parametros que no califican | SINEFA.
| como de mayor riesgo
| | ambiental.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Arsénico total (As), Cadmio
total (Cd) y Zinc total (Zn). |
Fuente: Resolucién Subdirectoral N* 0744-2019-OEFA-DFAI-SFEM y maodificatoria.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Cabe mencionar que, en dicho pronunciamiento no se ordené el cumplimiento de
ninguna medida correctiva.

Asimismo, la Resolucién Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI resolvidé sancionar
con una multa total ascendente a 144.65 UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Multas impuestas

I Infraccién Monto
' Conducta Infractora N° 1 30.90 UIT
Conducta Infractora N° 2 58.75 UIT
Conducta Infractora N° 3 55.00 UIT
Total 144.65 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI.
Elaboracién: (TFA).

El 5 de diciembre de 2019, AMSAC interpuso recurso de apelaciéon'” contra la
Resolucion Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la determinacion de las multas impuestas

(i)

AMSAC sefiala que no pretende cuestionar la constitucionalidad ni legalidad de
la norma que estipula como porcentaje maximo el 10% de los ingresos de los
administrados, sino esclarecer conforme al Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
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Excederse en mas del 100% y
hasta en 200% por encima de
los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
10 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De 45 a 4 500
normativa aplicable, respecto | Articulo 17° de la Ley del UIT
de parametros que califican | SINEFA.
como de mayor riesgo
ambiental.
Excederse en mas del 200%
por encima de los limites
maximos permisibles | Articulo 117° de la Ley
11 establecidos en la normativa | General del Ambiente y GRAVE De 50 a 5 000
aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del UIT
parametros que no califican | SINEFA.
como de mayor riesgo
ambiental. D
Excederse en mas del 200%
or encima de los limites . o
g‘léximos permisibles értuculol 111]7 Adeb_la tLey De 55 a 5 500
12 | establecidos en la normativa Aspera f ppreme. ¥ GRAVE ©32:3
. iculo 17° de la Ley del uIT
aplicable, respecto de SINEFA
parametros que califican como '
de mayor riesgo ambiental. !

Folios 131 al 141.




(ii)

(iii)

Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), que dicho porcentaje se encuentra
enmarcado dentro de las fases del ciclo de minado, sefalando el numeral 12.5
del articulo 12° del mencionado cuerpo normativo, en ese sentido, las
determinaciones de los ingresos aludidos se encuentran ligados a las actividades
econdmicas generadoras de ingresos.

Al respecto, AMSAC indica las etapas de proyectos mineros conforme a su
estadio e ingresos generados o no, asi sefiala a los proyectos mineros en etapa
prospectiva o exploratoria, en la cual se invierte, pero no se generan ventas ni
utilidades; proyectos mineros en etapa de cierre, en la cual la empresa cumple
con las actividades propias del cierre, sin generar ingresos; argumentos que se
desarrolla de acuerdo al siguiente grafico:

Ciclo de Minado

Exploracion, cateo o  Explotacin,
prospaccian | > comercializacion, " Cierre 0 Abandono

beneficio, efe
No generan ingreso No generan ingreso
peri generan una Generan un ingreso fero han generado

astimacion de los prxiucto de las
MiSMos actividades del iclo
anleror

Conforme a lo sefialado, AMSAC manifiesta que pretender decir que cuenta con
recursos suficientes para cubrir multas impuestas por el OEFA no reviste ningun
tipo de analisis, puesto que esto es indicar que tiene capacidad suficiente para
afrontar este tipo de multas y, a su vez, seguir cumpliendo con el encargo del
Estado Peruano, desconociendo asi los estados financieros y recursos de
AMSAC formulados y presentados como medios probatorios para sustentar |a
vulneracion del principio de no confiscatoriedad. En ese sentido, de
materializarse la multa interpuesta, repercutira en la imposibilidad de continuar
con sus actividades de remediacion.

En ese sentido, AMSAC ha demostrado de acuerdo a los resultados financieros
presentados a lo largo del presente procedimiento, que no efectua labores
empresariales con fines lucrativos, advirtiéndose pérdidas netas en todos los
gjercicios contables, por lo que debe analizarse el resultado financiero de la
empresa, y sobre todo la naturaleza de las actividades desarrolladas lo cual
evidencia que el encargo asumido no se limita hacia la generacion de ingresos,
sino estrictamente a velar por el cuidado del medio ambiente y la salud.

Por lo tanto, AMSAC reitera que el OEFA pretende vulnerar el principio de no
confiscatoriedad desconociendo lo establecido por el propio Tribunal
Constitucional en la Sentencia expedida en el Expediente N° 2727-2002-AA, al
establecer:"(...) Este principio (...) evita que la ley tributaria pueda afectar
irrazonablemente y desproporcionadamente la esfera patrimonial de las
personas.”



Respecto a los hechos imputados
(vi) AMSAC presenta el Informe N° 338-2019-GO/DAA del 03 de diciembre de 2019,

en el que detalla los procedimientos técnicos que ha realizado para poder cumplir
con sus obligaciones ambientales, las cuales devengaron en la imposiciéon de
sanciones establecidas en la Resolucion Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI
del 30 de octubre de 2019, concluyendo que, en la actualidad, los mismos se
encuentran de la siguiente manera:

(i) Hecho imputado N° 1.- AMSAC esta actuando para una solucién definitiva a fin
de atenuar el flujo de filtracién, por ello, ha realizado ajustes necesarios al
sistema de tratamiento, reemplazando los insumos, las concentraciones vy
dosificaciones respectivas; con ello, sefala que ha conseguido reducir
significativamente los valores de los parametros en los LMP establecidos en el
D.S. N° 010-2010-MINAM. Continda evaluando la mejor alternativa de solucién
al sistema de tratamiento, con el objetivo de obtener una mejora en el proceso,
reduciendo el contenido metalico de los parametros para tener una mejor calidad
de agua tratada en la Relavera N° 5.

(i) Hecho Imputado N° 2.- AMSAC indica que se encuentra modificando los
Términos de Referencia y gestionando la disponibilidad presupuestal para dar
viabilidad y realizar el servicio de elaboracion del Estudio Hidrogeoldgico de las
relaveras remediadas Ns° 1, 2, 3 y 4 de El Dorado; una vez que se cuente con
la disponibilidad presupuestal, se convocara a proceso de seleccion para la
prestacion de este nuevo servicio, se estima que esta implementaciéon tomara un
periodo de seis (06) meses.

(iii) Hecho imputado N° 3.- AMSAC sefala que el sistema de tuberias de PVC
instalado contintia dirigiendo el agua de la filtracién hacia la poza de tratamiento,
evitando su conduccién por el canal de concreto que conduce las aguas de
escorrentia en direccién al rio Hualgayoc.

(iv) AMSAC indica que esta actuando con el objeto de definir la mejor alternativa de
solucién, por ello solicita a la DSEM, tomar en consideracién el presente informe
de descargo en el cual explica las actividades que desarrolla respecto a los tres
(03) hechos imputados.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA', el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante la Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20
de julio de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de

20

21

22

23

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de ia fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Ley del SINEFA.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como e! cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria ~ OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
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16.

17.

18.

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?* y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, se dispone que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos

24

25

26

27

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sarncién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Regiamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su

competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005
Articulo 2°.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y ia conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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/ 20.

21.

\ 22.
1

fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacidn a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracidon: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho

28

29

30

—_

31

33

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Perq.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrefacién. (...) Sobre el segundo
acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion ai derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
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24,

a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener ios bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,; vy,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos®s.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)®, por lo que es admitido a tramite.

34

as

36

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
TUO de la LPAG.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

11
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CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por las conductas infractoras N° 1 y N° 2 detalladas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

(i) Determinar si las multas impuestas a AMSAC se enmarcan dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por las conductas infractoras N° 1y N° 2 detalladas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion

Previo al analisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el administrado y los criterios sentados por esta Sala respecto al
cumplimiento del mismo.

20.

} Respecto a la naturaleza de las medidas administrativas ordenadas a AMSAC

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccion del medio ambiente, el principio
de prevencion®, el cual sefiala lo siguiente:

a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Debe tomarse en cuenta lo sefalado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano Colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado), tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacién, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
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31.

32.

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual

compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo®; y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA®, se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios
para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el cual
tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de manera
eficiente*C.

38

39

f
@w
s

el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego,
la realizacion de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Watlter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

Cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por
cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente
afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales y econdmicas,
¢) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y o6rganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

Ley del SINEFA

Articulo 3°.- Finalidad

E| Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de ia legistacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
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33.

34.

35.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacién contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos
por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)4.

En cuanto a la funcion supervisora, la Ley del SINEFA, sefala que esta comprende
las acciones de seguimiento y verificacién de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento*.

Bajo ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcion, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas y mandatos de caracter
particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22° del Reglamento de
Supervisién®, vigente al momento de la Supervisién Especial 2018*, el cual
sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, las cuales son las
siguientes:

41

42

43

44

Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

Ley del SINEFA

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facuitad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene comoe objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafos al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 03 de febrero de 2017.

Vigente al momento de los hechos materia del presente procedimiento, antes de ia expedicion del actual
Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 17 de febrero de 2019, y, por tanto, aplicable en el presente caso,
conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la mencionada Resolucion,
conforme se detalla a continuacion que indica que “Las medidas administrativas dictadas antes de la vigencia de
la presente norma se sujetan a las disposiciones del anterior Reglamento de Supervision”.
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36.

37.

38.

39.

a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva; (...)

De manera concordante, el articulo 25° del Reglamento de Supervision*®,
establece que las medidas preventivas son disposiciones de caracter excepcional,
a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio
ambiental.

Adicionalmente, el numeral 27.3 del articulo 27° del Reglamento de Supervision®,
dispone que la ejecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismo
dia de su notificacion.

En ese mismo sentido, el articulo 23° del Reglamento de Supervision?’, establece
que los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la
Autoridad de Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental. Siendo que, de manera enunciativa, la norma prevé que
mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizaciéon de monitoreos.
¢)  Ofros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

En esa misma linea, los numeral 22.2 y 22.9 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision, establecen que, respecto a las medidas administrativas que pudiera
dictar el OEFA, que el cumplimiento de las referidas medidas administrativas son
obligatorias por parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones
fiscalizables; asimismo, se establece que el incumplimiento de una medida
administrativa constituye infracciéon, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador.

45

46

47

Reglamento de Supervision
Articulo 25.- Alcance
25.1  Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a

un administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a
mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

27.3  La notificacion de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva, en caso sea
dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del administrado. La ejecucién
es inmediata desde el mismo dia de la notificacién.

Reglamento de Supervision

Articulo 23°.- Alcance

23.1  Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a traves
de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

23.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:
a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental. (...)

15




Mediante Resolucion Directoral N° 020-2018-OEFA/DSEM*® del 17 de abril de
2018, se orden6 a AMSAC el cumplimiento de las siguientes medidas
administrativas:

/ 40.

\ Medida Preventiva "

\

Plazo de

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Obligacidn

| Optimizar el sistema

de tratamiento de
las aguas
provenientes del
subdrenaje de la
relavera N° 5, a fin
de que cumpla y

garantice el |

cumplimiento en
todo momento de
los LMP, aprobado

cumplimiento |

Inmediato

En un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado
desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion, AMSAC, debera remitir a esta Direccién, un
informe técnico acompafado de medios visuales de
fecha cierta (fotografias y/o videos) u otros que
consideren necesarios para acreditar la implementacion
de la medida preventiva.

Los medios probatorios deben describir los trabajos
realizados para la implementacion de la medida.
Ademas, en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias
habiles contados desde e! dia siguiente de notificada la
presente resolucion, AMSAC, debera remitir a esta
Direccion, un informe con los resultados del monitoreo a

gﬂr A N[?ecor%cz | realizar en el efiuente proveniente del sistema de
201p0-MINAM tratamiento de las aguas del subdrenaje de la relavera
’ N" 5, durante cinco (5) dias consecutivos posteriores a
. | la notificacion de la presente resolucion.
Medida de Caracter Particular
Obligacién Plazo de Forma y plazo de

cumplimiento ___cumplimiento

| Realizar un estudio hidrogeologico, a través
de una empresa consultora inscrita en el

| Registro  Nacional de  Consultoras .

. e . Noventa (90) | En un plazo no mayor de cinco
Ambientales del Servicio Nacional de A T . ey |

Certificacion Ambiental para las Inversiones diasihabiles (05) dias habiles contadas desde

Sostenibles Senace que permita contados el dia siguiente de vencido el

; . . = desde la plazo de cumplimiento, el

" ?et;rmgnayr Iimsﬂol.:)ergm; dgall?jardelz\gra:gya notificacion de | administrado debera remitir a la

sijbtérrénea 42 [5Zona, eimisre e t2so la presente DSEM el estudio hidrogeolégico

. . , " »
/ corresponda, determinar las actividades [ESelison clstlversionifingl

que se ejecutardn para alcanzar |la
estabilidad geoquimica del area.

Respecto a la verificacion del incumplimiento de la_medida preventiva ordenada a
AMSAC

Obligaciones y medios probatorios” del Acta de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2018, se observé lo siguiente:

La tercera poza de tratamiento para los drenajes acidos del Depésito de
Relaves N° 5, la geomembrana que reviste la mencionada poza se
encuentra deteriorada, lograndose observar un orificio, segun se muestra en
la siguiente fotografia.

41. De conformidad con lo consignado en el numeral 1 del apartado 9 “Verificacion de
(i)

L Notificada el 19 de abril de 2018.
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(i)  No se observé descarga de efluente tratado el cual deberia provenir del
tratamiento de los drenajes acidos; sin embargo, se verificé que la poza de

\ secado de lodos presenta filtraciones a través de una tuberia de
aproximadamente 2 pulgadas de diametro, por donde se descarga las

) mencionadas filtraciones hacia el canal de concreto por el que se conducen

/ aguas de escorrentia en direccién al rio Hualgayoc.
/
7// } (i) Los lodos producto de la limpieza, son almacenados en bolsas de

polipropileno dispuesta sobre suelo y sin proteccion.

/ 42. Lo detectado por la DSEM se complementa con las fotografias N° 14 al 21 del
/ Informe de Supervision, algunas de las cuales se muestran seguidamente:

11.10.2018 15 41%

Fotografia N° 20: Vista de la geomembrana deteriorada (agujero) en la tercera poza
de tratamiento para los drenajes acidos del Deposito de Relaves N° 5.
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Fotografia N° 26: Vista de la filtracién proveniente de la tuberia de la poza de secado
de lodos.

Fotografia N° 27: Toma de muestra de la descarga de las filtraciones provenientes'de
la poza de secado de lodos.

De la sefialada muestra especial recabada en la Supervision Especial 2018, en el
punto de muestreo denominado ESP-3, se realizé el analisis en laboratorio,
arrojando resultados que exceden los LMP respecto de los parametros Sélidos
Totales en Suspension (STS), Arsénico total (As), Cadmio total (Cd) y Zinc total
(Zn), conforme a la siguiente tabla:



X 44.

Tabla N* 4
Resultados Analiticos de Laboratorio de la muestra de

efluente.
!
! Punto o estacién de muestreo ESPS
: LMP 2010
Parametro | unidad S.E
Aceites y grasas | mg/l. <0,100 20
Cianuro Total | _ft;g;L 0,002 1
Cromo Hexavalente | mgl | <0002 0.4
.
| Swpesencssy | " | B 5
| Motales Totales
Arsénico (As) Total mgit. 2,833 8,1
Cadmio (Cd) Total mg/L 08,12382 0,05
| Cobre(CulTotal | mgh 003564 05
| Mercurio (Hg) Totat | mgl | <0,00003 0,002
| Plomo (Pb) Total mo/L 0,080 0,2
Zing (Zn) Total mg/L 22,50 1.5
Metales Disueltos
| Hiemo (Fe)Disueto | mgh | 1124 | 2

Fuente: informes de Ensayo N* 59161/2018. Laboratorio: ALS LS PERU SA.C.
{1 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquiios
de Actividades Minero - Metaldrgicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 010-2010-MINAM.

En atencién a los citados medios probatorios, la DFAl determiné la
responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir la medida administrativa
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Respecto a la verificacion del incumplimiento del mandato de caracter particular

ordenado a AMSAC

45.

[

E! mandato de caracter particular ordenado en el articulo 2° de la Resolucion
Directoral N° 020-2018-OEFA/DSEM, establecié como plazo de cumplimiento
noventa (90) dias habiles, el mismo que se cuenta a partir de la notificacion de la
referida resolucion, la cual se realizd6 de manera valida el 19 de abril de 2018,
siendo que el mencionado plazo concluia el 27 de agosto de 2018, se establece
que, hasta dicha fecha, AMSAC debié cumplir con el mandato ordenado.
Asimismo, para acreditar dicho cumplimiento, se ordendé remitir en un plazo de
cinco (5) dias habiles a la DSEM la documentacién correspondiente.

De la verificacidon obrante en el Expediente N° 342-2018-DSEM-CMIN*, se
evidencia que AMSAC presenté la Carta N° 379-2018-AM/GO del 29 de octubre
de 2018, acreditando informaciéon sobre el estudio hidrogeolégico con el cual
cumpliria con el mandato de caracter particular; no obstante, al ser presentado
posterior al plazo otorgado para su cumplimiento, se considera el mismo como
extemporaneo.

49

Expediente N° 342-2018-DSEM-CMIN (folio 123 al 126), contenido en el CD que obra en el folio 26.
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47.

En atencion a los citados medios probatorios, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir fa medida administrativa
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a lo arqgumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

49.

Conducta infractora N° 1

AMSAC sefiala respecto a la conducta infractora N° 1 que esta actuando para una
solucién definitiva a fin de atenuar el flujo de filtracién; por ello, ha realizado ajustes
necesarios al sistema de ftratamiento, reemplazando los insumos, las
concentraciones y dosificaciones respectivas; con ello, sefiala que ha conseguido
reducir significativamente los valores de los parametros en los LMP establecidos
en el D.S. N° 010-2010-MINAM. Continda evaluando la mejor alternativa de
solucion al sistema de tratamiento, con el objetivo de obtener una mejora en el
proceso, reduciendo el contenido metalico de los parametros para tener una mejor
calidad de agua tratada en la Relavera N° 5.

Asimismo, AMSAC menciona que, en el mes de junio de 2019, se realizaron las
evaluaciones a las condiciones operativas del sistema de tratamiento, cuyo
objetivo fue ajustar los parametros operativos como es la determinacion del tipo
de insumo a utilizar, su concentracién y dosificacion en el proceso (indica como
sustento el Informe N° 055-2019-GO/DAA-VOBL), detalle conforme a la siguiente
imagen:

- Los trabajos realizados fueron:
o Para mantener un pH entre B.30 a 8.80, se cambid el reactivo de
hidréxido de sodio a hidroxido de calcio (calidad agricola) y se procedié
a preparar lechada de cal, haciendo uso de Hidroxido de Calcio
(Ca{OH): al 2.5% de concentracion con una dosificacion de 4.8 mi/s.
o Se determind la concentracién dei floculante AIRFLOC-C8B06 a 250
ppm, con una dosificacion de 4.65 ml/s.

o Delos ajustes realizados se establecio el siguiente diagrama de fiujo:
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50.

52.

En ese sentido, esta Sala conviene en indicar que, efectivamente, se aprecia la
realizaciéon de algunos ajustes sobre los insumos empleados en la planta de
tratamiento, tales como, el cambio del reactivo de hidréxido de sodio a hidréxido
de calcio y la determinacion de la concentracion del floculante AIRFLOC-C606.

No obstante, solo se observa una descripcién de las posibilidades que plantea
AMSAC, tales como ampliacién del sistema de tratamiento, evaluacién conceptual
de los efluentes a una planta de tratamiento modular compacta, implementacion
de suministro energético, las cuales se encontrarian sujetas a un mejor clima
social, como lo indica el propio administrado al presentarse problemas con los
vecinos producto de la ejecucidn de mejoras en el sistema de tratamiento de

aguas.

Ahora bien, de la revision del Informe N° 055-2019-GO/DAA-VOBL®, se observa
que los dias 12, 13 y 14 de junio de 2019 se realizaron pruebas con dosificacion
de lechada de cal®', verificandose una variacion en el parametro pH, sin embargo,
AMSAC no adjunta como medios probatorios las muestras del analisis de metales
totales y disueltos, a fin de acreditar la optimizacion del sistema de tratamiento de
las aguas provenientes del subdrenaje de la relavera N° 5, asi como el
cumplimiento de los LMP, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
A continuacion, se muestra el resultado de la variacién del pH en el agua:

Tabla N 01: PARAMETROS DE CAMPO pH de6a 7

] ENTRADA SALIDA
FECHA | Caudai H T CE | TDS | Caudal oH T
s P *c | uStem | ppm | LUs °c
0.036 | 4.62 165 | 8230 %0 | 0.03¢ | .68 16.4
Wy "goa7 | 481 | 1686 | 8380 | 4170 | 0038 | 640 | 108
1206201957537 | 495 | 172 8300 4140 | 0.038 | 6.83 218
0037 | 488 | 18 8170 | #%0 | 0.040 | 7.91 20.1
[Promedio | 0.03675 | 4.78 | 17.1 8285 4123 | 0.03875 | 6.88 19.4 ]
Tabla N°01 Se mantuvo el pH entre 6 a 7.91, la conductividad eléctrica se mantiene
alta.
Tabla N* 02: PARAMETROS DE CAMPO
I [ ENTRADA =~ . =~ ] __SALIDA
| FECHA [ Caudal | 5 T CE | TDS | Caudal o H CE | TDS
| | k- | P b uSlem ppm | Ls | P °C uSicm | ppm
| o0o0as | 481 182 8110 4081 216 | 10600 | 5310
13y G030 | 481 | 167 | 120 | 4080 | 0.099_ 227 | 10180 | L
140B2018 5040 | 480 | 162 | 8030 | 4040 | 214_| 10170
0040 | 481 | 162 _: 120 | 408D | 0.040 | 8.08 183 10100 ; 5056
Promadio | 0,0395 | 4.81 16.3 #1710 | 4053 | 0.0395 | 8.3 210 | 10288 | 4351 |

Tabla N°02 El pH vario entre 7. 91 a 8.30, incrementandose la conductividad evidenciandose
mayor concentracion de iones disueltos.

A
/:
e

Contenido en el CD que obra en el folio 141.

CONSEJERIA, D. M. A. D. A. (2000). “Técnicas de Prevencion de la Generacién de Suelos Contaminados: La
Gestién de Residuos Peligrosos” Andalucia Espaiia, p. 407

“2.1. Neutralizacion:

()
2.1.3. Agentes Neutralizantes
Los reactivos que mayor utilizacion presentan, para la neutralizacion de flujos residuales de origen industrial

son los siguientes:

Lechada de Cal o Hidréxido Célcico”: se trata de un producto quimico muy utilizado en reacciones de
neutralizacién debido a su bajo precio, aunque presenta los inconvenientes de su baja solubilidad en agua, su
lenta velocidad de reaccién y a formacién de precipitados, como es el caso de los residuos conteniendo acido
sulfirico, al originarse sulfato célcico, lo que obligaria a ulilizar un decantador posteriormente.” (Enfasis

agregado)
21




L=

53.

54.

55.

V1.2

Por lo tanto, esta Sala considera que los argumentos de AMSAC no logran
desvirtuar la imputacién de cargos, por lo que corresponde confirmar la
declaracion de responsabilidad administrativa del titular minero por la comisién de
la conducta infractora detallada en el numeral N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Conducta infractora N° 2

Respecto a la conducta infractora N° 2, AMSAC indica que se encuentra
modificando los Términos de Referencia y gestionando la disponibilidad
presupuestal para dar viabilidad y realizar el servicio de elaboracion del Estudio
Hidrogeoldgico de las relaveras remediadas N° 1, 2, 3 y 4 de El Dorado; una vez
que se cuente con la disponibilidad presupuestal, se convocarg a proceso de
seleccién para la prestacion de este nuevo servicio, se estima que esta
implementacidén tomara un periodo de seis (06) meses.

De lo acotado se evidencia que, hasta la fecha de remision del escrito de
apelacion, AMSAC no ha remitido el estudio hidrogeologico, siendo que su
evaluacion confirmaria el cumplimiento del mandato de caracter particular, por lo
que esta Sala considera que los argumentos de AMSAC sélo informan de los
avances a fin de lograr cumplir con tal mandato, lo que no desvirtta la imputacion
materia de andlisis, por lo que corresponde confirmar la declaracion de
responsabilidad administrativa del titular minero por la comisién de la conducta
infractora detaliada en el numeral N° 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
AMSAC por la conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion

Respecto al marco normativo que requla los LMP

56.

57.

Previamente al andlisis de la cuestidn controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula los LMP, propiamente, las
disposiciones del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®2, mediante el cual se
aprobaron los nuevos LMP para las descargas de efluentes liquidos de las
actividades minero-metalurgicas.

De esta manera, en el numeral 4.1 del articulo 4° del referido Decreto Supremo, se
establece que el cumplimiento de los LMP es de exigencia inmediata para las
actividades minero-metalirgicas en el territorio nacional, cuyos estudios
ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia de tal
Decreto Supremo.

52

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, aprueban Limites Maximos Permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero — metaltrgicas, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 1°. - Objeto

Aprobar los Limites Maximos Permisibles - LMP, para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metalurgicas de acuerdo a los valores que se indica en el Anexo 01 que forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.
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58. El articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, define al efluente minero
conforme al siguiente detalle

Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes

términos y definiciones: (...)

3.2 Efluente Liguido de Actividades Minero - Metalargicas. - Es cualquier flujo
regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, que proviene de:

a)

Cualquier labor, excavacién o movimiento de tierras efectuado en el
terreno cuyo propdsito es el desarrollo de actividades mineras o
actividades conexas, incluyendo exploracién, explotaciéon, beneficio,
transporte y cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de
abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de
uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de
trituracion, molienda, flotacién, separacion gravimétrica, separacion
magnética, amalgamacién, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;
Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con
actividades mineras o conexas, incluyendo plantas de tratamiento de
efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;
Cualquier depésito de residuos mineros, incluyendo depositos de relaves,
desmontes, escorias y otros;

Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de
actividades mineras; v,

Cualquier combinacion de los antes mencionados.

59. En ese sentido, se debe comparar los resultados analiticos de las muestras de
efluentes, recabadas durante la Supervision Especial 2018, con el valor para cada
parametro de la columna “Limite en cualquier momento” del Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, siendo los valores aplicables los siguientes:

Parametros LMP - Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

5 Limite en cualquier Limite para el
Parametro sadad momento Promedio anual

| pH 6-9 6-9
Solidos Totales en mg/L 50 25
Suspensién
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/l. | 1 0.8
Arsenico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016

| Zinc Total mg/L 1.5 1.2

Respecto de la conducta infractora

60. Durante la Supervisién Especial 2018, la DSEM recabd una muestra de efluente
en el punto de muestreo ESP-3, correspondiente a la descarga de filtraciones
proveniente de la poza de secado de lodos de la planta de tratamiento temporal
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61.

de drenajes acidos del Deposito de la Relaves N° 5, el cual, de acuerdo a los
resultados de laboratorio que obran en el Informe de Ensayo N° 59161/2018,
realizado por el laboratorio ALS LS Peru S.A.C., super6 los parametros Soélidos
Totales en Suspensidn (STS), Arsénico total (As), Cadmio total (Cd) y Zinc total
(Zn), de acuerdo al siguiente cuadro:

S Porcentaje de i
Euntcf Parametro Rﬂe_sultado e donch Numeral
Solidos Totales en o
Suspension (STS) 8 | Rkl ?
ESP-3 Arsénico total 2,633 | 2433% ) 12
Cadmio total (Cd) 0,12352 | 147,04% 10
| Zing total 223 1386,67% | 11

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0744-2019-OEFA-DFAI-SFEM.
Elaboracion: TFA.

En atencién a los citados medios probatorios, la DFAIl determindé la
responsabilidad administrativa de AMSAC por incumplir los LMP, en el punto de
control ESP-3, respecto a los parametros Sélidos Totales en Suspension (STS),
Arsénico total (As), Cadmio total (Cd) y Zinc total (Zn).

Respecto a lo arqumentado por AMSAC en su recurso de apelacion

62.
N 68
/

| 64.

|

|

J
65.

AMSAC sefala que el sistema de tuberias de PVC instalado continua dirigiendo
el agua de la filtracién hacia la poza de tratamiento, evitando su conduccién por el
canal de concreto que conduce las aguas de escorrentia en direccion al rio
Hualgayoc.

Al respecto, el administrado ya habia mencionado este hecho a través de su Carta
N° 383-2018-AM/GO, indicando que habria subsanado su conducta, instalando
dichas tuberias de PVC de 1" y 3" de diametro, entre otros, captando las
filtraciones procedentes de la poza de secado de lodos y la derivo hacia la poza
de tratamiento activo del sistema de tratamiento de aguas acidas. Asimismo,
menciona que, a la fecha, el sistema de tuberia de PVC instalado, continua
dirigiendo el agua de filtracion hacia la poza de tratamiento, garantizando asi su
proceso y evitando su conduccién por el canal de concreto que conduce las aguas
de escorrentia en direccién al rio Hualgayoc.

No obstante. lo sefialado por AMSAC, resulta pertinente indicar que el muestreo
de un efluente en un momento determinado, refleja las caracteristicas singulares
de este, en ese instante. Por ello, a pesar que -con posterioridad a dicho momento-
el titular realice acciones destinadas a que los muestreos posteriores reflejen que
los parametros se encuentren dentro de los LMP establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como la correccion de la conducta
infractora.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del TFA53 incluyendo el Precedente
de Observancia Obligatoria declarado mediante Resolucién N° 443-2018-

53

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-
SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-SME,  020-2017-OEFA/TFA-SME,  008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM.

24



66.

/ V1.3
A

OEFA/TFA-SMEPIM, esta Sala es de la opinion que, por su naturaleza, la
conducta infractora analizada en el presente acapite no es subsanable.

Por lo antes expuesto, corresponde confirmar ia declaracién de responsabilidad
administrativa del titular minero por la comisién de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si las multas impuestas a AMSAC se enmarcan dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Del marco normativo

67.

68.

La determinaciéon de la multa se evalla de acuerdo a la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, (Metodologia para el Calculo de Multas). Ello,
teniendo en cuenta el principio de razonabilidad establecido en el numeral 3 del

articulo 248° del TUO de la LPAG>.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Calculo de Multas, se sefalé que, en el caso que no exista informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (calculo econdémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la graduacion de
sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa(M) = (g-) [F]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

«Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.1]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) E/ perjuicio econémico causado,

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedc firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial».,
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70.

71.

72.

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Suma de factores para la graduacién de sanciones (1+f1+f2+{3+f4+5+f6+{7)

En ese sentido, se hace la verificacion de los componentes que se requieren para
aplicar la mencionada Metodologia para el Calculo de Multas, a fin de evidenciar
la correcta aplicacion de los mismos para el caso concreto:

Costos Evitados

Respecto a los costos evitados utilizados en el célculo de las multas impuestas
referidos a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, se verificé que, en el item Mano de obra, se ha aplicado una cotizacién
con datos del afio 2013%; sin embargo, existiendo estudios mas actualizados,
corresponde aplicar la cotizacion de precios recientes, en este caso se utilizara un
estudio del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) denominado
“Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector
mineria e hidrocarburos”, el cual presenta los salarios con proyeccidn al afio 2015,
siendo la cotizacion aplicada correspondiente al mes de enero de 2015%, con lo
que se procede a corregir el monto asignado, asi como la fecha de cotizacion,
para la actualizacion de costos a la fecha de la ocurrencia del hecho imputado®.

Beneficio llicito

En relacion al calculo del Beneficio llicito utilizado en el calculo de las multas
impuestas referidos a las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, cabe aclarar que se ha empleado unatasa COK de un estudio
del afio 2013°%, la cual asciende a 17.73% anual. Al respecto, existiendo estudios
mas actualizados, se debe tener en cuenta la temporalidad, puesto que, la
informacién actualizada y las condiciones del entorno son importantes para las
diferentes decisiones que toman los agentes econdémicos.

En linea con la temporalidad, también se requiere que la tasa aplicable haga
referencia a la realidad del sector, por lo que se ha de valorar la tasa COK

85

56

57

58

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de a Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www.trabajo.gob.pelarchivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf).

Obtenido del siguiente enlace:
https://iwww trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORE
S_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Ver anexo 1

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consider6 la actualizacion elaborada en ta Direccion de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.
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73.

74.

75.

76.

consignada en el documento denominado “El Costo Promedio Ponderado del
Capital (WACC): una estimaciéon para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd” 59, emitido en enero de 2017.

En linea con ello, corresponde aplicar para las conductas infractoras materia de
analisis, la tasa COK obtenida del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN
para el sector mineria de produccion de Polimetales (valor promedio de los valores
establecidos en el documento mencionado), la cual asciende a 15.75%%° anual.

Por tanto, se procede a recalcular en monto de la multa de acuerdo a lo expresado
lineas arriba, para el caso de las conductas infractoras sefialadas en el Cuadro N°
1 de la presente resolucién.

Calculo de multa de la conducta infractora N° 1:

77.

Respecto a la multa calculada por la conducta infractora N° 1 sefialada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y de la revisién de la Resolucion N° 1758-
2019-OEFA-DFAI y del Informe N° 1376-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que
la DFAI, a efectos de graduar la sancién de multa a imponer al administrado,
empled la formula prevista en la Metodologia para el Calculo de Multas
considerando los siguientes valores:

1
Multa = (

0,
— ) + 206 %

Costo evitado:

En relacién a la sancion impuesta correspondiente a la infraccion, se confirma que
los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado. Sin embargo, en el item Mano de Obra, corresponde aplicar la
correccién de los salarios y la fecha de cotizacion, segun el estudio del MTPE con
salarios proyectados al 2015.

Benetficio llicito:

Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del Osinergmin®!, emitido en el afio 2017, la cual
asciende a 15.75%°% anual, correspondiente a la produccién de polimetales.

59

80

O =

61

62

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(, Osinergmin, 2017.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37 del Osinergmin (Pagina 21).

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru, Osinergmin, 2017,

Resultado promedio de ios Costos de Capital Ajustados para Perd en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37 def Osinergmin (Pagina 21).
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78. En tal sentido, este Colegiado procede a recalcular el costo evitado capitalizado a

la fecha de deteccidn de la infraccion, el cual asciende a US$ 12,059.59 (doce mil

cincuenta y nueve con 59/100 ddlares americanos); ademas de verificar el periodo

\ de capitalizacion de 17 meses®, lo que resulta en un beneficio ilicito ascendente
a 11.81 UIT. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

las aguas provenientes del subdrenaje de la relavera N° 5, a fin de que cumpla y

| garantice el cumplimiento en todo momento de los LMP, aprobado por Decreto US$ 12,059.59
Supremo N° 010-2010-MINAM; incumpliendo la medida preventiva ordenada en el

articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 020-2018-OEFA/DSEM &

COK (anual) ® 15.75%

COKm (mensuél) 1.23%{
T: meses t_rénscurri-dos durante el periodo de incu_rr.ip;ﬁm_iento € _‘I7 I_
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKm)T] - US$ 14,845.33 |
Tipo de cambio de los ultim6§-12 meses @ - 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de célc-ulo de multa € o S/. 49,5_8_E
_Unidad Impositiva Tributaria alnaﬁo 2019 — UlT2019 0 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) R : ‘ 11.81 UIT
Elaboracién: TFA

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencias: EI Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la medida preventiva (abril 2018) y la
fecha del calculo de 1a multa (setiembre de 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perl — BCRP. (https.//estadisticas.berp.gob pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es octubre 2019, la fecha considerada para
el calculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se contd con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml).

Factores para la graduacion de sanciones:

79. Sobre el particular cabe mencionar que los factores para la graduacion de
sanciones se deben modificar, especificamente el referido al factor f6: adopcion
de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora, pues se observa que, se aplicd el 30%; sin embargo, como se sefiala
en el considerando 51 y siguientes, de la revisidon de los argumentos de la
apelacion se observan que AMSAC realizé evaluaciones de las condiciones
operativas de algunos componentes del sistema de tratamiento, a fin de ajustar
los parametros operativos a través de los insumos empleados, para lo cual realizd
el cambio del reactivo hidroxido de sodio al empleo del reactivo hidréxido de calcio;

] El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de incumplimiento de medida preventiva (abril

de 2018) y la fecha de célculo de multa (setiembre de 2019).
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

ademas, determind la concentracion del floculante AIRFLOC-C606 a utilizar en su
proceso de tratamiento.

Asimismo, se realizaron dosificaciones de lechada de cal y se efectué el monitoreo
de algunos parametros de campo —por ejemplo, el pH-, quedando pendiente el
monitoreo de los parametros metales totales y disueltos para verificar los trabajos
de optimizacién.

En ese sentido, el administrado ha iniciado la ejecucién de medidas necesarias
para revertir las consecuencias de la infraccién, pero estas fueron efectuadas de
manera parcial, por lo que corresponde modificar la calificacion a 10% para el
factor f6.

Por lo tanto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del valor del beneficio
ilicito en el cuadro resumen, asi como los factores para la graduacion de
sanciones, y al ratificarse el valor otorgado por la Autoridad Decisora al
componente relativo a la probabilidad de deteccién, esta Sala procede a recalcular
la multa, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Multa a imponer
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor

| Beneficio llicito (B) 11.81 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F = (1+{1+f2+{3+f4+{5+f6+f7) 186%
Valor de la Muita en UIT (B/p)*(F) 29.29 UIT

Elaboracion: TFA

El monto aplicable para una infraccion de este tipo, es de 10 UIT a 1,000 UIT,; ello,
conforme a lo sefialado en el numeral 40.2 del Reglamento de Medidas
Administrativas. En tal sentido, la multa calculada (29.29 UIT) se encuentra en el
rango propuesto por la norma tipificadora.

En tal sentido, corresponde revocar la multa de 30.90 UIT impuesta por la comision
de la conducta infractora N° 1, reformandola a 29.29 UIT.

Célculo de multa de la conducta infractora N° 2:

Respecto a la multa calculada por la conducta infractora N° 2 descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucién, y de la revision de la Resolucion N° 1758-2019-
OEFA-DFAIl y del Informe N° 1376-2019-OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que la
DFAI, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer al administrado, empled
la férmula prevista en la Metodologia para el Calculo de Multas, considerando los
siguientes valores:

58.75
1.0

Multa = ( ) * 100 %
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86.

87.

88.

89.

90.

Costo evitado:

En relacion a la sancion impuesta correspondiente a la infraccion, se confirma que
los costos evitados totales estan directamente relacionados con el hecho
imputado, sin embargo, en el ftem Mano de Obra, corresponde aplicar la
correccion de los salarios y la fecha de cotizacién, segun el estudio del MTPE con
salarios proyectados al 2015.

En cuanto a la sancién impuesta, en los costos evitados totales, se observa que
para la determinacion del factor de ajuste por inflacion®, se ha tomado a juiio de
2018 como fecha de incumplimiento, siendo la fecha correcta el 27 de agosto de
2018°%%, puesto que es la fecha limite para la ejecucion del mandato de caracter
particular; por lo que se procede a corregir el factor de ajuste de inflacion
correspondiente, el cual asciende a 1.153%.

Luego de estas correcciones, se procede a recalcular el costo evitado total, el cual
asciende a US$ 57,517.31 (cincuenta y siete mil quinientos diecisiete con 31/100
dolares americanos).

Beneficio llicito:

Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del Osinergmin®’, emitido en el afio 2017, la cual
asciende a 15.75%°% anual, correspondiente a la produccién de polimetales.
Adicional a ello, el periodo de incumplimiento aplicado por la primera instancia fue
de 12 meses. Sin embargo, la fecha de incumplimiento de la conducta infractora
N° 2 cuenta desde agosto de 2018 y el célculo de la multa fue efectuado en
setiembre de 2019, contandose 13 meses en total, por lo que se procede a realizar
la correccion.

En tal sentido, y luego de la correccién del costo evitado total y del periodo de
incumplimiento, esta Sala procede a recalcular el beneficio ilicito, el cual asciende
a 53.62 UIT, el detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 5: Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcién Valor

El administrado no realizé un estudio hidrogeologico, a través de una empresa
inscrita en el Registro Nacional de Consultaras Ambientales del Servicio Nacional

64

85

&6

67

68

El factor de ajuste de inflacion resulta de dividir el IPC del mes de incumplimiento entre el mes de cotizacion del
costo.

Conforme a los numerales 35 al 38 de ta Resolucién Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAL

Este factor es el resultado de dividir el IPC del mes de incumplimiento, es decir, de agosto de 2018 (129.476)
entre el IPC de la cotizacion (112290) cuyo resultado asciende a 1.153.

El Costo Promedio Ponderado de! Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru, Osinergmin, 2017,

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 2 dei Documento de Trabajo N° 37 del Osinergmin (Pagina 21).
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92.

93.

de Certificacion Ambiental para las inversiones Sostenibles — SENACE, que
permita determinar la influencia de las relaveras N° 1, 2, 3 y 4 sobre la calidad del
agua subterranea de la zona, y en caso corresponda, determinar las actividades
que se ejecutaran para alcanzar la estabilidad geoquimica del area ; incumpliendo
la medida preventiva ordenada en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 020-
2018-OEFA/DSEM (@
COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 13
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKm)T] US$ 67,424.64
Tipo de cambio de los dltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/.225,198.28
Unidad Impositiva Tributaria al afic 2019 - UlT2019 S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 53.62 UIT
Elaboracion: TFA
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

(b) Referencias: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.

(c) E! periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de cumplimiento de la medida
preventiva (agosto 2018) y la fecha del célculo de la multa (setiembre de 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perii — BCRP. (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es octubre 2019, |a fecha considerada para
el calculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se contd con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(fHh SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi)

Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacién del valor del beneficio ilicito en el cuadro resumen, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores para la graduacion de
sanciones, este Tribunal procedié a recalcular la multa, cuyo detalle se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Multa a imponer
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 53.62 UIT
Probabilidad de deteccion (p}) 1.00
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 53.62 UIT

Elaboracion: TFA

El monto aplicable para una infraccion de este tipo, es de 0 UIT hasta 100 UIT;
ello conforme a lo sefialado en el numeral 40.1 del Reglamento de Medidas
Administrativas. En tal sentido, la multa calculada (53.62 UIT), se encuentra en el
rango propuesto por la norma tipificadora.

En tal sentido, corresponde revocar la multa de 58.75 UIT impuesta por la comisién
de la conducta infractora N° 2; reformandola a 53.62 UIT.
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95.

96.

97.

98.

Calculo de multa de la conducta infractora N° 3:

Respecto a la multa calculada por la conducta infractora N° 3, y de la revision de
la Resolucidon N° 1758-2019-OEFA-DFAlI y del Informe N° 1376-2019-
OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos de graduar la sancion de
multa a imponer al administrado, empleé la formula prevista en la Metodologia
para el Calculo de Multas, considerando los siguientes valores:

3
)* 170 %

Mylta-= (0.75

Costo evitado:

En relaciéon a la sancidén impuesta correspondiente a la infraccion materia de
analisis, se confirma que los costos evitados totales estadn directamente
relacionados con el hecho imputado, sin embargo, en el ftem Mano de Obra,
corresponde aplicar la correccion de los salarios y la fecha de cotizacion, segun el
estudio del MTPE con salarios proyectados al 2015.

Asimismo, en el item Monitoreos para el andlisis de muestras de Arsénico, se ha
aplicado un factor de ajuste de inflacién con fecha no determinada; por lo que se
procede a corregir el factor de ajuste de inflacidén correspondiente, el cual asciende
a 1.149%.

Beneficio llicito:

Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del Osinergmin’®, emitido en el afio 2017, la cual
asciende a 15.75%"* anual, correspondiente a la produccion de polimetales.

En tal sentido, este Colegiado procedid a recalcular el costo evitado capitalizado
a la fecha de deteccion de la infraccion, el cual asciende a US$3,719.35 (tres mil
setecientos diecinueve con 35/100 doélares americanos); ademas de verificar el
periodo de capitalizacién de 11 meses’?, lo que resulta en un beneficio ilicito
ascendente a 3.38 UIT; el detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente
cuadro:

83

7

72

Este factor es el resultado de dividir el [PC del mes de incumplimiento, es decir, de octubre de 2018 (129.830)
entre el IPC de la cotizacidn correspondiente a diciembre de 2013 (113.003) cuyo resultado asciende a 1.149.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru en el periodo 2011 a 2015, mostrados en el
Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN (Pégina 21).

El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (octubre de 2018) y la fecha de
cédlculo de multa (setiembre de 2019).
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Cuadro N° 7: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcidn Valor
El administrado excedié los LMP en el efluente proveniente de las filtraciones de
la poza de secado de lodos que se dirigian hacia el canal de concreto empalmando
con las aguas de escorrentia en direccion al rio Hualgayoc (ESP-03), respecto de Us$ 3,719.35
? ) los parametros Solidos Totales en Suspension (STS), Arsénico total (As), Cadmio |
total (Cd) y Zinc total (Zn) @ | ]
COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
/ T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento € 11

Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKm)T] US$ 4,254.70
Tipo de cambio de los dltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de muita € S/. 14,210.68
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 —~ Ui T2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito {UIT) 3.38 UIT

Elaboracion: TFA

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 de la presente resolucion.

{(b) Referencias: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision (octubre 2018} y la
fecha del calculo de la multa (setiembre de 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perti — BCRP. (https.//estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es octubre 2019, la fecha considerada para
el calculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se cont6 con la informacién necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

(i SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit. html).

99. Sobre el particular, cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del valor del beneficio ilicito en el cuadro resumen, al haberse
ratificado los valores otorgados por la Autoridad Decisora a los componentes
relativos a la probabilidad de deteccién y a los factores para la graduacion de
sanciones, este Tribunal procedié a recalcular la multa, cuyo detalle se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8: Multa a imponer
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor

4 Beneficio llicito (B} 3.38UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0.75
Factores para la graduacién de sanciones F = (1+f1+f2+{3+{4+{5+f6+7) 170%

Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 7.66 UIT

Elaboracion: TFA

100. EI monto aplicable para una infraccion de este tipo, es de 55 UIT a 5500 UIT; ello,
conforme a lo sefalado en los numerales 9, 10, 11 y 12 de la Tipificacion de
infracciones y escala de sanciones relacionadas al incumplimiento de LMP
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
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101.

b 102.

103.

aprobada por la Resolucidén de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD; por o
que corresponderia aplicar el monto de 55 UIT por ser el tope minimo infractor.

No obstante, si bien la muita calculada se encuentra por debajo del valor minimo
propuesto por fa norma tipificadora, cabe sefialar que, conforme con el articulo 1°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD’3, en aplicacion del
principio de Razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia para el
Calculo de Multas, constituye la sancion monetaria correspondiente a imponer,
prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el
respectivo tipo infractor.

En tal sentido, corresponde revocar la muita de 55 UIT impuesta por la comisién
de la conducta infractora N° 3, reformandola a 7.66 UIT.

Multa Final

En atencién a lo expuesto, las multas a imponer a AMSAC ascenderian a 90.57
UIT, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final
N° Conducta infractora

MULTA
(100%)

El administrado no optimizé6 de manera inmediata el sistema de
tratamiento de las aguas provenientes del subdrenaje de la relavera
N° 5, a fin de que cumpla y garantice el cumplimiento en todo | 29.29
momento de los LMP, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010- uiT
MINAM; incumpliendo la medida preventiva ordenada en el articulo
1° de la Resolucién Directoral N° 020-2018-OEFA/DSEM.

El administrado no realizé un estudio hidrogeolégico, a través de una
empresa inscrita en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las inversiones
Sostenibles — SENACE, que permita determinar la influencia de las
2 retaveras N° 1, 2, 3 y 4 sobre la calidad del agua subterranea de la
zona, y en caso corresponda, determinar las actividades que se
ejecutaran para alcanzar la estabilidad geoquimica del area;
incumpliendo el mandato de caracter particular ordenado en el
articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 020-2018-OEFA/DSEM.

El administrado excedi¢ los LMP en el efluente proveniente de las
filtraciones de la poza de secado de lodos que se dirigian hacia el
3 canal de concreto empalmando con las aguas de escorrentia en 7.66
direccién al rio Hualgayoc (ESP-03), respecto de los parametros uiT
Solidos Totales en Suspension (STS), Arsénico total (As), Cadmio
total (Cd) y Zinc total (Zn).

53.62
uiT

80.57
uiT

Total

Elaboracion: TFA

73

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1°.- Disponer que, en aplicacién del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las muiltas base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién del
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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104.

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1758-2019-
OEFA-DFAI del 30 de octubre de 2019, en el extremo que sancioné a AMSAC por
la comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 con una multa
ascendente a 144.65 UIT; reformandola a 90.57 UIT.

Respecto a los arqumentos sefialados por AMSAC

105.

106.

107.

108.

109.

AMSAC sefiala, en resumen, la vulneracién al principio de no confiscatoriedad que
se estaria realizando por la imposicién de verificar el 10% del ingreso bruto en su
caso concreto, toda vez que establece en detalle que no es una empresa que
genera ingresos, sino que por la etapa en que se encuentra la actividad minera,
etapa de cierre, no genera ingresos, mas bien pérdidas; por lo que no corresponde
la aplicacién de dicha verificacién de sus ingresos, dado que lo contrario vulneraria
el principio de no confiscatoriedad.

Al respecto, para determinar si corresponde aplicar la evaluacién de la no
vulneracidn del principio de no confiscatoriedad, es preciso sefalar que el articulo
2° del RPAS™ establece que las disposiciones del mencionado Reglamento son
aplicables a toda persona natural o juridica, (...) forma asociativa de empresa u
otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla actividades econémicas sujetas al
ambito de competencia del OEFA.

Lo referido en el considerando precedente es concordado por lo sefialado en el
articulo 60° de la Constitucion Politica del Perq, ultimo parrafo, al establecer que
la actividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo tratamiento legal™.

En ese sentido, AMSAC es una empresa estatal de derecho privado bajo el ambito
del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado —
FONAFE’®, que realiza una actividad econémica que se encuentra dentro del
ambito de competencia del OEFA, cual es, la actividad de cierre y post cierre de
mina; por lo que no puede dejar de ser supervisada y fiscalizada por dicha
actividad empresarial, siendo que en la etapa de cierre y post cierre se generan
impactos ambientales en los componentes del ecosistema, en los que ha
intervenido de manera directa.

Asimismo, al no hacer distincién la norma vigente, de empresas estatales de
derecho privado frente a las demas empresas del sector privado, no se debe hacer
dicha diferencia en la aplicacion de la normativa medio ambiental, siendo que este

74

75

7%

RPAS

Articulo 2°. - Del ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio
auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econémicas sujetas al ambito de competencia del OEFA.

Constitucion Politica del Pertl de 1993
Articulo 60°. - E| Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta en la coexistencia

de diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional.

La actividad empresarial, ptblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

Verificado en la pagina web: hitps://www.amsac.pe/conocenos/cultura-empresarial/.
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tratamiento igualitario incluye las sanciones por incumplimiento de sus
obligaciones ambientales; en consecuencia, corresponde la aplicacién de la
verificacion de la no vulneracion del principio de no confiscatoriedad para el caso
concreto.

110. Alrespecto, al hacer el analisis econémico de la no confiscatoriedad, en aplicacidn
a lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS’’, la multa total a ser
impuesta, la cual asciende a 90.57 UIT (por las conductas infractoras detalladas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion), no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

111. En ese sentido, el administrado reporté ingresos brutos para el afio 201778, En
atencion a ello, la multa (90.57 UIT) resulta no confiscatoria para AMSAC.

112. En virtud a las consideraciones expuestas, no resulta amparable lo argumentado
por AMSAC en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI del 30 de
octubre de 2019, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Activos
Mineros S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras descritas en los numerales
1,2 y 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos establecidos en
la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucidon Directoral N° 1758-2019-OEFA-DFAI del 30 de
octubre de 2019, en el extremo que sanciond a Activos Mineros S.A.C., con una multa
total ascendente a 144.65 (ciento cuarenta y cuatro con 65/100) Unidades Impositivas

g Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por

el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
e Mediante escrito N° 2019-E01-076059 remitido el 5 de agosto del 2019, el administrado presenté sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2017. Cabe sefalar que de acuerdo al literal b) del articulo 180° del Cddigo
Tributario para el caso de los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General, se considerara como
ingreso a la informacién contenida en los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual en las que se
consignen los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios y otros ingresos gravables y no gravables
de acuerdo a la L.ey del Impuesto a la Renta.
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Tributarias por el incumplimiento de las conductas infractoras descrita en el Cuadro N°
1 de la presente resoluciéon; REFORMANDOLA, quedando fijada la multa total con un
valor ascendente a 90.57 (noventa con 57/100) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la muita ascendente a 90.57 (noventa con
57/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuni

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especidlizada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

"CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Eiscalizacion Ambiental
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IN YUI PUNIN
Vopfal
Sala Especializada/en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

------------------------------------------------------

HEBERT EDUARDO T ANO VELAOCHAGA

Zada“en Mineria, Energia,
tivas e Infraestructura y Servicios
e Fiscalizaciéon Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Kyl b,

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

38



ANEXO N° 1

/ Costo evitado hecho imputado N° 1: por no optimizar de manera inmediata el
sistema de tratamiento de las aguas provenientes del subdrenaje de la relavera
N° 5.

u Eantor de Valor daefecha Valor :efeCha
. Unida | Cantida Precio ajuste - A i oz b
items d d asociado | (inflacién |ncum;;I|m|ent mcum;;llmlent

’ (1. (us$)

Mano de obra horas
Obreros 320 3 $L.11.93 | 114 S$/.13,091.79 | US$4,052.33
Teécnicos 320 3 S/.19.84 1.14 §/.21,772.10 | US$6,739.16
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar 1 4 S/.7.80 1.14 S/.35.43 US$ 10.97
Respirador 1 4 S/. 12.99_ 1.14 S/. 58.60 US$ 18.14
Lente de seguridad
antiempafiante 1 4 SHe=0 1.14 St gsacy
Casco econémico con rachet 1 4 S/.9.90 1.14 S/. 44.97 Us§ 13.92
Overol drill reflectante 1 4 S/. 46.90 1.14 S/. 213.08 US$ 65.95
Bota de cuero con punta de acero 1 4 S/. 25.90 114 S/. 117.66 US$ 36.42
Materiales
Consumo de Cal 1 75 $/0.70 097 | S/.51.04 US$ 15.80

| Consumo de Floculante 1 0.25 $/0.70 | o7 " $/0.17 US$ 0.05

| Controlador de flujo para pH 1 100 | SR80 $/3.547.30 | US$ 1,008.00
Total $/38,960.75 | USS$ 12,059.59

Elaboracion: TFA

Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo MTPE (2014):
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES_

LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf
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Costo evitado hecho imputado N° 2: Estudio hidrogeolégico para las relaveras

N°1,2,3y4
RbToRer e f::ll‘c;r :e Factor de Valor daeft-;c,ha Valor :efecha Valor :efecha
jloms S atidad,\Hi=snak F;,r;Odo Costeo (ir?fjllajﬁgn) Incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
3 (S/.) (Sl.) (8l.) (U$$)
A) ‘
RemunSEcionEs S/108,864.93 | US$ 33,102.53
(Incluido Leyes
Sociales)
o S/
Ingenieria 8| 15 S/310.67 37.280.00 1.153 S/42,985.59
L S/
| BIC.).|0_g_f'.)_” B _4 _1_5 S/310.67 18.640.00 1.153 S/21,492.80 -
Asistencia S/
Tecnica _24 15_ S/ 158.71 | 57,135.00 | 1333 S/ 65,879.34 ]
(B) Otros costos [ |
directos (A) x S$/16,329.74 US$ 4,965.38
15% I
(C ) Costos
Administrativos S/16,329.74 US$ 4,965.38
(A) x 15% = moeee ] e — S| T |
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/18,779.20 US$ 5,710.19 ;
(E)IGV
(A+B+C+D)x S/ 28,854.65 US§$ 8,773.83
: 18% | i - -
! Total | S/189,158.26 | US$ 57,517.31

Elaboracion: TFA

Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministeric de Trabajo y Promocion del
Empleo MTPE (2014).
hitps.//www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peei/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES

LABORALES MINERIA_IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014 pdf

proporciones:
- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) "Determinacion y calculo de los gastos generales en
servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
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Hecho imputado N° 3
Costo evitado de elaboracion de documentos: estudio de eficiencia

Valor a

iR | e = pa g g Valor :efecha Valor daefecha Valor :efecha
s Cantidad | Dias | por perlado e Pl incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
(81.) Costeo | (inflacién) (S1.) (/) (USS$)
(81 P ;
emuneraciones

(Incluido Leyes S/1,628.08 US$ 488.21
Sociales) .

S S/
Ingenieria 3 §/310.67 93200 | 1.156200801 S/1,077.58 )
Asistencia S/
Técnica 3 | S/158.71 | 47643 | 1.156200801 | S/ 95050
(B) Otros costos
directos (A) x S/ 244.21 US$ 73.23
15%
(C) Costos
Administrativos S/ 244.21 US$ 73.23
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/280.84 US$ 84.22
(E) IGV
(A+B+C+D)x S/431.52 US$ 129.40
18% - |
Total [ $/2,828.86|  USS$ 848.29

Elaboracién: TFA
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo MTPE (2014).
https://www trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES

LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en
servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
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Costo evitado de elaboracién de documentos: mantenimiento

R o \;Z?h': Factor de Valor a fecha Valor a fecha Valor a fecha
! o g . de de de
g Cantidad | Dias | por (pselr;odo Co(:e 5 (inafjlgzgg n) incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
: (s, (st) (81) (U$$)

(A) _
ﬁﬁgmzrﬁg%‘:s $/2170.77|  US$650.95
Sociales)

. S/
Ingenieria 1 4 S/ 310.67 1.242.67 1156 S/1,436.77
Asistencia S/
e 1 4 S/ 158.71 63483 1156 S/733.99
(B) Otros costos
directos (A) x S/ 325.62 US$ 97 .64
15%
(C ) Costos
Administrativos S/ 325.62 US$ 97.64
(A) x 15%
Eglg)‘i‘fsaoz S/374.46 US$ 112.29
(E)IGV
(A+B+C+D)x S/ 575.36 US$ 172.53
18%
Total S$/3,771.82 US$ 1,131.06

Elaboracién: TFA

Fuente:

(a)

Empleo MTPE (2014).
https://www trabajo.gob pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del

LABORALES MINERIA IDROCARBUROS i TRIMESTRE 2014 .pdf

proporciones:
- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) "Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.
- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en
servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
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Costo evitado de elaboracion de documentos: monitoreo

Valor a
B hiBras. i~ Tacha. | Factar.da Valor daefecha Valor daefecha Valor daei‘echa
ems Cantidad | Dias | por periodo i ajusge incumplimiento | incumplimiento | incumplimiento
(8. Costeo | (inflacion) (S1.) (1) (USS)
(81.) i J

(A)
Remuneraciones
(ncluido Leyes S/3,256.15 US$ 976.42
Sociales)

o S/
Ingenieria 6 S/ 310.67 1,864.00 1156 S/2,155.16
Asistencia S/
Tecnica 6 | S/M5BT1 | 95025 | 1.156 SALI00S
(B) Otros costos
directos (A) x S/488.42 US$ 146.46
15%
(C ) Costos
Administrativos S/488.42 US$ 146 .46
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/ 561.69 US$ 168.43
(E) GV
(A+B+C+D)x S/ 863.04 US$ 258.80
18%
Total 8/ 5,657.72 Us$ 1,696.59

Elaboracién: TFA
Fuente:

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo MTPE (2014).
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN SINTESIS INDICADORES

LABORALES MINERIA IDROCARBUROS il TRIMESTRE 2014.pdf

(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras” y la Resolucién Ministerial N° 518-2010-MEM/DM.

- 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente
documento: Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en
servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.

- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Costo evitado de analisis de muestras

# DE
. REPORTES | Costo total (Sin Factor COSTOen S/, COSTO en US$
Parametro | # PUNTOS (Periodos | IGV) (Monitoreo) | (inflacién) FECHA DE FECHA DE
Ak INCUMPLIMIENTO | INCUMPLIMIENTO
de analisis)
Arsénico 1 1 S/ 126.00 1.149 S/ 144.76 US$ 43.41

Elaboracion: TFA

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 033-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 43

paginas.
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