Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 029-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 1340-2018-OEFA/DFAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA : INCENTIVOS

ADMINISTRADO : SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1304-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 1304-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 3159-2018-OEFA/DFAI del 17 de
diciembre de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Sapet Development Peru Inc. Sucursal Perd por la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De otro lado, se revoca la Resolucién Directoral N° 1304-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 3159-2018-OEFA/DFAI del 17 de
diciembre de 2018, en el extremo que ordené a Sapet Development Perd Inc.
Sucursal Pert el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2

de la presente resolucién.
Lima, 29 de enero de 2020
L ANTECEDENTES

1. Sapet Development Peri Inc. Sucursal Per(.' (en adelante, Sapet) realiza
actividades de explotacién de hidrocarburos en los Lote Vi y VII, los cuales se
encuentran ubicados en los distritos de Lobitos, Parifias y La Brea en la provincia
de Talara y departamento de Piura (en adelante, Lote V1 y VII)>.

2. Del 4 al 9 de junio de 2016, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular al
Lote VI y VI (en adelante, Supervision Regular 2016), cuyos resultados se
encuentran contenidos en el Acta de Supervision del 9 de junio de 2016 (en

‘ Registro Unico de Contribuyente N° 20168702346.
2 Segun se detalla en el apartado 1.1 del Informe de Supervisién N° 4898-2016-OEFA/DS-HID.
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adelante, Acta de Supervisién)®, el Informe de Supervision Directa N° 4898-
2016-OEFA/DS-HID del 31 de octubre de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)*, y el Informe Técnico Acusatorio N° 3522-2016-OEFA/DS del 30
de noviembre de 2016° (en adelante, Informe Acusatorio).

Sobre esta base, mediante Resolucidn Subdirectoral N° 1616-2018-
OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra Sapet (en
adelante, PAS).

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado’, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1580-2018-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 27 de setiembre de 20188 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, tras la revisién de los descargos presentados contra el Informe
Final de Instrucciéns, la DFAI expidié la Resolucion Directoral N° 1340-2018-
OEFA/DFAI del 17 de diciembre de 2018" (en adelante, Resolucién Directoral
1), a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sapet. por la comisidn de la siguiente conducta infractora:

El Acta de Supervision se encuentra en el Disco Compacto (CD) que obra en el folio 23.

El Informe de Supervision se encuentra en el Disco Compacto (CD) que obra en el folio 23.
Folios 1 al 23.

Folios 24 al 27, notificada el 12 de junio de 2018 (folio 28).

Folios 29 al 53, escritos y anexos presentados el 5 de julio de 2018.

Folios 54 al 61, notificado el 17 de octubre de 2018 (folio 62).

Folios 63 al 64, escrito y anexos presentados el 31 de octubre de 2018.

Folios 85 al 99, notificada el 19 de diciembre de 2018 (folio 100).

Como se indica en la Resolucién Directoral |, el presente procedimiento se encuentra sujeto a lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, en tanto la accién de supervisién fue realizada en el afio 2016 y no se encuentra
dentro de los supuestos de inaplicacion previstos en dicho dispositivo:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correcciéon de la conducta
infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora'?
Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras

Sapet no adoptd las | Articulo 74° y el articulo 75° de la ; . .

medidas de prevencion | Ley General del Ambiente, ;n:i'g& o(la)t" (:;:I Ilaltelgaelscﬁzlci?;:
correspondientes para | aprobada con Ley N° 28611 de Conseio Directivo N° 035-
evitar la generacién de | (LGA)'3; y el articulo 3° del 2015-0EI£A/CD (RCD 035-
impactos negativos en el | Reglamento para la Proteccion 2015), asi como el numeral
suelo de las areas ubicadas | Ambiental en las Actividades de 23 ’del Cuadro de la
al interior del Lote VI / VII | Hidrocarburos, aprobado por el Ti ficacién aprobado con
(en adelante, Conducta | Decreto Supremo N°039-2014- digha resoluciéﬁﬁ

Infractora). EM (RPAAH)'. '

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar (...). Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion

a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

(El sombreado es agregado).

Mediante la Resolucion Directoral | se archivé la siguiente conducta infractora imputada a Sapet: realizar un
inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos peligrosos en el perimetro de la plataforma
de los pozos de los Lotes Viy VII.

LGA, aprobado con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Elftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

RPAAH, aprobado con Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de
noviembre de 2014. Cabe precisar que el Anexo del mencionado Decreto Supremo fue publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2006.

Articulo 3°. - Responsabilidad ambiental de los titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente (...)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades

desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de

competencias del OEFA, aprobado por la RCD 035-2015, publicada el 18 de agosto de 2015.

Articulo 4°. - Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
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Asimismo, mediante la Resoluciéon Directoral |, la DFAI ordend a Sapet el

cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva
Conducta
b A0 Plazo de Forma para acreditar el
Infréctors ||| 'Obligaciones cumplimiento cumplimiento
Remitir a la DFAI, en un plazo no
Sapet  debera mayor de 5 dias habiles contados
acreditar la desde el dia siguiente de vencido el
Sapet no |implementacion plazo para cumplir Jla medida
adopté las |de las medidas correctiva, un informe técnico que
medidas de |de prevencién detalle como minimo lo siguiente:
prevencién operativas en
correspondie |las operaciones En un plazo no (i) Laimplgmentacién de I.as medidas
nte_s para d_onde o sel ayor a 108 prevenyvgs operativas _ ylo
evitar N la ?ecuta at;:mones dias habiles prcl)ced|m|t<.er'1(';osf:i coréesponcti)lentes
generacion e suabeo, a contados a partir a las actividades de suabeo, a
hegatiios on | fugas ylo goteos | 0¢1 siguiente de | SEA" £2 SATa fugas o goteos
el suelo de |de hidrocarburo Eotlsﬁcl:adia’n = '
las areas |que afecten la Diere‘c):tgfa(ljll (i) Registros fotograficos (a color)
ubicadas al |calidad de suelo ) que acrediten la implementacion
interior del |en las dreas de las medidas de prevencion
Lote VI/ VIl |impactadas por adoptadas en las areas
hidrocarburos, identificadas durante la
alrededor de 12 Supervision Regular 2016,
plataformas de debidamente fechados e
pozos. identificados con coordenadas
UTM WGS84.

Fuente: Resolucién Directoral Il.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 11 de enero de 2019, Sapet interpuso un recurso de reconsideracién® contra
la Resolucién Directoral |.
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infractores: (i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y
sancionada con una muita de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias (...).

Supuesto de hecho del tipo infractor

Rubro Infraccion Subtipo Base legal referencial Gravedad Sarl:tI:r:l
Infractor manetana
2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES
No adoptar medidas de prevencién para dG:r? Oe ra Qg'cl::: ento & e dleal De 20 a
evitar la ocurrencia de un incidente o . glame P Grave
2.3 N ) potencial a | Proteccion Ambiental en 2000 UIT
emergencia ambiental que genere un la flora o | las Actividades de
impacto ambiental negativo. fauna. fiitiocarburas:
Folios 101 al 109.
4




Mediante la Resolucion Directoral N° 1304-2019-OEFA/DFAI del 27 de agosto de
2019" (en adelante, Resolucién Directoral Il), la DFAI declar6 infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Sapet.

El 30 de setiembre de 2019, Sapet presentd un recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral i, planteando los siguientes argumentos:

@

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Sobre la declaratoria de responsabilidad

Se cuenta con un programa de mantenimiento preventivo de los equipos de
produccién, el cual ha sido enviado a entidades fiscalizadoras como el
OSINERGMIN, quien fiscaliza su cumplimiento a través de visitas que
realiza periédicamente en el Lote VI/VII.

De acuerdo al TFA, los administrados nos encontramos en mejor posicion
para determinar las medidas de prevencion que deben adoptar, siendo que
Sapet cuenta con un estudio de riesgos que involucra a todas las actividades
e instalaciones, ademas de realizar inspecciones visuales, mantenimiento
preventivo/correctivo de los equipos y el cambio de equipos obsoletos.

El OEFA no ha valorado la evidencia enviada mediante Carta SL-HSSE-C-
236-2018 de octubre de 2018, que contiene los registros de recorridos de
pozos, en donde se puede apreciar que, durante ese recorrido, las areas de
los pozos observados se encontraban conformes o limpias.

Adicionalmente, se adjuntan fotografias de inspecciones realizadas en los
pozos observados, a fin de acreditar que si se realizaban acciones
preventivas antes de la visita de supervisién en julio de 2016.

Respecto a la lista de trabajos detallada en los informes de operaciones
presentados, tales trabajos son realizados por personal técnico calificado de
Sapet, por lo que no se cuenta con 6rdenes de servicio que sirvan como
evidencia para ser presentada; no obstante, se adjunta el reporte diario
generado en dicha oportunidad como muestra de la realizacion de la
actividad.

Asimismo, se adjuntan medios probatorios para acreditar las medidas
preventivas efectuadas en los pozos 1LD y 509, asi como registros de
inspecciones a los pozos Swab realizados antes de la visita de la accion de

supervision.

Sobre esta base, y en concordancia con el principio de presuncién de
veracidad, Sapet si acredita que ha realizado el mantenimiento preventivo
en las areas en las que se detectaron los hallazgos.

Folios 110 al 116, notificada el 9 de setiembre de 2019 (folio 118).

Folios 119 al 167.
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(vii) Finalmente, corresponde que se archive el PAS, toda vez que se ha
subsanado el hecho materia de analisis, el cual constituye un incumplimiento
de riesgo leve.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se cre6 el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley de SINEFA)®, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".
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Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009,
modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de [a aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesioén y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende ia facuitad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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De esta manera, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobé el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin?® al OEFA. Siendo que mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion
y Funciones del OEFA?, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

22
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de Supervisioén y Fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicado en el diario oficial £/ Peruano €l 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Gltima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en material ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y uitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra

los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA (...)
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PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, se considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?® se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. Asi
pues, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, ya que el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad
de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?°.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

27

28

29

30

Fundamento juridico 27 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Fundamento juridico 33 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-
PA/TC.

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



§ 2O

20.

21.

22

23.

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®2.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través
del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y, (i) medidas de
precaucién frente a amenazas de darios desconocidos e inciertos33.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
el TFA interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

31

32

33

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, ha
sefalado sobre el derecho a un ambiente sano lo siguiente:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia N° T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

Expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Fundamento juridico 9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-
PA/TC.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)



24.

V1.1

25.

26.

27.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e imponer la
medida correctiva a Sapet por no adoptar las medidas de prevencién en
determinadas areas del Lote VI/VIL.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa e
imponer una medida correctiva a Sapet por la Conducta Infractora

De forma preliminar al analisis de los argumentos expuestos por Sapet se
considera necesario exponer el marco normativo que regula la obligaciéon de
adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente que
genera un impacto ambiental negativo, en tanto el incumplimiento de dicha
obligacion es objeto de la Conducta Infractora.

Sobre el marco normativo

Nuestro ordenamiento juridico consagra principios generales orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida®®.

Asi pues, dentro de estos principios se encuentra el principio de prevencién
recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA®, por el cual la gestién
ambiental en materia de calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a
ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la_ocurrencia de un_impacto
ambiental negativo; y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar,

36

b) Recurso de apelacién: Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicion del recurso administrativo de revisién.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Debe tomarse en cuenta lo sefalado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

El papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion. En efecto, por
la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado a
desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones
destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-
2001-Al/TC, fundamento juridico 9). ’

LGA

Articulo VI. - Del principio de prevenciéon

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracién o eventual compensacion, que correspondan.

10



31.

recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segln corresponda, el impacto
ya que pudiera haberse generado®.

Siguiendo esta linea de anélisis, corresponde mencionar que el referido principio
guarda concordancia con lo dispuesto en los articulos 74° y 75° de la LGA%, en
donde se establece que la responsabilidad ambiental incluye, también, los riesgos
y dafios que se generen por la accién u omision de quien realice una determinada
operacion, por lo que debe adoptar, de forma prioritaria, las medidas de
prevencién necesarias.

Sobre la base, en el articulo 3° del RPAAH se establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos son responsables, entre otros, de prevenir los
impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus actividades de
hidrocarburos.

De esta manera, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en
el articulo 3° del RPAAH contempla tanto los impactos ambientales negativos
reales o potenciales generados como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos.

Del marco normativo antes expuesto se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones de hidrocarburos comprende no solo los dafios
ambientales generados por su actuar o su falta de actuacién, sino que dicho
régimen procura, ademas, la ejecuciéon de medidas de prevenciéon de manera

37

/

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “‘impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.

LGA

Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Articulo 75°. - Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1  El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucién pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutaré el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

RPAAH

Articulo 3°. - Responsabilidad ambiental de los titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
apraobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente (...).

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién.

11




permanente y antes de que se produzca alguin tipo de impacto*’, debiendo ser
idéneas para este fin.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, si la construccion de la
imputacién se enmarcé dentro de los lineamientos efectuados en los
considerandos precedentes.

Sobre la Supervisiéon Regular 2016 y la determinacion de responsabilidad

En el caso concreto, en la Supervision Regular 2016 realizada al Lote VI/VII, la DS
dejé constancia de los siguientes hechos:

Supervision Regular 2016

= En la Platsforma de los Poxos 1LD: se observd un area aproximada de 8 m? de suelo
impregnados con hidrocarbure - Coordenada UTM: 487798 — 9507646

»  En s Plataforma de lus Pozos 13283 se observo un drea aprmm;a de & m? de suelo
impregnados con hidrocarburo - Coordenada UTM: 487708 - 8507648

»  En la Plataforma del Pozo 598 se cbservd dos (02) areas de susio impregnados con
hidrocarbure: Ares 1 de @ m? - Coordenada UTM: 469546 — 9506788 v Area 2 da 9 m? -
Coordenada UTM. 468500 - 9508734,

« Enla Plataforma ded Pozo 13231: s¢ observd dos {02) dreas de suelo impregnados con
hidrocarburo: Area 1 de 4 m? - Coordenada UTM: 471245 - 507338 y Area 2 de 18 m? -
Coordenads UTM 47 1260 ~ 8507333

» En ia Platsforma del Pozo 13258 se observd un drsa aproximada de 12 n¥ de suelo
imprsgnados con hidrocarbure - Coordenads UTM: 471044 - 8507886

+ En ia Plataforma dei Poro 502 (509) se observé un éres sproximada de 4 m? de suelo
impregnados con hidrocarbure - Coordenada UTM: 470921 - 8507131

«  En la Plataforma del Pozo 18689 se observd un drsa aproximada de 8 m? de susio
impragnados con hidrocarbure - Coordenacda UTHM: 471079 - 5508844

« En la Plataforma del Pozo 1891 se observd dos (02) éreas de suelo impregnados con
hidrocarburo: Area 1 de 24 n? - Coordenada UTM: 470447 - 8507016 y Area 2 de 12 m? -
Coordenade UTM. 470389 - 9506968,

»  En la Pistaforme del Pozo 13302 se cbervd un Srea aproximada de 1 m@ de suelo
impregnados con hidrocarburo - Coordenade UTM: 488608 - 9507378,

=  En la Plaiaforma del Poxo 13258 se observd un &rsa gproximada de & m® de suelo
impragnados con hidrocarbure - Coordenada UTM: 4685888 - 9507378

= En la Plataforma del Poze 13304 s obseryd un drea aproximada ds 8 n¥ de suelo
impregnados con hidmocarbure - Coordenada UTM: 468165 — 8506003,

» En i Plataforma del Poze 6682 se observd un Arsa aproximada de 6 m? de suelo
impregnados con hidrocarbure - Coordenada UTM: 468123 — 6507114,

Fuente: Acta de Supervision.

40

Criterio adoptado en la Resolucién N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019 (considerando 40),
la Resolucién N° 469-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de octubre de 2019 (considerando 100), la Resolucion
N° 279-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de junio de 2019 (considerando 32), entre otras.
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37.

Descripeidn Visia del dres afectada con susike impeagnads de hitrocarbures d¢ una
extensidn aproximada de 12 m? -~ Coordenads UTHM on Detum WOS 84 470399 ~
SEOEDOE. Conbigus & s platalorma del Pozo 188

Fuente: Informe Acusatorio.

Asi, en atencion a los hallazgos detectados en la Supervisién Regular 2016, la DS
concluyo lo siguiente:

No obstante ko antes expuestos, durante la supervision, realizada del 04 ai 09 de julio
de 2016 se éetem orgamhﬂwm {olor, color) areas afectadas con
hidrocarburos. Estas dreas estan conformadas por suelo impregnado con
hidrocarburos. pmduc!odehmsv!odarmmnm::or las actividades de
mantenimiento yio servicios de los pozos pioductores, asimismo por las operaciones
de swab y de la cormosién ylo fisura de las lineas de flujo (recoleccion de
hidrocarburos)

Fuente: Informe de Supervision.

Sobre esta base, mediante la Resolucién Subdirectoral, la SFEM imputé a Sapet
no adoptar las medidas de prevencion correspondientes para evitar los impactos
negativos (suelos impregnados de hidrocarburos) detectados al interior del Lote
VIVIL.

Luego del decurso propio del procedimiento y la evaluaciéon correspondiente,
mediante la Resolucion Directoral | y la Resolucién Directoral Il, la DFAI declaré y
confirmo la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet por no adoptar
las medidas de prevencion correspondientes al interior del Lote VI/VII.

Sobre el recurso de apelacion

En su recurso de apelacion, Sapet alega que, en atencién a los medios probatorios
presentados y el principio de presuncién de veracidad, corresponde archivar el

14
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PAS, toda vez que, se ha acreditado que se adoptaron medidas preventivas al
interior del Lote VI/VII.

Al respecto, en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG*' se consagra
el principio de presuncién de licitud o veracidad, por el cual las entidades deben
ejercer su potestad sancionadora presumiendo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

No obstante, dicho principio debe ser concordado con el articulo 18° de la Ley del
SINEFA?*2, en donde se dispone que la responsabilidad administrativa en materia

ambiental es objetiva.

En ese sentido, la presuncién de licitud en materia de procedimientos
administrados sancionadores ambientales implica que la autoridad administrativa
acredite tinicamente el supuesto de hecho objeto de infraccién; es decir, acredite
la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas en contra del
administrado, a fin de atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso®’.

Por otro lado, conforme al principio de verdad material recogido en el numeral 1.11
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, las decisiones de la
Administracion deben basarse en hechos debidamente probados y sustentados a
través de los medios probatorios correspondientes.

En esta linea, seglin se ha expuesto considerandos atras, en el presente caso, se
observaron impactos negativos en el Lote VI: suelos impregnados con
hidrocarburos, producto de fugas y derrames ocasionados por las actividades del

TUO de laLPAG.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Ley del SINEFA.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por ei incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.

Criterio adoptado en la Resolucién N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019 (considerando 49),
la Resolucién N° 331-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de julio de 2019 (considerando 75), entre otras.

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés

publico.
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43.

administrado (ver considerando 34 de la presente resolucién), lo cual evidencia la
falta de adopcién de medidas de prevencién por parte del administrado respecto
a las instalaciones del Lote VI/VII*®.

En efecto, la falta de adopcién de medidas preventivas generé que se contamine
con hidrocarburos el suelo“® del entorno en donde Sapet realiza sus actividades,
ocasionandose dafios potenciales a la flora y fauna. Sobre el primer componente,
los hidrocarburos alteran las propiedades fisicas y quimicas del suelo y las
plantas*’, ya que impiden el proceso de intercambio gaseoso (respiracion y
fotosintesis), captaciébn de energia solar y saturan los espacios aéreos
desplazando el oxigeno necesario para las raices*®. Respecto a la fauna, los
hidrocarburos pueden causar el envenenamiento de los animales de este
entorno®.

Segtin se indica en el considerando 32 de la Resolucién Directoral 1, el administrado puedo adoptar como
medidas preventivas el mantenimiento y reparaciéon de sus instalaciones, asi como un adecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos peligrosos y sustancias quimicas.

ORTIZ, Irene. SANZ, Juana. DORADO, Miriam. VILLAR, Susana. “Técnicas de recuperacion de suelos
contaminados”. Editorial Universidad de Alcala. Espaiia. Pp. 6y 7.

El suelo es un elemento fragil del medio ambiente, un recurso natural no renovable puesto que su velocidad
de formacion y regeneracion es muy lenta mientras que los procesos que contribuyen a su degradacion,
deterioro y destruccién son mucho mas rapidos. (...)

hitp://iwww.madrid.org/bvirtual/BVCM001700.pdf Consulta realizada el 22 de noviembre de 2019.

CUEVAS, Maria del Carmen. ESPINOSA, Guillermo. ILIZALITURRI, César. MENDOZA, Ania. ‘“Métodos
ecotoxicol6gicos para la evaluacion de suelos contaminados con hidrocarburos”. 12 Edicién. México. Afio 2012,
p. 11.

La contaminacién con petrdleo y en general con hidrocarburos, puede afectar con distinta intensidad las
diversas funciones del suelo, dependiendo del tipo de producto y de la cantidad liberada. Los efectos
adversos pueden presentarse como alteraciones de sus propiedades fisicas, como por ejemplo con la
formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetracion de agua, de
las propiedades quimicas, como serian los cambios en las reacciones de dxido reduccion, o de las
propiedades bioldgicas, como podria ser la inhibicién de la actividad de la microflora (bacterias, hongos,
protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e, inclusive en
sus consumidores o depredadores.

https://books.google.com.pe/books?id=0SXfdF192r4C&pg=PA118da=SUELOS+AFECTADOS+CON+HIDROC
ARBUROS&hI=es&sa=X8&ved=0CBsQ6AEWAGoVChMI u7wxdlaxglVKIKSChOT g9b#v=onepage&q=SUELOS
%20AFECTADOS%20CON%20HIDROCARBUROS&f=false Consulta realizada el 22 de noviembre de 2019.

ARMAS RAMIREZ, Carlos. ARMAS ROMERO, Carlos. “Tecnologia Ambiental — En nuestro hogar la nave sideral
Tierra”. 12 Edicion. Editorial CONCYTEC. Peru. Afio 2002. Pp. 462 y 463.

EFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEO (...)

Sobre el Suelo. El petréleo contamina el suelo por su presencia y su permanencia en él. Esto depende
del tipo de suelo, lo cual es producto de su composicién y textura (tamafio de las particulas que lo
forman), ya que segun las caracteristicas del suelo el petréleo se adherira con mayor o menor fuerza,
penetrard a mayor o menor profundidad y por lo tanto permanecera mayor o menor tiempo en ese
ambiente. (...)

Sobre la flora. El petréleo se adhiere a las hojas y tallos de las plantas impidiendo el vital intercambio
gaseoso (respiracion y fotosintesis) y la captacion de energia solar. En el suelo, el petréleo satura los
espacios aéreos desplazando al oxigeno necesario para la vida de las raices.

OROZCO, Carmen. PEREZ, Antonio. GONZALEZ, Nieves. RODRIGUEZ, Francisco. ALFAYATE, José.
“CONTAMINACION AMBIENTAL — Una visién desde la Quimica”. Editorial Paraninfo. Espafia. Afio 2011. p. 641.

24.3. SUELOS CONTAMINADOS (...)
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44,

46.

47.

Asi, el PAS se encuentra circunscrito al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH,
que exige al administrado implementar las medidas de prevencion idéneas para
que no se produzcan impactos negativos en el ambiente producto de sus
actividades, correspondiéndole acreditar tales medidas una vez verificado un
impacto, tal como ocurre en el presente caso.

Sobre esto tltimo, de acuerdo a la linea trazada por el TFA®, una vez verificado
un impacto ambiental, el administrado debe acreditar la adopcién de medidas
preventivas y que estas, pese a su idoneidad, no pudieron evitar el impacto por la
ocurrencia de eventos que escapan de la esfera del administrado, como son los
supuestos de caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero®'.

Esto es asi, ya que la responsabilidad administrativa en materia ambiental, que
irradia y da sustento a la responsabilidad contenida en el articulo 3° del RPAAH,
es objetiva, tal y como ha sido consagrado en el articulo 144° de la LGA® y el
articulo 18° de la Ley SINEFA%. De este modo, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Siendo esto asi, compete dilucidar si, en observancia de los principios de
presuncién de veracidad, el administrado ha acreditado que adopté medidas de

50

51

52

53

Se denomina suelo contaminado a una porcién de terreno, superficial o subterranea, cuya calidad ha
sido alterada como consecuencia del vertido, directo o indirecto, de residuos o productos peligrosos. (...)
Los contaminantes presentes en el suelo pueden producir los siguientes efectos perjudiciales: (.)

o Envenenamiento por contacto directo.
« Envenenamiento a través de la cadena alimentaria.

Criterio adoptado en el considerando 80 de la Resolucién N° 274-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de mayo de
2019.

Sobre estos supuestos, el TFA ha establecido en anteriores oportunidades que el caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero deben ser eventos: (i) extraordinarios, entendido como aquel riesgo atipico de
la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo
comun para el sujeto sino fuera de lo comiin para todo el mundo; (ii) irresistibles, como aquel evento que escapa
de la esfera de voluntad de los administrados; y (iii) imprevisibles, aquello que no podia ser previsto o advertido.

Al respecto, véase el considerando 119 de a Resolucién N° 096-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de febrero de
2019, asi como el considerando 52 de la Resolucién N° 047-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019.

LGA

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio

y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley SINEFA

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones

emitidas por el OEFA.
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prevencién que, por eventos que escaparon a su esfera de voluntad, no resultaron
idéneas para evitar los impactos advertidos en la accion de supervision.

Para estos efectos, cabe precisar que los medios probatorios deben acreditar la
adopcion de medidas preventivas antes de la ocurrencia del impacto ambiental y
no con posterioridad al mismo. Esto, toda vez que las medidas preventivas®
tienen un caracter previsor y modificador, con la finalidad de impedir, evitar o
eliminar la posibilidad de aparicion de todo efecto negativo del proyecto.

Bajo esta premisa, a continuacién, se procedera a analizar cada uno de los medios
probatorios del administrado, a fin de verificar si acreditan que adopté medidas de
prevencion idéneas con anterioridad al impacto advertido en la Supervision
Regular 2016:

Cuadro N° 3: Analisis de los medios probatorios presentados por Sapet

fotograficas del

levantamiento
de

observaciones |

5 Medio el

Escrito probatorio Analisis
Este informe contiene fotografias del estado de las zonas
objeto de la Conducta Infractora, que, de acuerdo al propio
administrado, son posteriores a la Supervisiéon Regular

Informe de 20165
Levantdaemlento Al respecto, las fotografias en cuestibn no presentan
Escrito Observaciones coordenadas UTM WGS 84, por lo no es posible afirmar que
del 17 de _ OEFA/ las muestren las mismas zonas en donde se observaron las
agz%s1tgsge Evidencias | 2€@s impactadas.

No obstante, independientemente que tales registros
fotograficos no se encuentran fechados  ni
georreferenciados, estos medios probatorios no acreditan
que Sapet adopté medidas de prevencion de forma previa al
impacto advertido en la Supervision Regular 2016. En todo
caso, estos medios estarian destinados a acreditar la
remediacion de los suelos impactos por el hidrocarburo.

54

55

CONESA, Vicente. CONESA, Luis. Guia Metodolégica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 42 Edicion.
Ediciones Mundi-Prensa. Afio 2010. Capitulo 6. Valoracién cuantitativa del impacto ambiental, pp. 300 - 302.

6.4 Prevencién y correccion de impactos (...)

Medidas protectoras o preventivas que buscan impedir,_evitar o eliminar la posibilidad de
aparicién de todo efecto negativo del proyecto, modificando parcial o totalmente los elementos
definitorios del proyecto o algin componente causal de tales efectos, tales como: (...)

Tienen carécter de:
Previsoras, cuando se establecen a nivel de “Master Plan” o a lo sumo de anteproyecto. Se
apoyan en distintas técnicas de prevision, (...)

Modificadoras, de los elementos del proyecto, cuando se introducen a nivel de proyecto,
corrigiendo éste de manera preventiva, antes de ser ejecutado, por ejemplo, como
consecuencia de una primera identificacion de efectos. (Subrayado agregado)

1.

Este escrito se encuentra en el CD que obra en el folio 23. P4aginas 26 al 95 del archivo en digital denominado
“Informe de Supervision Directa N° 4898-2016-OEFA/DS-HID”.
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7 Medio Sl
Escrito probatorio Analisis
El administrado presenta manifiestos de residuos sélidos
Manifiestos | peligrosos fechados en agosto de 2016, a fin de acreditar
de Manejo | que dispuso tierra impregnada con hidrocarburos. Sin
de Residuos | embargo, estos documentos tampoco acreditan que Sapet
Solidos adopté medidas preventivas idéneas de forma previa a los
Peligrosos | impactos de hidrocarburos advertidos en la Supervision
Regular 2016 (junio de 2016).
Este informe tiene por finalidad acreditar que se realizé un
muestreo de suelo en 15 puntos, los cuales coinciden con
los puntos advertidos durante la Supervision Regular 2016 y
Informesie evidencian que no se superan los ECA para suelo.
Amgineltlot:?j . No obstante, dicho informe es con posterioridad a la
Escrito Suelo de ocurrencia del impacto advertido en la Supervisién Regular
del 5 de octubre de 2016 (junio de 2016). Asimismo, es preciso reiterar que la
ulio 2016 presencia de hidrocarburos sobre suelo ocasiona dafios
de120 185 potenciales a la flora (altera las propiedades fisicas y
quimicas del suelo y las plantes) y la fauna (los
hidrocarburos pueden causar el envenenamiento de los
animales del entorno).
Cargo del
f:(fﬁ:t%d:e Este documento ha sido evaluado en la primera fila del
agosto de presente cuadro, por lo que nos remitimos a dicho analisis.
2016
Los informes presentados son elaborados por el
administrado y contienen informacién acerca de una serie de
Informes trabajos realizados mensualmente; sin embargo, dicha
e eRSlElee informacién no acredita la adopcién de medidas preventivas
Escrito de idéneas, toda vez que no se adjunta medio que demuestre
d:::t?::) rdee operaciones su ejecucion.
de 201857 de(loir;l?bfgw Asimismo, es preciso mencionar que las actividades
noviersh ré descritas en dichos informes no evidencian que, pese a
diciembr e)y estas actividades, existieron eventos que escaparon de la
esfera de voluntad del administrado; es decir, que el impacto
no se debid a la falta de idoneidad de las medidas que pudo
adoptar Sapet sino a situaciones externas.
0 Folios 29 al 53.
Ll Folios 63 al 64.
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Escrito

Medio
probatorio

Analisis

Fotografias
sobre
instalacion
de Sistema
de
Contencién

El administrado presenta fotografias fechadas en el 2015 y
2014 para acreditar la instalacion de un sistema de
contencién en cabezal de pozo. Sin embargo, las fotografias
presentadas no cuentan con coordenadas UTM WGS84, por
tanto, no se puede afirmar que correspondan a las areas
donde se realizaron los hallazgos.

Asimismo, aun correspondiendo a las mismas zonas, estas
fotografias muestran cabezales de pozos con sistemas de
contenciéon impermeabilizados con geomembrana o
concreto, los cuales no constituyen medidas de prevencién
idoneas, toda vez que, sin mediar un evento ajeno a la esfera
de voluntad del administrado, no evitaron que el
hidrocarburo producto de sus actividades se impregne en el
suelo e impacte negativamente los componentes
ambientales.

Programay
registros de
recorrido de
pozos y
pruebas
manomeétricas

Los programas y registros presentados contienen
informacién acerca de prueba de pozos, asi como el
recorrido de pozos y pruebas manométricas; sin embargo,
dicha informacién no acredita la adopcién de medidas de
prevencion.

Esto, toda vez que los documentos de las pruebas
mensuales a los pozos no hacen mencién al conjunto de
actividades desarrolladas ni demuestran su ejecucion.
Asimismo, enfre dichas actividades debe indicarse y
demostrarse las destinadas a evitar impactos ambientales
debido a las operaciones desarrolladas. A ello, cabe agregar
que el documento y registros del recorrido de pozos y
pruebas manométricas no presenta la relacién de las
anomalias detectadas ni demuestra su realizacién, asi como
tampoco permite evidenciar la ejecucién de actividades que
los prevengan.
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. Medio 4
Escrito probatorio Analisis
Este documento detalla las inspecciones realizadas por el
administrado a las lineas de flujo de sus pozos, durante el
mes de febrero de 2016. Sin embargo, estas inspecciones
Registro de no acr_editap,’ por si sola_s, que constituyan medidgs
Inspeccion preventivas |§:|c_>neas para evitar impactos como el advertido
de lineas de en la Supervision Regular 2016.
efectltl:}: das Como se_mencioné c;onsiderandos arripa, la idoneidad de
Dl biercide una medldg preyentlva debe ser e_mallzada tomandc_: en
2016 cuenta la imposibilidad del administrado de impedir la
ocurrencia del impacto, es decir, pese a las acciones que
pueda adoptar el impacto se ocasiona por eventos ajenos a
su voluntad, como lo son caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.
rr:relfr?srt.r?a?zs Estos informes han §ido evaluados con anterio_ridad,
4 concluyéndose que dicha jnformacién no acredltg la
operaciones adopcu’)n de medidas prevgntlvgs, toda vez que no adjunta
afio 2015 medio que demuestre su ejecucion.
Fotografias
sobre Estas fotografias han sido evaluadas lineas arriba del
instalaciéon | presente cuadro, advirtiéndose que no cuentan con
de un coordenadas UTM WGS84 que permitan afirmar que
sistema de | corresponden a las areas donde se realizaron los hallazgos.
contencién
Documentos
preseennzdos Progra_ma de | Esta informacion también ha sido evaluad_a lineas arri_ba,
informe oral recorrido de concluy_éndose que ]os programas no acreditan _Ia adopcu'?n
del 6 de pozos y de medidas prevent}vas, _toda vez que se no adjunta medio
diciembre pruebas que demuestre su ejecucion.
de 2018%
Como se menciond, los registros de inspecciones no
Registro de | acreditan la ejecucion de medidas preventivas idéneas, toda
inspeccion | vez que este tipo de actividades buscan registrar e informar
de lineas de | acerca del estado de equipos, instalaciones u otros, a fin de
flujo que, en base a dicha informacion, recién se establezcan las
acciones que corresponden adoptar.
La documentacion presentada esta relacionada a trabajos
[formelde realiz?dos en areas distintas a Ia_\s supervisa!das (bateria_s y
contratista estacién); por tanto, no constituyen me_dlos probatorios
adecuados para acreditar que el administrado adopté
medidas preventivas.
Folio 68.
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Medio

Escrito probatorio Analisis
La documentacion presentada esta relacionada a la
Expediente construccion de _Igsa de concreto en almacén, incluyendo
constiticalon de muro Qe contencién, canaleta lateral y malla de_ acero para
5 drenaje; por tanto, no se encuentra vinculado directamente
almacenamiento . . - ;
con el tema objeto de controversia: la adopcion de medidas
preventivas.
Informesy | Los informes y programas presentados contienen
programas | informacién acerca de trabajos realizados; sin embargo,
sobre dicha informacion no permite analizar la adopcién de
mantenimiento| medidas preventivas, toda vez que no se adjuntan medios
de facilidades | probatorios que demuestren su ejecucion.
El administrado adjunté un cargo de presentacion al
Plan de Osinergmin de su Plan de Contingencia; no obstante, dicha
Contingencia | documentacién no permite acreditar la implementacién de
de Sapet las medidas que contiene su plan, toda vez que no se
adjuntan medios que demuestren su ejecucion.
Informe Este informe contiene fotografias que no cuentgn con
Sapet sobre coordenadas UTM WGSS4;' por tanto, no puede_ afirmarse
pOZoS que correspondan a las areas donde se realizaron los
hallazgos.
Con estos documentos, el administrado busca dejar
constancia de los trabajos que realizé en el Lote VI. Sin
Cargos e embargo, tales documentos no acreditan que realizé dichos
Escrito informgs de _tra’bajos ni que los r_nismos copstituyen medidag preventivas
del 11 de | operaciones |donea§ _para evitar los impactos advertidos en la
del afio 2015 | Supervision Regular 2016.
enero de
201g% | (octubre, - . N
noviembre y | Asimismo, la documentacion de los cargos de presentacion
diciembre) | no demuestra que el administrado ejecutdé actividades

destinadas a evitar impactos ambientales debido a las
operaciones desarrolladas.

59

Folios 101 al 107.
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Informe
Técnico de
implementacion
de medidas
preventivas
operativas en
Swab del 2018.

El informe presentado ha sido elaborado por el administrado
y contiene informaci6n acerca acciones de prevencion para
evitar fugas y/o goteos, tales como: (i) cambio de equipos,
herramientas y accesorios de Swab; (ii) procedimientos de
Swab; y, (iii) mangas ecologicas. Indicando que las acciones
preventivas adicionales han iniciado desde enero del 2016
(instalacién de manga ecolégica) para que exista goteo del
cable hacia el suelo por accién del viento.

Para estos efectos, el administrado adjunta fotografias que
no permiten acreditar la adopcion de medidas preventivas
idéneas, por lo siguiente:

(i) Fotografias del afio 2015 sin georreferenciar, que no
permiten identificar el lugar que muestran. Asimismo,
estas fotografias estan referidas a actividades de
inspeccion, las cuales no acreditan, por si solas, la
adopcién de medidas preventivas idéneas para evitar
impactos como los advertidos en la Supervision Regular
2016.

(i) Fotografias fechadas al 25 de julio del afio 2016, en
donde se observa un equipo de Swab con manga
ecoldgica instalada. Sin embargo, esta fotografia ha sido
captada después de la Supervisién Regular 2016 (del 4
al 9 de julio de 2016), por lo que no constituye un medio
probatorio que permita acreditar la adopcion de medidas
preventivas antes de la ocurrencia de los impactos
advertidos en la accién de supervision.

(iii) Fotografias fechadas el 12 de mayo del afio 2017, en
donde se observa un equipo de Swab con manga
ecolégica. Al igual que el caso anterior, dada la fecha de
tal fotografia, este medio probatorio no permite acreditar
la adopcién de medidas preventivas de forma previa al
impacto advertido en la Supervision Regular 2016.

(iv) Fotografias fechadas al 12 de febrero del afio 2018, en
donde se observan un tercer equipo de Swab con manga
ecolégica, que tampoco acredita la adopcion de medidas
preventivas idéneas para evitar los impactos advertidos
en la Supervision Regular 2016.

Por otra parte, este informe contiene a su vez anexos, los
cuales tampoco acreditan la adopcion de medidas
preventivas que hubiera evitado el impacto evidenciado en
la Supervisién Regular 2016, por lo siguiente:

(i) Anexo 1 - “Resumen Anual de entrega de copas Swab —
Casing Swab™ no se observa la ubicacién de los trabajos
de cambio de equipos, ni medio probatorio adicional que
acredite su ejecucion; por tanto, no es posible afirmar
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Escrito

Medio
probatorio

Anélisis

que dichos trabajos se ejecutaron en instalaciones
cercanas a las areas afectadas.

(i) Anexo 2 - “Procedimiento de Swab” se presenta un
documento elaborado por el administrado que describe
la metodologia para la operacién de los pozos Swab y
detalla una serie de actividades para prevenir impactos
ambientales  significativos. Sin  embargo, este
procedimiento no constituye, por si solo, una medida
preventiva idonea que pueda evitar impactos como los
advertidos en la Supervision Regular 2016, tanto mas si
el administrado no acredita que tales impactos se
ocasionaron por eventos ajenos a su voluntad.

(iii) Anexo 4 — “Registro de capacitaciones”: este anexo
contiene documentos en donde consta el registro de
asistencias a capacitaciones realizadas en noviembre de
2016, febrero de 2017 y noviembre de 2018; por tanto,
sOlo acreditarian el comportamiento posterior del
administrado, pero no la adopciobn de medidas
preventivas de forma previa a los impactos advertidos en
la Supervision Regular 2016 (del 4 al 9 de julio de 2016).

Escrito
del 16 de

Informe
Técnico de
Implementacion
de Medidas
Preventivas
Operativas en
Swab del afio
2019

En este informe el administrado sostiene que, como parte de
las medidas que adopt6, implementé mangas ecologicas en
los equipos de Swab, adjuntando para ello fotografias
fechadas al 27 de diciembre de 2015 (inspeccion inicial a
equipos sin las mangas) y fotografias al 25 julio de 2016, 12
de mayo de 2017 y 12 de febrero de 2018 (equipo Swab con
mangas ecoldgicas).

Al respecto, se advierte que la instalacion de las referidas
mangas se habria dado a partir del 25 de julio de 2016, por
lo que no acreditan la adopcién de medidas de prevencién
de forma previa a los impactos advertidos en la Supervision
Regular 2016 realizada del 4 al 9 de julio de 2016.

Asimismo, se observa que algunos hallazgos se realizaron
en areas distantes a los pozos; por tanto, las mangas
ecolégicas implementadas en los equipos Swab no
resultarian medidas preventivas suficientes, toda vez que la
operacion de suabeo se realiza en el pozo.

Ademas, en el informe se adjuntan fotografias para acreditar
la implementacién de acciones correctivas/preventivas en
las plataformas de los pozos objeto de la Conducta
Infractora; sin embargo, estas fotografias estan fechadas a
enero de 2019, por lo que estas acciones solo acreditan el
comportamiento posterior del administrado.
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Medio

Escrito probatorio Analisis
enero de Estos anexos contienen documentacién sobre el registro de
2019¢%0 entrega de material Swab (Anexo 1) y el procedimiento de
Swab (Anexo 2).
Respecto al Anexo 1, este constituye un resumen de la
entrega de copas Swab para el Lote VI en los afios 2016,
2017 y 2018. Sin embargo, tal medio no acredita que el
administrado adopté medidas preventivas de forma previa a
Anexos 1y 2 | los impactos advertidos en la Supervision Regular 2016,
del Informe |toda vez que este documento no evidencia si dichos
Técnico de | materiales se utilizaron para prevenir impactos en las zonas
Implementacion| objeto del hallazgo.
de Medidas
Preventivas | En torno al Anexo 2, a criterio de esta Sala, el hecho que
Operativas en | Sapet cuente con un procedimiento que incluya acciones
Swab preventivas para evitar fugas y/o goteos de fluidos de
produccion, no implica que el administrado implementase
medidas preventivas idoneas respecto a los impactos objeto
del PAS. Como se menciond considerandos arriba, una vez
verificado un impacto ambiental, el administrado debe
acreditar la adopcién de medidas preventivas y que estas,
pese a su idoneidad, no pudieron evitar el impacto por la
ocurrencia de eventos que escapan de la esfera del
administrado, como son los supuestos de caso fortuito,
fuerza mayor y hecho determinante de tercero.
Anexo 3 del
Informe El Anexo 3 contiene un acta de una reunion de enero de
Técnicode | 2016, cuyo tema es “Implementacién e instalacién de
Implementacién| mangas ecolégicas para evitar contaminacién”; sin embargo,
de Medidas | dicha acta no permite acreditar la ejecucion de lo acordado.
Preventivas | Por lo tanto, no es posible afirmar que se adoptaron medidas
Operativas en | de prevencion.
Swab
E! Anexo 4 contiene registros de capacitaciones del afio
Anexodrdel 2016, 2017 y 2018,'re.specto a temas_ tales como el mapejo
informe de resujuos, proqedlmlepto de operaciones Swab, seguridad
Técnicode | Y manejo defensivo equipos Swab, entre otros.
Imgéem:g%:;én Sin embargo, dichas capacitaciones no constituyen medidas
Preventivas qe prev_encién idéneas pues, por si so_lag no anulan los
Operativas en riesgos inherentes a la actividad del admlnlstrado, tapto mas
Swab si en el presente caso no se ha acreditado que el impacto

generado por el derrame de hidrocarburos se debiera a un
evento externo que escape de la voluntad o manejo de
Sapet.

60

Folios 108 y 109.
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Medio

Escrito probatorio Anélisis
Anexo 5 del
Té?:fﬁigg?je El Anexo 5 contiene un instructivo de trabajo sobre
bmplementacia maniobras en puente de produccién en pozos de bombeo
cFIJe Medidas mecanico del afio 2014. No obstante, este documento no
Preventivas constituye una medida preventiva idénea, ya que, si bien
Oberativas en establece medidas para prevenir impactos ambientales, no
P S acredita que tales medidas se ejecutaron.
wab
Este anexo contiene los registros del recorrido de pozos y
pruebas manométricas efectuados en enero de 2018; sin
embargo, dicha informacion no acredita la adopcidén de
medidas de prevencion.
';r:ae)i(:trl:s L; Esto, toda vez que, si bien un recorrido permite identificar
recgor idb e anomalias, no demuestra la ejecucion de medidas
0z0S orientadas a corregir dichas anomalias y prevenir futuros
P derrames o liqueos.
Asimismo, en dicha documentacién no se presenta una
Escrito relacion con las anomalias detectadas y medios que
del 30 de demuestren los lugares dénde fueron advertidas.
setiembre
de 201951 Los registros fotograficos presentados muestran
inspecciones realizadas, durante octubre de 2015, a los
pozos que fueron supervisados.
Ar;:exoi s'\tlroi ~ | Sin embargo, la sola inspeccién no acredita la ejecucién de
fotogréfic ol medidas preventivas, toda vez que las actividades de
9 de inspeccién buscan registrar e informar acerca del estado de
inspeccion equipos, instalaciones u otros, con finalidad de que, en base

a dicha informacién, se ejecuten medidas idéneas frente a
posibles riesgos. Siendo que, en el presente caso, la falta de
adopcion de estas medidas preventivas idoneas ocasioné el
impacto advertido en la Supervisién Regular 2016.

61

Folios 119y 166.
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—_————

Medio
probatorio

Anélisis

Anexo N° 3 —
Reportes
diarios

En este punto, el administrado presenta reportes diarios de
trabajos realizados en el afio 2015. A criterio de esta Sala,
dicha informacién no acredita la adopcion de medidas de
prevencion toda vez que no adjunta medio que demuestre la
ejecucion de tales trabajos.

Asimismo, cabe reiterar que, frente a la verificacién de un
impacto ambiental, el andlisis sobre la adopcion de medidas
de prevencion y su idoneidad parte de establecer que, pese
a las actividades adoptadas por el administrado, no se pudo
evitar el impacto por la ocurrencia de eventos que escapan
de la esfera del administrado, como son los supuestos de
caso fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero.
Supuestos ultimos que Sapet no ha acreditado en el
presente caso.

Anexo N° 4 —
Ordenes de
salida de
materiales
del afio 2016

Las 6rdenes de salida contienen informacién acerca de la
llegada al Lote VI de materiales diversos, como bronces para
mufieco de Swab, cauchos economizadores, geomembrana,
copas alambradas, entre ofros. Sin embargo, dichos
documentos no acreditan que tales materiales se hubiesen
efectivamente reemplazado o empleado en los pozos objeto
del hallazgo.

Asimismo, la obtencién de materiales para reemplazar
alguno en mal estado se circunscribe a las acciones de
mantenimiento del Lote VI, pero no acredita la adopcion de
medidas de prevencion idoneas. En efecto, frente a los
riesgos inherentes a la actividad de Sapet, como el derrame
de hidrocarburos, el administrado debia implementar
medidas para que tal situacion no termine impactando en los
componentes ambientales, salvo por causas que escapen
de su esfera de voluntad.
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Anexo N° 5 —
Fotografias de
uso de
geomembrana

El administrado presenta una serie de fotografias para
acreditar el uso de geomembrana en la cantina del pozo
1LD, las cuales tienen una fecha anterior a la supervision.
Sin embargo, tal hecho no acredita la adopcion de medidas
preventivas idéneas, toda vez que la fotografia que sustenta
el hallazgo realizado muestra que el area impregnada con
hidrocarburo se encuentra adyacente al pozo; por tanto, la
implementacién de la geomembrana no era idonea para
evitar los impactos que finalmente se observaron en la
Supervisiéon Regular 2016:

Fotografia N°24:

Dascripcion; Vista del drea afectada con suelo impregnado da hidrocarburos de una
extension aproximada de § m - Coordenada UTM en Datum WGS 84: 467798E -
9507648N. Contigua 4 la plataforma de las Pozes 1LD,

Fuente: Informe de Supervision.

Asimismo, Sapet presenta fotografias indicando que
corresponden al Pozo 509; no obstante, dichos registros
fotograficos no se encuentran georreferenciados y no se
observa similitud entre las areas que muestran. En ese
sentido, no es posible afirmar que correspondan a las
mismas areas, tal como puede observarse a continuacion:
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Fotografia captada durante la supervision:

Fotograna N od.

Descripcion: Vista del drea afectada con suslo impregnaxdo de hidk ds una
extension aproximada de 4 m2 - Coordenadia UTM an Datunt WGS 84: 47C821E —
S50713IN.C i alaF del Pozo 502 (509).

/ Fotografias presentadas por el administrado:

1:13:37 a. m.
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2 Medio A
Escrito probatorio Analisis
Finalmente, Sapet presenta registros sobre inspecciones a
los pozos Swab en enero, marzo y mayo del afio 2016; sin
o embargo, como anteriormente se ha analizado, la sola
Anexo N° 6 — | . | : , ., : .

Registro de inspeccién no acredlt_a la ejecucion de medidas prevgntsvas,
Inspeccion fcoda vez que este tipo de act|V|_dade_s busca_n registrar e
informar acerca del estado de equipos, instalaciones u otros,
a fin que, en base a dicha informacién, establecer las

acciones a realizar a futuro.

Elaboracién: TFA.

Sobre la base del analisis efectuado en el cuadro anterior, esta Sala considera
que, a diferencia de lo que sefala Sapet, los medios probatorios aportados no
acreditan que el administrado hubiese adoptado medidas de prevencion idéneas
para evitar el impacto advertido en la Supervision Regular 2016, por lo que no
existe vulneracion del principio de presuncién de veracidad o licitud.

En efecto, habiéndose detectado impactos al ambiente, el administrado no ha
acreditado que adoptd medidas preventivas idoneas para evitar tales impactos, es
decir, que estos se generaron por causas ajenas a la idoneidad de tales medidas,
esto es, por un caso fortuito, fuerza mayor o por un hecho determinante de tercero.

Por consiguiente, corresponde confirmar la declaratoria de responsabilidad
administrativa de Sapet por la Conducta Infractora.

Sobre la subsanacion de la Conducta Infractora

De otro lado, Sapet indica que corresponde archivar el PAS, toda vez que se ha
subsanado el hecho materia de analisis, el cual constituye un incumplimiento de
riesgo leve.

Al respecto, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG®?, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye una
condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccion
administrativa.

Asimismo, es preciso sefialar que tanto el Reglamento de Supervision Directa,
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA® —que

62
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TUO de la LPAG
Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision Directa, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 28 de marzo de 2015.
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57.

58.

resulta aplicable al presente caso®—, como el actual Reglamento de Supervision
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD® —citado
por el administrado®—, otorgan la potestad a la Autoridad Supervisora de
continuar o dar por subsanado un hallazgo dependiendo si este califica como
moderado (Reglamento de Supervision Directa) o leve (actual Reglamento de
Supervisién).

Sin embargo, en cualquier de los casos y previamente a evaluar la concurrencia
de los requisitos que se exigen para aplicar el mecanismo de la subsanacion
voluntaria®, resulta necesario determinar el caracter subsanable de los
incumplimientos detectados, pues existen infracciones que debido a su propia
naturaleza o por disposicién legal expresa®® no son susceptibles de ser
subsanadas.

En el caso concreto, la Conducta Infractora se encuentra referida a la adopcion de
las medidas de prevencion para evitar la generacién de impactos negativos al
medio ambiente, pues se detectaron suelos impregnados con hidrocarburos.

Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda
vez que éstas se encuentran destinadas a preparar o disponer, de manera
preliminar, lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se

Articulo 23°. - De los efectos de la subsanacion voluntaria
Los efectos de la subsanacion voluntaria se determinan en funcién a la naturaleza del hallazgo, conforme a las

siguientes reglas:
a) Si el hallazgo subsanado califica como critico o significativo, la Autoridad de Supervisién Directa debera

emitir un Informe Técnico Acusatorio, en el cual se consignara dicha subsanacion, a fin de que la
Autoridad Decisora pueda considerarla como un factor atenuante en la graduacion de la posible sancién

a imponer.
b) Si el hallazgo subsanado califica como moderado, la Autoridad de Supervision Directa podra decidir no

emitir un Informe Técnico Acusatorio (...).
Esto, debido a que estuvo vigente al momento en que se lievé a cabo la Supervision Regular 2016.

Reglamento de Supervisién, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA, publicado

en el diario oficial £/ Peruano el 28 de marzo de 2015.

Articulo 20°. - Subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el
archivo del expediente en este extremo.

Esto, debido a que estuvo vigente al momento en que se llev6 a cabo la Supervision Regular 2016.

Para la configuracion del mencionado eximente de responsabilidad administrativa, deben concurrir las siguientes
condiciones de forma copulativa:

(i) La subsanacién se realiza de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador; esto
es, antes de la notificacién de la imputacién de los cargos.

(ii) La subsanacion se produce de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de la autoridad
competente.

(iii) La subsanacion se efectiia sobre la conducta infractora.

Criterio adoptado en las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, 443-2018-

OEFA/TFA-SMEPIM 14 de diciembre de 2018, entre otras.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP), la infraccién por no adoptar las medidas
de previsién y control para no exceder los valores ECA, entre otros.
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/ 60.

deben adoptar de manera coherente para evitar que se produzca un impacto, en
atencioén al principio de prevencién contenido en el articulo VI del Titulo Preliminar
de la LGA.

En esa linea, y tal como lo ha sefialado el TFA en reiteradas oportunidades®, las
medidas de prevencion no pueden ser objeto de subsanacién, toda vez que no se
pueden revertir los efectos derivados de la infraccién por tratarse de acciones
preliminares que debid adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos antes de
que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente,
en nuestro caso, los suelos impregnados de hidrocarburos

En ese sentido, las acciones realizadas por el administrado no subsanan la
Conducta Infractora, debido a que la existencia de impactos negativos al
ambiente, como los advertidos en la accion de supervision, se debié a la falta de
adopcion de medidas de prevencion, las cuales deben ser efectuadas de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto.

Es importante mencionar que la interpretacién efectuada sobre el caracter
insubsanable de la falta de adopcién de medidas de prevencion ha sido reiterada
en anteriores pronunciamientos del TFA’®, de acuerdo con el principio de
predictibilidad o de confianza legitima regulado en el numeral 1.15 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG’, que obliga que las actuaciones de la
autoridad administrativa sean congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos.

69

70
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Conforme a lo sefialado en la Resolucién N° 052-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resolucion
N° 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de octubre de 2018, Resolucion N° 288-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
27 de setiembre de 2018, Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre otras.

Conforme a lo sefialado en la Resolucion N° 026-2019-OEFA/TFA-SE del 17 de diciembre de 2019,
Resolucion N° 214-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de abril de 2019, Resolucién N° 184-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 9 de abril de 2019, Resolucién N° 108-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2019,
Resolucién N° 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de! 28 de febrero de 2019Resolucion N° 052-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resolucién N° 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de octubre de 2018,
Resolucién N° 288-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de setiembre de 2018, Resolucién N° 116-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre otras.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién cierta
sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.
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63.

64.

65.

En funcion a lo sefialado, corresponde desestimar los argumentos presentados en
este extremo y, en consecuencia, confirmar la declaratoria de responsabilidad de
Sapet por la Conducta infractora.

Sobre la medida correctiva

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA"2, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

En esta misma linea, en el literal f) del numeral 22.2 del mencionado precepto™
se dispone que el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas
orientadas a evitar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Su dictado también corresponde ante la posibilidad de una
afectacion al ambiente’™; ello, en todo caso, una vez determinada la
responsabilidad del administrado por la comisién de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental.

72
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Ley del SINEFA.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales ylo

econdmica.

Ley del SINEFA.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambijente, los recursos naturales o la_salud de las

personas. (...)
223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y

estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos como, por ejemplo, en la Resolucion N° 051-
2017-OEEA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017. En este caso, el TFA, ante una posible afectacién
ambiental, confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado
acredite la impermeabilizacién de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencion) de los
tanques de aimacenamiento de combustible.
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66. Partiendo de estas premisas, se analizara si correspondia la imposicion de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. De
acuerdo a esta medida correctiva, Sapet debe acreditar la adopcion de medidas
de prevencion operativas en las operaciones que realiza, a efectos de evitar (a
futuro) fugas y/o goteos de hidrocarburo que afecten la calidad de las areas que
fueron observadas en la accion de supervision.

67. A criterio de esta Sala, la referida obligacion no se encuentra orientada a revertir
o remediar efectos nocivos de la conducta infractora como tal, por lo que su
dictado en la resolucion apelada no cumpliria con su finalidad?s.

68. Por lo expuesto, corresponde revocar este extremo de la medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, en aplicaciéon del numeral
6.3 del articulo 6° del TUO de la LPAG’, que establece que no constituye causal
de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
gue se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la interpretacion del
derecho contenida en dicho acto realizada por la primera instancia.

69. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resoluciéon no exime
al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales fiscalizables materia
del presente procedimiento administrativo sancionador, las que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervisién por parte del OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1304-2019-OEFA/DFAI del 27
de agosto de 2019, que declard infundado el recurso de reconsideracién interpuesto
contra la Resolucién Directoral N° 3159-2018-OEFA/DFAI del 17 de diciembre de 2018,
en el extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet

o En el mismo sentido, puede revisarse el considerando 172 de la Resolucién N° 470-2019-OEFA/TFA-SMEPIM
de fecha 25 de octubre de 2019.

L TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacioén para

el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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Development Perd Inc. Sucursal Peru por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, en atencién a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1304-2019-OEFA/DFAI del 27 de
agosto de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 3159-2018-OEFA/DFAI del 17 de diciembre de 2018, en el
extremo que impuso a Sapet Development Pert Inc. Sucursal Pert la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos descritos en

su parte considerativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Sapet Development Peru Inc. Sucursal
Peru. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos,

para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese

4’/
---------------- !-"'1—:?!"" s sssssssraEseEssEEANAEERAsEBERRS
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Espe;fializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
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