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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 0028-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2614-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EL MOLLE VERDE S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1780-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Confirmar Ia Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de El
Molle Verde S.A.C. por la comisién de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién e impuso una multa ascendente a 103.42
(ciento tres con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Finalmente, se revoca la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019, en el extremo que ordené a El Molle Verde S.A.C. el cumplimiento
de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Lima, 29 de enero de 2020

L ANTECEDENTES

1. El Molle Verde S.A.C." (en adelante, Molle Verde) es titular de la Unidad
Fiscalizable Trapiche (en adelante, UF Trapiche), ubicada en el distrito de Juan
Espinoza Medrano, provincia Antabamba, departamento de Apurimac.

2.  La UF Trapiche cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

a) Tercera Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto Trapiche, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 214-2012-
MEM-AAM del 4 de julio del 2012 emitida por el Ministerio de Energia y Minas
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(Minem), sustentada en el Informe N° 732-2012-MEM-
AAM/WAL/AD/APV/MVO/KVS del 27 de junio de 2012 (en adelante, Tercera
MEIAsd Trapiche).

b) Cuarta Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto Trapiche, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 404-2013-
MEM-AAM del 29 de octubre del 2013 expedida por el Minem, sustentada en el
Informe N° 1474-2013 MEMAAM/JCV/WAL/BRLH/CQB
/ISST/ICMC/LARG/ABC-O/LRM del 28 de octubre de 2013 (en adelante, Cuarta
MEIAsd Trapiche).

¢) Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Cuarta MEIAsd Trapiche, aprobado
mediante la Resolucién Directoral N° 237-2016-MEM-DGAAM del 2 de agosto
del 2016, sustentada en el Informe N° 656-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/B
del 02 de agosto de 2009. (en adelante, ITS Cuarta MEIAsd Trapiche)

d) Quinta Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
proyecto de exploracién minera “Trapiche”, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 148-2019-MINEM/DGAAM del 26 de agosto del 2019, sustentada
en el Informe N° 419-2019-MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM del 26 de agosto de
2019 (en adelante, Quinta MEIAsd Trapiche).

Del 13 al 16 de febrero de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé6 una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2018) a las
instalaciones de la UF Trapiche; los hechos constatados se encuentran registrados
en el Acta de Supervisién del 16 de febrero de 20182 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision N° 253-2018-
OEFA/DSEM-CMIN® del 27 de junio de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 683-2019-
OEFA/DFAI/SFEM* del 26 de junio de 2019, la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos
(DFALI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Molle Verde.

El 25 de julio de 2019°, Molle Verde presentdé su escrito de descargos a la
imputacién de cargos realizada mediante Resolucién Subdirectoral N° 683-2019-
OEFA/DFAI/SFEM.

Péaginas 38 al 46 del archivo digital “EXPEDIENTE N° 18-2018-DSEM-CMIN" contenido en el CD que obra a folio
28.

Folios 2 al 27.

Folios 48 al 52. Notificada el 27 de junio de 2019 (folio 53).

Folios 54 al 79.



Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 948-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de agosto de 2019° (en adelante, IFI), recomendando a
la Autoridad Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa de
Molle Verde; respecto del cual el administrado presentd sus descargos’.

Luego de evaluar los descargos formulados por Molle Verde y en atencién al
analisis de los documentos antes mencionados, mediante la Resolucion Directoral
N° 1780-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre de 20198, se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa, conforme se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta ; .
T Norma sustantiva Norma tipificadora
Molle Verde no | Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del rubro 2 del
implement6 canales | articulo 7° del Reglamento | Cuadro de Tipificacion de
de coronacién enlas | Ambiental para las Actividades | Infracciones y Escala de

plataformas de
perforacion 1228,
968, 547, 490, 488,

de Exploracion Minera, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM?®, (RAAEM), el numeral

Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de

1222, 1246, 1311, | 24.1 del articulo 24° de la Ley N° | Actividades en Zonas
957 y 947, | 28611'° (LGA); el numeral 15.1 | Prohibidas, = aprobado  por
incumpliendo lo | del articulo 15° de la Ley del | Resolucién de Consejo Directivo

establecido en su

Sistema Nacional de Evaluacién

N° 049-2013-OEFA/CD"3
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Folios 88 al 101. Notificado el 12 de setiembre de 2019 (folio 104 y 105)
Escritos de fechas 03 de octubre de 2019 (folios 106 al 133) y 23 de octubre de 2019 (141 al 175).

Folios 184 al 205. Notificada el 8 de noviembre de 2019 (folios 206 y 207).

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esté obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos

aprobados por la autoridad (...).

LGA, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE CALIFICACION SANCION SANCION

HECHO DEL TIPO RASELEGAL RE LB HE MONETARI
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARI A
LA INFRACCION A
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley De10a

2'2 en los Instrumentos de | General del Ambiente, QIRAVE 1 000 UIT
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Conducta 1 TEN
infbtota Norma sustantiva Norma tipificadora
instrumento de | de Impacto Ambiental, Ley | (Cuadro de Tipificacidon de la

gestion ambiental.

27446'" (LSNEIA); y el articulo
29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM2
(RLSNEIA).

RCD N° 049-2013-OEFA/CD).

Molle Verde no
implementé

badenes en dos (02)
puntos en los que el
acceso principal del

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, el
numeral 24.1 del articulo 24° de

Numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacién de la RCD

2 ga‘gegts" decrf?:‘ la LGA; el numeral 15.1 del | N° 049-2013-OEFA/CD.
e 9Ua, | articulo 15° de la LSNEIA; y el
incumpliendo lo

establecido en sus articulo 29° del RLSNEIA.

instrumentos de

gestiéon ambiental.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 683-2019-OEFA/DFAI-SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Molle Verde el cumplimiento de
la medida correctiva que se detalla a continuacién:

Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley
aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29°
dafio potencial a la flora | del Reglamento de la
o fauna. Ley del SEIA.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diaric Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.



/ N° Medida Correctiva
/ conducta infractora Obligacién Plaz_o fie Forma para at_;rediwr
cumplimiento el cumplimiento

1 Molle Verde En un plazo no mayor
debera acreditar de cinco (5) dias habiles
la ejecucion del contados desde el dia
manejo siguiente de vencido el
ambiental plazo para cumplir con
mediante la propuesta de Ila
canales de medida correctiva, el
v coronacién hasta administrado  debera
7 el cierre de las presentar ante la DFAI
actividades de del OEFA un informe
Molle Verde no | exploracion en técnico que detalle el
implementé canales de | las plataformas | En un plazo no | cumplimiento de la

coronacion en las | de  perforacion | mayor de treinta | Medida correctiva.
plataformas de | 968, 547, 1222, | (30) dias hébiles, | La descripcién de las
perforacion 968, 547, | 1246, 1311, 957 | contados a partir | acciones debera incluir
1222, 1246, 1311, 957 y | y 947. del dia siguiente | los medios probatorios
947, incumpliendo lo de notificada la | Visuales (fotografias y/o
establecido en su | La finalidad de la | Resolucién videos  debidamente
instrumento de gestion | presente medida | Directoral fechadas 'y  con
ambiental. correctiva  es | N° 1780-2019- coordenadas ut™
evitar impactos | OEFA/DFAL WGS 84) con vistas

generales y especificas

negativos al
ambiente, tales tomadas de diferentes
como, la angulos y debidamente

degradacion del
suelo, afectacion
del desarrollo de
la flora y fauna
del entorno, asi
como favorecer
a la restauracion
del paisaje.

sefializadas (uso de
flechas, circulos, entre
ofras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera
clara y objetiva las
medidas
implementadas.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI

9. Ademas, en dicho pronunciamiento se sancioné a Molle Verde con una multa total
ascendente a 103.42 (ciento tres con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago, por las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

10. El 29 de noviembre de 2019, Molle Verde interpuso recurso de apelaciéon' contra
la Resolucion Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI, argumentando principaimente
que se ha configurado la causal eximente de responsabilidad por hecho
determinante de tercero, por cuanto el incumplimiento de sus compromisos
ambientales obedece a que la Comunidad Campesina de Mollebamba no le
permitié ingresar a la UF Molle Verde desde el 2014 al 2018'°.

b Folio 208 al 213.

s Molle Verde precis6 que, las actividades de exploracién que se venian realizando y que no concluyeron, fueron
interrumpidas abruptamente por la negativa injustificada de la Comunidad Campesina de Mollebamba. Asimismo,

sefial6 que, las plataformas de perforacion N°s 968,547,490 y 488 se encontraban en proceso de construccion para
5
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1.

12.

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'¢, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'S.

16

ejecutar los sondajes de perforacion y que las plataformas de perforacion N° 1228,490. 1222,1246, 1311,957 y
947 se encontraban pendientes de cierre.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial Ei Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como

de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente

L.ey. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental

y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
6



14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010?", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de

2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

19

20

21

22

23

y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de ia
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergminy el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA A

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutives de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ditima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
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16.

18.

20.

ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccioén al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

24

25

26

de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Per(i de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (...).



N

21.

22.

23.

V.

24

que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)%, por lo que es admitido a tramite.

27

28

29

30

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el
25 de enero de 2019.

Articulo 218. Recursos administrativos

2181 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso

administrativo de revision.
9




25.

VL.

Vi1,

26.

27.

28.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si en el presente procedimiento se ha configurado la causal
eximente de responsabilidad por hecho determinante de tercero.

(i) Determinar si correspondia ordenar a Molle Verde el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Determinar si la multa impuesta a Molle Verde se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si en el presente procedimiento se ha configurado la causal
eximente de responsabilidad por hecho determinante de tercero

De manera previa al analisis de la cuestién controvertida, se sefialara el marco
normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
administrados en sus instrumentos de gestién ambiental, los criterios sentados por
esta Sala respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en
instrumentos de gestion ambiental, y en relacién con cada conducta infractora, los
compromisos asumidos por el administrado en sus instrumentos de gestion
ambiental, asi como los hechos verificados en la Supervisién Regular 2018, que
sirvieron de sustento para declarar la responsabilidad administrativa de Molle
Verde.

Del marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la LGA, los instrumentos de gestién ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10
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29.

v/
30.

31.

32.

instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSEIA, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de ofras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en los estudios ambientales por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en
el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° de la RAAEM.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

VI.1.1. Respecto a la conducta infractora N° 1

33.

Del compromiso asumido por Molle Verde en su instrumento de gestion
ambiental

De la revision de la Tercera y Cuarta MEIAsd Trapiche, se aprecia lo siguiente:

Tercera MEIAsd Trapiche

Capitulo 7.0 — Plan de manejo ambiental )

7.4.3 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

[...]

e Construir drenajes, para conducir de manera controlada la escorrentia desde la
superficie hasta los canales de drenaje. Se construiran cunetas en las vias de
acceso al proyecto y canales de coronacién para las plataformas, las cuales
facilitaran el manejo y control de las aguas de lluvia, que deberan drenar sus
aguas a cursos existentes (quebradas y/o rios). (Subrayado agregado)

11




34.

35.

36.

37.

Cuarta MEIAsd Trapiche

Capitulo 7.0 — Plan de Manejo Ambiental i

7.3.3. CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

[...]

s Se construiran drenajes, para conducir de manera controlada la escorrentia desde

la superficie hasta los canales de drenaje; ademas de cunetas en las vias de
acceso al proyecto y canales de coronacién para las plataformas, las cuales
facilitaran el manejo y control de las aguas de lluvia, que deberan drenar sus
aguas a cursos existentes (quebradas y/o rios) [...]

7.4.3.4 AGUAS DE NO CONTACTO

[...]

Complementariamente a las estructuras y elementos de control de sedimentos y

erosion se implementaran canales de coronacién para minimizar el agua de contacto,

estos canales de derivacion tienen (sic) por finalidad interceptar la escorrentia

proveniente de aguas arriba de los componentes del proyecto, por lo tanto, esta agua

no ha tenido contacto con ningtin componente, actividad o producto asociado a los

trabajos del proyecto. (...) (Subrayado agregado)

De lo anterior, se verifica que en la Tercera MEIAsd Trapiche, Molle Verde se
comprometié a implementar canales de coronacién para las plataformas, con la
finalidad de facilitar el manejo y control de las aguas de lluvia, procediendo a drenar
sus aguas a cursos existentes, como quebradas y/o rios.

Dicho compromiso se reiteré en la Cuarta MEIAsd Trapiche, toda vez que Molle
Verde se obligd a implementar los canales de coronacién para las plataformas, con
la finalidad de facilitar el manejo y control de las aguas de lluvia, procediendo a
drenar sus aguas a cursos existentes, como quebradas y/o rios.

En el Cronograma de la Cuarta MEIAsd Trapiche se establecié que las actividades
del proyecto Trapiche, incluidas las etapas de implementacion, actividades de
perforacion, control ambiental, cierre y post cierre, seran ejecutadas en un periodo
de sesenta (60) meses, precisando que en este periodo se incluye los cuarenta y
ocho (48) meses ya aprobados en la Tercera MEIAsd Trapiche3'.

Asi, se sefialé que el cronograma unificado inicié el 4 de julio de 2012, por lo que
culmind el 4 de julio de 2017, debiendo el titular minero ejecutar sus actividades
conforme se detalla a continuacion:

31

Paginas 336 al 341 del archivo digital “EXPEDIENTE N° 18-2018-DSEM-CMIN” contenido en el CD que obra a
folio 28.
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Fuente: Cuarta MElAsd Trapiche ~ Capitulo 5.0 Descripcion de las Actividades a realizar
De lo detectado en la Supervision Regular 2018
38. En el Acta de Supervision, la DSEM dej6é constancia que se verificaron los
siguientes componentes:
N° Componente Coordenadas UTM Altitud
Este Norte (m.s.m.)
Plataforma N° 1228 729970 8395632 4687

1

2 Plataforma N° 968 729680 8396923 4420
3 Plataforma N° 547 728559 8396624 4155
4 Plataforma N° 490 728678 8396730 4121
5 Plataforma N° 488 728555 8396724 4104
6 Plataforma N° 1222 729656 8395676 4692
7 Plataforma N° 1246 729270 8395578 4399
8 Plataforma N° 1311 729087 8395480 4395
9 Plataforma N° 957 729473 8397027 4400
10 Plataforma N° 947 729252 8397128 4351

Fuente: Acta de Supervision

39. Asimismo, en el Acta de Supervision se consigné que las citadas plataformas de
perforacion no contaban con canal de coronacién, conforme se observa a

continuacion:

10 | Verificacién de obligaciones y medios probatorios

N° Descripcion
Las siguientes plataformas de perforacion no contaban con canal de coronacion:

o Plataforma 1228: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 5
metros de altura, asimismo el area verificada tenia aproximadamente 15 metros
de largo y 8 metros de ancho, también contaba con un dado de concreto con la
inscripcion “E 54"

« Plataforma 968: Presentaba un corte de talud expuestos de aproximadamente 4
metros de altura, asimismo el area verificada tenia aproximadamente 12 metros
de largo y 8 metros de ancho.

13




+ Plataforma 547: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 4.5
metros de altura, asimismo el area verificada tenia aproximadamente 12 metros
de largo y 8 metros de ancho. Contaba con un letrero de identificacion.

¢ Plataforma 490: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 5
metros de altura, asimismo el area verificada tenia aproximadamente 18 metros
de largo y 9 metros de ancho. Contaba con un dado de concreto y un tubo de PVC
el cual no brotaba agua. Cabe mencionar que en el area se observé la presencia
de una losa de concreto de aproximadamente 2.10 metros de lado y 17 cm de
espesor.

h! R » Plataforma 488: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 5.2

metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 17 metros

de largo y 8 metros de ancho. El area contaba con vegetacion.

Plataforma 1222: Presentaba un corte de talud expuesto aproximadamente 2

metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 17 metros

de largo y 8 metros de ancho, también contaba con un dado de concreto con la
inscripcion “Plataf 1222". Cabe mencionar que contaba con una cuneta interior
dentro de la cual se observé material suelto y rocas.

Plataforma 1246: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 2

metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 14 metros

de largo y 6 metros de ancho.

Plataforma 1311: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 5

metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 18 metros

de largo y 6 metros de ancho. Contaba con un dado de concreto y un letrero de
identificacion.

Plataforma 957: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 4

_ metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 12 metros

\ de largo y 6 metros de ancho. Contaba con un dado de concreto y un letrero de

\\ identificacion.

Plataforma 947: Presentaba un corte de talud expuesto de aproximadamente 4

metros de altura, asimismo, el area verificada tenia aproximadamente 12 metros

de largo y 5 metros de ancho. Contaba con un dado de concreto y un letrero de
\ \ identificacion.

Fuente: Acta de Supervision

40. Asuvez, en el Informe de Supervision, la DSEM sefalé que, durante la Supervision
Regular 2018, se verificd lo siguiente:

Presunto incumplimiento N° 1: El Titular minero no implementé canales de
coronacion en las plataformas de perforacién 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246,
1311, 957 y 947, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
‘ 41. Los hechos constatados en la Supervision Regular 2018, se complementan con las
fotografias N2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20 y 21 del Panel
e

fotografico correspondiente al Informe de Supervision, algunas de las cuales se
muestran a continuacién:
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Fotografia N* 12: Presunto incumplimients N 1. Vista pancrémica da ia Plataforma 1222,
uhicada en las coondenadas UTM WIGS 84 (Zona 18): 729656 E, 8385676 N y 4692 m.s.n.m.

Fotograffa N 8: Presunto Incumplimiento N* 4. Vista panoramica de ia Piataforma 430,
ublcada en las coordanadas UTM WGS 84 (Zona 18): 728678 E, 8386730 Ny 4121 msnm.

: & a = .
Fotografia N* 14: Prasunto incumplimiento N° 1. Vista panorémica de la Plataforma 1245,
ubicads en fas coordenadas UTM WGS 84 {Zona 18): 729270 E, 8395578 N y 4388 ms.n.m.

Fotografia N*20: Presunto incumplimiento N 1. Vista panoramica de la Plataforma 947,
ubicada en las coordenadas UTH WGS 84 (Zona 18): 728252 £, 8397128 N y 4351 mg.nm.

T
\
/ Fuente: Informe de Supervision
42. Con relacién al dafio potencial que podria ocasionar la comisién de la conducta
infractora N° 1, en el IFl, la SFEM sefial6 lo siguiente:

22. [...] existe un dario potencial al no habilitar canales de captacion de escorrentia
en los componentes, toda vez que, el area del proyecto presenta laderas
empinadas, las cuales, debido al desbroce de cobertura vegetal que deja la roca
expuesta a procesos de meteorizacion y la realizacioén de los cortes realizados
que cruzan los taludes coluviales, pueden generar movimientos de masa
asociados a carcavas, que se producen por la pendiente empinada, generando
inestabilidad fisica y el desplazamiento de los sedimentos hacia los niveles
inferiores, erosionando por ende el terreno, sobre todo durante la estacion de
Huvia.

23. Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, puesto que el area del
proyecto presenta vegetacion que corresponde a las formaciones vegetales de
tipo pajonal, roquerio, bofedal y bosques, vegetacion que se veria cubierta por
los sedimentos arrastrados a causa de la erosion de los niveles superiores hacia
los niveles inferiores, obturando las estomas de las plantas y dificultando su
proceso de fotosintesis.

24. Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné la existencia de responsabilidad
15
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administrativa por parte de Molle Verde respecto a la conducta infractora N° 1.

VL.1.2. Respecto a la conducta infractora N° 2

43.

44,

45.

46.

Del compromiso asumido por Molle Verde en su instrumento de gestion
ambiental

En la Tercera y Cuarta MEIAsd Trapiche, se establecié lo siguiente:

Tercera MEIAsd Trapiche

Capitulo 5.0 — Descripcién de las actividades a realizar

5.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.1.5.1 Accesos para el proyecto

Para el presente proyecto se ha considerado mejorar los accesos existentes.

Asimismo, se construiran un promedio de 41.60 km de accesos auxiliares hacia las

plataformas de perforacién. Las vias tendran un ancho promedio de 5 m. Para la

construccion de los accesos se estima una remocién de capa de top soil entre 20 y

30 cm, aproximadamente.

(-..)

Badenes. - Los badenes tendran como superficie de rodadura una capa de

empedrado de proteccion o de superficie mejorada, formada por un enrocado. El

disefio de badenes se hara teniendo en consideracion las siguientes

recomendaciones:

- Usar una estructura de piedra suficientemente larga para proteger el perimetro
mojado del cauce natural del curso de agua. (...)

Cuarta MEIAsd Trapiche

Capitulo 7.0 — Plan de Manejo Ambiental i

7.3 DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y

MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS Y/O ACCESOS

7.3.1 Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los caminos y/o accesos

e Eldisefio de las nuevas vias debera evitar el cruce de agua y de bofedales. Para
los cruces de los cuerpos de agua se considera la habilitacién de badenes. En la
figura 7-2 se presenta esquema de badén.

De lo anterior, se verifica que, en la Tercera MEIAsd Trapiche, Molle Verde se
comprometié a implementar badenes, consistente en una estructura de piedra
suficientemente larga para proteger el perimetro mojado del cauce del curso del
agua.

Dicho compromiso se reiterdé en la Cuarta MEIAsd Trapiche, toda vez que Molle
Verde se obligé a implementar badenes con la finalidad de evitar el cruce de los
accesos con cuerpos de agua.

En el Cronograma de la Cuarta MEIAsd Trapiche se establecié que las actividades
del proyecto Trapiche concluirian el 4 de julio de 2017, conforme se sefialé en los
considerandos 36 y 37 de la presente resolucién.

De Ilo detectado en la Supervision Regular 2018
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47.

48.

49.

En el Acta de Supervision, la DSEM sefial6é que, durante la Supervisiéon Regular
2018, se constat6 lo siguiente:

10

Verificacion de obligaciones y medios probatorios

ND

Descripcion

[

+ Acceso hacia la plataforma 1012 (tramo): contaba con una cuneta de 25 metros de
largo aproximadamente, la cual presentaba existencia de material suelto y rocas
desprendidas de talud adyacente. Asimismo, el acceso cruzaba una quebrada sin
contar con un badén de proteccion (punto de ubicacién de cruce en coordenadas
UTM-DATUM WGS84: 729862E; 8396686N)

[...]

¢ Acceso hacia Piezémetro (tramo): contaba con una cuneta de 27 metros de largo
aproximadamente, la cual presentaba existencia de material suelto y rocas
desprendidas de talud adyacente. Cabe mencionar que en el punto con coordenadas
UTM (WGS84) 729286E; 8396514N, el acceso cruzaba una quebrada sin contar con
un badén de proteccion.

Fuente: Acta de Supervision

A su vez, en el Informe de Supervision, la DSEM verificé lo siguiente:

Presunto incumplimiento N° 2: El Titular minero no implementé badenes en dos
(02) puntos en los que el acceso principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua,
incumpliendo la normativa ambiental.

Los hechos constatados en la Supervisién Regular 2018, se complementan con las
fotografias N° 22 al 25 del Panel fotografico correspondiente al Informe de

Supervisién, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N* 22: Presunto Incumplimiento N* 2. Vista panorémica del Primer crucs de
acceso. El acoeso que cruzaba una quebrada no contaba con un badén de proteccion (punto de
icacion del cruce en UTM WGS B4 (Zona 18): 729862 E, 83866086 N}.

Fotografia N* 23: Acercamienio al Primer cruce de acceso. Se cbserva i inexistencia de
badén.
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50.

51.

52.

A QR

aceeso, ubicado en &l acceso hacia plezémetro T-LBHG (tramo] en las coordenadas UTM WGS
84 (Zona 18%: 729286 E, 8398514 N, ol acceso cruzaba uns guebrada sin contar con un badén
de proteccién.

Fotografla N* 24: Prasunto Incumplimiento N* 2. Vista panoramica del Sequnda cruce de Eoweorafia N° 25: Acercamiento sl Sagundo cruce de acceso. Se obeerva la inexistencia de
badén.

Fuente: Informe de Supervisién

Con relacién al dafio potencial que podria ocasionar la comisiéon de la conducta
infractora N° 2, en el IFI, la SFEM sefal6 lo siguiente:

37. [...]los badenes son depresiones en el perfil de una via que permiten el paso de
vehiculos y ademas del flujo de una quebrada que atraviesa la via; la superficie
de rodadura acta tanto como una porcién del canal como tramo corto de una
via.

38. Conforme a ello, la ausencia de los badenes genera un dafio potencial
relacionado a un incremento de particulas sdlidas suspendidas en los cuerpos
de agua superficial lo que provocaria una alteracion de la calidad de agua
superficial y del drenaje al no construir badenes en los tramos de acceso que
cruzan cuerpos de agua tales como quebradas, de manera que se afecta al
componente bibtico que se desarrolla en el medio acuatico afectado.

39. Asimismo, existe un riesgo de efecto nocivo al ambiente, puesto que su no
implementacién tiene como consecuencia la no retencién de los sedimentos,
impidiendo un adecuado encausamiento de la escorrentia superficial producida
por el agua de lluvia, pudiendo afectar las areas inestables con el efecto erosivo
de las aguas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Molle Verde respecto a la conducta infractora N° 2.

De la habilitacién en simultaneo de los componentes: plataformas de perforacién -
canales de coronacién y vias de acceso - badenes

En la implementacion de plataformas de perforacion, las laderas empinadas se ven
afectadas con el desbroce de cobertura vegetal, que deja la roca expuesta a
procesos de meteorizacién; asi también, la realizacién de los cortes realizados que
cruzan los taludes coluviales, puede generar movimientos de masa asociados a
carcavas, que se producen por la pendiente empinada, generando inestabilidad
fisica y el desplazamiento de los sedimentos hacia los niveles inferiores,
erosionando por ende el terreno, sobre todo durante la estacion de ltuvia; razén por
la cual las plataformas de perforacién deben de implementarse de manera paralela
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con los canales de coronacién a fin de mitigar un posible dafio ambiental®2.

A su vez, la construcciéon de los accesos que crucen cuerpos de agua, pueden
generar la retencion de los sedimentos, impidiendo un adecuado encausamiento
de la escorrentia superficial producida por el agua de lluvia, pudiendo afectar las
areas inestables con el efecto erosivo de las aguas, toda vez que genera un
incremento de particulas sélidas suspendidas en los cuerpos de agua superficial,
lo que provocaria una alteracion de la calidad de agua superficial y del drenaje, al
no construir badenes en los tramos de acceso que cruzan cuerpos de agua, tales
como quebradas; de manera que se afecta al componente bidtico que se desarrolla
en el medio acuatico afectado, motivo por el cual la implementacion de los accesos
que crucen cuerpos de agua deben de construirse en simultaneo con los badenes
a fin de mitigar un posible dafio ambiental?.

33

Tercera MEIAsd Trapiche }
7.4.12 MANEJO Y TRATAMIENTO DE DRENAJE Y AGUAS DE ESCORRENTIA

« Se construirdn cunetas en las vias de accesos al proyecto y badenes en los cruces de cursos de agua, canales
de coronacién para las plataformas e instalaciones auxiliares, las cuales facilitaran el manejo y control de las
aguas de lluvia, que deberan drenar sus aguas a cursos existentes (quebradas y/o rios). El item 7.4.1 presenta
esquemas de badén y cunetas.

e Los dispositivos a implementar tendran como funcién retener los sedimentos, encauzar la escorrentia
superficial producida por el agua de lluvia y proteger las dreas inestables del efecto erosivo de las aguas.

¢ El manejo de aguas y el control de sedimentos incluirdn canales de desvio, para interceptar las aguas que
podrian causar erosion. La construccién de estructuras para el manejo de aguas y el control de sedimentos se
realizara lo mas cerca posible de las dreas gue seran perturbadas. (...)

7.5 PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL (...)
7.5.3 CALIDAD DE AGUA (...)
7.5.3.2 ESTACIONES DE MONITOREO (...)
En lo concerniente al requerimiento de establecer puntos de control interno en las descargas de las cunetas,

canales de derivacién o coronacion, debemos reiterar gue se tratan de aguas de no
contacto y, por ende, (...). (subrayado agregado)

Cuarta MElAsd Trapiche

ANEXO 7.6

AGUAS DE NO CONTACTO(...)

Sin embargo, las aguas de no contacto son aquellas gue a través de diferentes mecanismos, tales como canales
de coronacién, canales de derivacion, cunetas u otras barreras, son protegidas. para evitar gue por las aguas de

escorrentia_entren en contacto con los componentes o instalaciones de los proyectos mineros, evitando asi que

su calidad se vea afectada, por tanto estas aguas colectadas a través de los mecanismos mencionados, de ninguna
manera podrian denominarse "efluentes”, ni requieren contar con un programa de monitoreo, como si lo requieren
las aguas de contacto. (subrayado agregado)

Tercera MEIAsd Trapiche

7.0

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.4 DESCRIPCION DE MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION AMBIENTAL

7.4.1 CONSTRUCCION, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LOS CAMINOS Y/O ACCESOS (...)

« Eldisefio de las nuevas vias debera evitar el cruce de cursos de agua y de bofedales. Para los cruces de los

cuerpos de agua se considera la habilitacién de badenes. (...)

7.4.12 MANEJO Y TRATAMIENTO DE DRENAJE Y AGUAS DE ESCORRENTIA

e Se construiran cunetas en las vias de accesos al proyecto y badenes en los cruces de cursos de agua, canales
de coronacién para las plataformas e instalaciones auxiliares, las cuales facilitaran el manejo y control de las
aguas de liuvia, que deberan drenar sus aguas a cursos existentes (quebradas y/o rios). El item 7.4.1 presenta
esquemas de badén y cunetas.

e Los dispositivos a implementar tendran como funcién retener los sedimentos, encauzar la escorrentia
superficial producida por el agua de lluvia y proteger las dreas inestables del efecto erosivo de las aguas.

« El manejo de aguas y el control de sedimentos incluirdn canales de desvio, para interceptar las aguas que
podrian causar erosion. La construccién de estructuras para el manejo de aguas y el control de sedimentos se
realizara lo mas cerca posible de las dreas que seran perturbadas. (...)
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55.
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Estando a lo cual, las plataformas de perforaciéon se implementan en simultaneo
con los canales de coronacién; asi como el acceso principal del proyecto —el cual
cruzaba cuerpos de agua— se debe construir en paralelo a los badenes.

En tal sentido, la sola existencia de las plataformas de perforacién y las vias de
acceso requiere la existencia de sus respectivas medidas de manejo ambiental
como medidas de prevencion, siendo, en el presente caso, las estructuras
hidraulicas como canales de coronacién y badenes, respectivamente, que sirven
como medidas de manejo para el control del agua en el area del proyecto.

De lo argumentado por Molle Verde en su recurso de apelacion

Molle Verde en su recurso de apelacién alegé que se ha producido la ruptura del
nexo causal por haberse suscitado un hecho determinante de tercero, por cuanto
el incumplimiento de sus compromisos ambientales obedece a que la Comunidad
Campesina de Mollebamba (en lo sucesivo, la Comunidad) no le permitié ingresar
a la UF Molleverde, desde el 2014 al 2018%; para demostrarlo presenté los
siguientes documentos®®:

(i) Carta del 1 de febrero del 2014, mediante la cual el administrado solicit6 a la
Comunidad la lista de los setenta (70) comuneros que ingresaran a laborar
en el proyecto Trapiche por el periodo de febrero a agosto del 2014.

(i) Oficio del 25 de julio del 2014, dirigido al administrado, mediante el cual la
Comunidad le otorgé un plazo de una semana, a efectos de que retiren las
maquinas y paralicen las actividades.

(i) Carta del 26 de julio del 2014, mediante la cual el administrado comunicé a la
Comunidad la paralizacién de sus actividades desde el 1 de agosto.

(iv) Carta del 24 de agosto del 2016, mediante la cual el administrado comunicé
al Minem el cierre temporal de las actividades en el proyecto Trapiche.

(v) Oficio del 5 de diciembre del 2016, dirigido al administrado, mediante el cual
la Comunidad solicité el retiro de las maquinarias, bienes y personal,
precisando la prohibicién de ingresar al proyecto Trapiche.

(vi) Cartas de fechas 20 de diciembre de 2016, mediante las cuales el
administrado comunicé al Minem la desmovilizacién de personal y equipos

34

Cuarta MEIAsd Trapiche

7.3.12 MANEJO Y TRATAMIENTO DE DRENAJE Y AGUAS DE ESCORRENTIA

e Se construiran cunetas en las vias de accesos al proyecto y badenes en los cruces de cursos de agua, canales
de coronacion para las plataformas e instalaciones auxiliares, las cuales facilitaran el manejo y control de las
aguas de Hluvia, que deberan drenar sus aguas a cursos existentes (quebradas y/o rios). El item 7.3.1 presenta

esquemas de badén y cunetas.
e Los dispositivos a implementar tendran como funcién retener los sedimentos, encauzar la_escorrentia

superficial producida por el agua de lluvia y proteger las areas inestables del efecto erosivo de las aguas. (...)
(subrayado agregado).

Molle Verde precisa que, las actividades de exploracién que se venian realizando y que no concluyeron, fueron
interrumpidas abruptamente por la negativa injustificada de la Comunidad Campesina de Mollebamba. Asimismo,
sefialé que, las plataformas de perforacion N° 968, 547, 490 y 488 se encontraban en proceso de construccion
para ejecutar los sondajes de perforacién y que las plataformas de perforacion N°° 1228, 490, 1222,1246, 1311,
957 y 947 se encontraban pendientes de cierre.

Presentados mediante escrito de descargos del 25 de julio de 2019 (folios 60 al 72).
20



57.

!
2

59.

60.

61.

del proyecto Trapiche y suspensién de monitoreos ambientales, trabajos de
mantenimiento y los trabajos de cierre progresivo, toda vez que la comunidad
le negb el ingreso.

Sobre el particular, con la finalidad de analizar lo alegado por el administrado,
resulta necesario establecer que, si bien corresponde, inicialmente, a la
Administracién la carga de la prueba, una vez probada la existencia de la conducta
infractora por incumplir las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion
ambiental, el administrado resulta responsable objetivamente por la misma, por lo
que le corresponde acreditar la existencia de alguna causa excluyente de
responsabilidad®.

Cabe sefalar que, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, constituye condicién eximente de la
responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente

comprobado.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento y,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En ese sentido, cabe precisar que lo extraordinario es entendido como aquel riesgo
atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o ptiblico y de magnitud;
es decir, no debe ser algo fuera de lo comtin para el sujeto sino fuera de lo com(n
para todo el mundo; mientras que lo imprevisible e irresistible implica que el
presunto causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no
podria prever el acontecimiento y resistir a éI*’.

Ahora bien, de la revisién de la documentacién obrante en el expediente no se
aprecia que Molle Verde se encontraba imposibilitado para implementar los canales
de coronacién y badenes, por cuanto si logré ejecutar las plataformas de
perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947, y el acceso
principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua, conforme se constato en la
Supervision Regular 2018; mas aln si los citados componentes debieron
implementarse de manera simultanea (plataformas de perforacién - canales de
coronacién y vias de acceso — badenes), ello de acuerdo a lo analizado en los
considerandos 26 al 29 de la presente resolucion.

Por tanto, esta Sala considera que los medios probatorios presentados por Molle

Respecto a la acreditacion de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccién y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunial Supremo Espafiol, sefiala: (...} por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el 6rgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccin, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4°. Edicién totalmente

reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Peri. 2001. pp. 336 ~ 341.
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64.
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67.

verde no acreditan que este se encontré imposibilitado de construir los canales de
coronacion de las plataformas de perforacion y badenes en las vias de acceso del
proyecto, toda vez que dichas medidas de control hidraulico debieron ser
implementadas al momento en que se ejecutaron los referidos componentes, es
decir, si_el administrado estuvo en la posibilidad de implementar las
plataformas y vias de acceso, erqo, también se encontraba habilitado para
ejecutar en _paralelo sus respectivos canales de coronacién y badenes.

En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde desestimar el
argumento esgrimido en el presente extremo de la apelacién y confirmar la
declaracion de responsabilidad de Molle Verde dictada por la Autoridad Decisora
mediante la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI.

Determinar si correspondia ordenar a Molle Verde el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Respecto a este extremo, aun cuando de la revision del recurso de apelacién
interpuesto, Molle Verde no presenté argumento alguno en torno a la medida
correctiva impuesta mediante Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI,
esta Sala —conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo
2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD38— procedera a
efectuar la revisién de dicho extremo.

Del marco normativo

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el numeral
22.1 del articulo 22° de la LSNEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que, en el literal
) del numeral 22.2 del mencionado precepto, se dispone, ademas, que esta entidad
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende, entonces, que las medidas
correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o
compensar los impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al
ambiente; ello, en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del
administrado por la comision de una conducta infractora en la cual se ha generado

38

Resolucién de Consejo Directivo N° 20-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio

de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental {...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Pablica.
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73.

un riesgo ambiental.

Del caso en concreto

Como se sefialé en el considerando 8 de la presente resolucion, la DFAI ordendé la
medida correctiva referida a que Molle Verde debe acreditar la ejecucién del manejo
ambiental mediante canales de coronacién hasta el cierre de las actividades de
exploracion en las plataformas de perforacion 968, 547, 1222, 1246, 1311, 957 y

947.

Asi, del analisis de la resolucién a través de la cual se orden6 a Molle Verde el
cumplimiento de la referida medida correctiva, es posible advertir que la primera
instancia dict6 la misma, en funcién a la existencia de posibles efectos nocivos en
el suelo, la flora y la fauna originada por Ia falta de implementacién de los canales
de coronacion, como se puede apreciar a continuacion:

La finalidad de la presente medida correctiva es evitar impactos negativos al
ambiente, tales cémo, la degradacion del suelo, afectacion del desarrollo de la flora
y fauna del entorno, asi como favorecer a la restauracién del paisaje.

En efecto, se evidencia que, aun cuando la finalidad ultima de la imposicion de una
medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los efectos nocivos
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, la DFAI
consideré oportuno su dictado debido a que la falta de implementaciéon de los
canales de coronacién podria generar un dafio potencial al ambiente.

Por consiguiente, debe mencionarse que si bien no cabe duda de que el
cumplimiento de la obligaciéon constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar la no afectaciéon del suelo, la flora y la
fauna, con su imposicién —a juicio de este Colegiado— no es posible advertir que
se logre alcanzar la finalidad que las mismas persiguen; ello en tanto, de la
obligacién que la constituye, no existe alguna encaminada a revertir los efectos que
la conducta infractora hubiera efectivamente podido ocasionar sobre el ambiente.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracién que la implementacion de los canales de coronacion, es
un compromiso ya establecido en la Tercera y Cuarta MEIAsd Trapiche; por lo que,
en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir el cumplimiento de dicho
compromiso como medida correctiva, se encuentra encaminada, en todo caso, a
conseguir que Molle Verde —en su calidad de titular de la UF Trapiche— cumpla con
el compromiso previamente establecido, antes que procurar obtener propiamente
la reversion o disminucién de una situacion real existente de afectacion de su

entorno ambiental.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a la implementacién de canales de
coronacién, conforme a lo establecido en la Tercera y Cuarta MEIAsd Trapiche, no
supone que la medida correctiva se encuentra orientada a revertir o remediar
efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en la resolucion
apelada, no cumpliria con su finalidad.

23




74.

75.

VI.3.

76.

77.

78.

Por consiguiente, considerando que no constituye causal de nulidad® cuando el
superior jerarquico que emitié el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta
respecto de la valoracibn de los medios probatorios 0 de la aplicacion o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la medida
correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo sefalado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisiéon por parte del OEFA.

Determinar si la multa impuesta a Molle Verde se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Respecto a este extremo, aun cuando de la revisiéon del recurso de apelacion
interpuesto, Molle Verde no presenté argumento alguno en torno a la multa
impuesta mediante -Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI, esta Sala —
conforme a las prerrogativas establecidas en el numeral 2.2 del articulo 2° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD40— procedera a efectuar
la revision de dicho extremo.

Del marco normativo

La determinacion de la multa se evalua de acuerdo a la Metodologia para el caiculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Calculo de Multas). Ello, teniendo en cuenta el principio de razonabilidad.

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Calculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no existe informacion suficiente
para la valorizacién del dafo real probado (calculo econémico del dafio), la multa
base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y

39

40

TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para {a motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

Resolucion de Consejo Directivo N° 20-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio

de 2019

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.
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luego de ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes,
tal como se aprecia en la siguiente férmula:

Multa(M) = (—g—) [Fl

Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7)

Del caso en concreto

VI.3.1 De la Multa de la conducta infractora N° 1

De la revisién de los criterios fijados en la Metodologia para el Célculo de Multas,
que son aplicables a la infraccion cometida por Molle Verde, esta Sala observa que
la DFAI gradud la sancién de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccion cometida por Molle Verde es muy grave,
— encontrandose en el rango de 10 de 1000 UIT*! —.

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio ilicito—
se tomé en cuenta las siguientes actividades: (a) la contratacién del personal,
y, (b) los materiales y herramientas para la implementacién y construccion de
los canales de coronacién en las plataformas de perforacion 1228, 968, 547,
490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947, los cuales se encuentran comprendidos
en los items mano de obra, Equipos de Proteccion Personal (EPP) y
construccién de canal de coronacion.

(iii)y Para el tem mano de obra, se aplicé un factor de ajuste del afio 2013, al
considerar una cotizacion con datos del mismo afio*?, sin embargo, existe un
estudio del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) que presenta
salarios con proyeccién al mes de enero de 2015* denominado “Principales
resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”, por lo que corresponde utilizar un factor de ajuste de dicho afio.

(iv) Para el célculo del Beneficio llicito, se ha empleado una tasa de Costo de
Oportunidad de Capital (COK) de un estudio del afio 2013*, aplicando la tasa

Ver pie de pagina N° 13.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE (2014). “informe: Principales Resultados de la Encuesta de

Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(hitps:/iwww trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/201 4/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES

_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos

financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
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que corresponde a dicho afo, ascendente a 17.73% anual; no obstante,
considerando que existe un estudio mas reciente, cercano a la fecha de
infraccion, como lo es el Documento de Trabajo N° 37 “El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri” del
OSINERGMIN*®, emitido en el 2017 (en adelante, Documento de Trabajo N°
37), correspondia que se le aplique la tasa de 15.75%*® correspondiente al
afio 2017.

(v) Se verificé el periodo de capitalizacién, el cual es de diecinueve (19) meses*’.

(vi) Se aplicé una probabilidad de deteccidén de 0.50, debido a que la infraccién fue
detectada mediante una supervision regular.

(vii) Se estimé aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de darfio al
ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

(vii) En tal sentido, como resultado de la aplicacion de la formula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 88.74 UIT.

Sobre el particular, este Colegiado observa que, si bien comparte el valor aplicado
en casi la totalidad de los factores utilizados en la graduacién de la sancién, no
obstante, el costo evitado expresado en el item mano de obra y tasa COK fue
errdneamente aplicado por la DFAL.

Asi, se procedid a recalcular el costo evitado en relacién al item mano de
obra, obteniéndose un nuevo costo evitado ascendente a US$ 29,948.17 y se
aplicé la tasa COK obtenida del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN*,
dando como resultado el beneficio ilicito detallado a continuacién:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripeion Valor

Costo evitado por no implementar canales de coronacion en las plataformas de

lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. @

perforacion 1228, 968, 547, 490, 488, 1222, 1246, 1311, 957 y 947, incumpliendo US$ 29,948.17

45

46

47

48

por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se considero la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacién, Sancion e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, para el sector Mineria
de produccion de Polimetales, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37, Pagina 21.

El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de Supervision Regular 2018 y la fecha de célculo
de multa (setiembre de 2019).

E!l Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.
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COK (anual) ® 15.75%
COKnm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+ COKm)"] US$ 37,778.59
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 126,180.49
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz2019 S/. 4,200.00
Beneficio Hlicito (UIT) 30.04 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo 1.

(b) Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el
OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cudl es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considero la actualizacién elaborada en la Direccién de Fiscalizacién, Sancién e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

{c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (febrero 2018) y la fecha
del célculo de la muita (septiembre 2019).

(d) Banco central de Reserva del Perti (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el
célculo de 1a multa fue septiembre de 2019, mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

Luego de calculado el Beneficio llicito y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer a Molle Verde por la
comisién de la conducta infractora N° 1 ascenderia a 97.33 UIT, segun el siguiente
detalle:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
i Valor

omponentes
Beneficio llicito (B) 30.04 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7+f8+f3) 162%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 97.33 UIT

Elaboracién: TFA

Sin embargo, de conformidad con el principio de prohibicién de la reforma en peor
que rige la potestad sancionadora de la Administracion, el cual se encuentra
regulado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, la Sala no
podria imponer a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la primera
instancia.

En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAI presenta vicios en su determinacion, pues correspondia imponer una multa
ascendente a 97.33 UIT, se encuentra impedido de elevar la sancién.

Por tanto, en aplicacién del principio de non reformatio in peius, corresponde
confirmar la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que se
impuso una multa ascendente a 88.74 UIT.
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VL1.3.2 De la Muilta de 1a conducta infractora N° 2

86.

De la revision de los criterios fijados en la Metodologia para el Célculo de Multas,
gue son aplicables a la infraccion cometida por Molle Verde, esta Sala observa que
la DFAI gradué la sancion de la siguiente manera:

(i)

(ii)

(ifi)

(iv)

(v)

(vi)

Teniendo en cuenta que la infraccidbn cometida por Molle Verde es muy grave,
— encontrandose en el rango de 10 de 1000 UIT® —.

Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio ilicito—
se tomé en cuenta las siguientes actividades: (A) la contratacion del personal;
y, (B) los materiales y herramientas para implementar los badenes en los dos
puntos requeridos; dichas actividades comprenden los items mano de obra,
EPPs y construccién de badenes.

El item construcciéon badenes contiene los sub items: (a) 01 pico + 01 pala; (b)
retroexcavadora; (¢) camion sobre llantas; (d) nivelacién trazado y replanteo
con equipo; (e) excavacién zanjas p/cimiento H= 1m; (f) concreto FC 280
kg/cm?losa maciza; y, (g) piso cemento pulido E=2" mezcla 1:4.

En los sub items: (a), (b), (c), (d) y (e) se aplicaron factores de ajustes
considerando las cotizaciones de octubre de 2018 y marzo de 2017; no
obstante, los valores consignados no corresponden a los mismos, por lo que
deben ser corregidos.

Para el item mano de obra, se aplicé un factor de ajuste del afio 2013, al
considerar una cotizacién con datos del mismo afio®®; sin embargo, existe un
estudio del MTPE que presenta salarios con proyeccién al mes de enero de
2015%" denominado “Principales resultados de la encuesta de demanda
ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”, por lo que corresponde
utilizar un factor de ajuste de dicho afio.

En el item EPP, se consideré un factor de ajuste del 2013, tomando en cuenta
una cotizacion de setiembre de 2013; no obstante, existiendo una cotizacion
mas actual, setiembre de 2018, se procedera a corregir el factor de ajuste al
afo 2018°%2,

49

50

51

52

Ver pie de pagina N° 13.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). “informe: Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://iwww.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES
_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_|II_TRIMESTRE_2014.pdf

Ver anexo 1
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(vii) Para el calculo del Beneficio llicito, se ha empleado una tasa COK de un
estudio del afio 2013%, aplicando la tasa que corresponde a dicho afo,
ascendente a 17.73% anual; no obstante, considerando que existe un estudio
mas reciente, cercano a la fecha de infracciéon, como lo es el Documento de
Trabajo N° 37 del OSINERGMIN, correspondia que se le aplique la tasa de
15.75%°%* del afio 2017.

(viii) Se verificé el periodo de capitalizacion, el cual es de diecinueve (19) meses®®,

(ix) Se aplico una probabilidad de deteccion de 0.50, debido a que la infraccion fue
detectada mediante una supervision regular.

(x) Se estimé aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de dafio al
ambiente o factor 1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

(xi) En tal sentido, como resultado de la aplicacién de la férmula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 14.68 UIT.

Sobre el particular, este Colegiado observa que, si bien comparte el valor aplicado
en casi la totalidad de los factores utilizados en la graduacion de la sancién, no
obstante, el costo evitado expresado en los items mano de obra, EPP y
construccién de badenes fue erréneamente aplicado por la DFAL

Asi, se procedi6 a recalcular el costo evitado en relacion a los items erroneamente
calculados, obteniéndose un nuevo costo evitado ascendente a US$ 4,750.27 y se
aplico la tasa COK obtenida del Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN®,
dando como resultado el beneficio ilicito detallado a continuacién:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

A 0 DEL B 0 0
Descripcion Valor
Costo evitado por no implementar badenes en dos (02) puntos en los que el acceso
principal del proyecto cruzaba cuerpos de agua, incumpliendo la normativa US$ 4,750.27
ambiental. ®
COK (anual) ® 15.75%

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cudl es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se consideré la actualizacién elaborada en la Direccién de Fiscalizacién, Sancién e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria®.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru en el periodo 2011 a 2015, para el sector Mineria
de produccién de Polimetales, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37, P4gina 21.

El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de Supervision Regular 2018 y la fecha de calculo
de multa (setiembre de 2019).

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimaci6n para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peni, OSINERGMIN, 2017.
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COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 19
Costo evitado capitalizado a la fecha de calculo de multa [CE*(1+ COKm)T] Us$ 5,992.31
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa ® S/. 20,014.32
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTz2019® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 4.77 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo 1.

(b) Estimacion del costo de opartunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé6 como referencia el estudio elaborado para el
OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢Cuél es el costo de capital en el sector minero
peruano?’. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancién e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervisién (febrero 2018) y la fecha
dei calculo de fa multa (septiembre 2019).

(d) Banco central de Reserva del Perii (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emisién del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el
calculo de la multa fue septiembre de 2019, mes en el cual se conté con la informacién necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (hitp:/mwww.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Eiaboracién: TFA

Luego de calculado el Beneficio llicito y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer a Molle Verde por la
comision de la conducta infractora N° 2 ascenderia a 15.45 UIT, segun el siguiente
detalle:

. DE LA SANCIO - A
Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 477 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+f8+f9) 162%

Valor de la Multa en UIT (BIp)*(F) 15.45 UIT

Elaboracién: TFA

No obstante, de conformidad con el principio de prohibicion de la reforma en peor
que rige la potestad sancionadora de la Administracién, el cual se encuentra
regulado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, la Sala no
podria imponer a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la primera
instancia.

En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAI presenta vicios en su determinacion, pues correspondia imponer una multa
ascendente a 15.45 UIT, se encuentra impedido de elevar la sancion.

Por tanto, en aplicacién del principio de non reformatio in peius, corresponde
confirmar la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que se
impuso una multa ascendente a 14.68 UIT.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

30



L=

JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la Resolucién N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de El Molle Verde S.A.C., por la comision de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién e impuso una
multa ascendente a 103.42 (ciento tres con 42/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1780-2019-OEFA/DFAI del 30 de
octubre de 2019, en el extremo que ordené a El Molle Verde S.A.C. el cumplimiento de
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los
fundamentos establecidos en la parte considerativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 103.42 (ciento tres con
42/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a El Molle Verde S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Viocal
Sala £spe§4‘§ﬁzada en Mineria, Energia,
Actividadés Profltictivas e Infraestructura y Servicios
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ESTA

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANEXO 1

Hecho Imputado N° 1

Costo evitado: Implementacion de canales de coronacién

Valor a fecha Valor a fecha
5 Unida | Canti | Precio Fac_:tor Mg de de
items " ajuste - T : Sk,
d dad | asociado (inflacion) incumplimiento | incumplimiento
(S1) (US$)
Mano de obra Horas
Obreros 24 2 S/.11.93 1.09 S/.624.18 US$ 192.05
Ingeniero 24 1 S/. 38.83 1.09 S/. 1,015.79 US$ 312.55
. S/.

Supervisor 12 1 115.40 1.09 S/. 1,5609.43 US$ 464.44
EPPS
Guante Cuero Cromo 1 4 | s.790 | 099 S/.31.28 US$ 9.63
Estandar
Respirador 1 4 S/.11.90 0.99 S/. 4712 US$ 14.50
Lente de seguridad
antiempaniante 1 4 S/.7.90 0.99 S/. 31.28 US$ 9.63
Casco econoémico con rachet 1 4 S/. 4.50 0.99 S/.17.82 US$ 5.48
Overol drill reflectante 1 4 S/. 59.90 0.99 S/. 237.20 US$ 72.99
Sgéfode O 1 4 |s.5990| 099 S/. 237.20 US$ 72.99
Construccion canal de
coronacion
01 Pico + 01 Pala 1 2.00 | S§/.94.80 0.99 S/. 187.70 US$ 57.76
Retroexcavadora hr 24.00 16\?.33 1.00 S/. 3,895.92 US$ 1,198.74
Camion sobre llantas hr 6.00 289;!.32 1.00 S/. 1,687.92 US$ 519.36
Nivelacion, trazado y
replanteo con equipo m2 12.00 | S/.1.96 1.00 S/. 23.52 US$ 7.24
Excavacion zanjas pl cimiento | 3 | 360 | S.172 | 100 S/.6.19 US$ 1.91
gﬁj’memb’a”a DL =R m2 |12.00|S.1320| 1.14 S/. 180.58 US$ 55.56
Total S/.9,733.15 US$ 2,994.82
Total (10 canales de coronacién) S/.97,331.54 | US$ 29,948.17

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e

Hidrocarburos”, MTPE.

- Equipos de proteccidon personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacion de los equipos fue
obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- Kit de herramientas. La cotizacién fue obtenida de Sodimac Constructor (octubre 2018).
- El costo de alquiler de los equipos fue obtenido de la revista “Costos: Construccién, arquitectura e ingenieria” (marzo 2017).
- El costo de geomembrana se obtuvo de la cotizacién Zagat, Ingeneria y Construccion S.A.C. (Julio, 2013)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI
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Hecho Imputado N° 2

Costo evitado: Implementacién de badenes

Valor a fecha Valor a fecha
. Unida | Canti | Precio Fat_;tor g de de
items ” 2 ajuste 3 R . e
d dad | asociado (inflacion) incumplimiento | incumplimiento
(S1) {U$$)
Mano de obra Horas
Obreros 24 3 S/.11.93 1.09 S/. 936.27 US$ 288.08
Ingeniero 24 1 S/. 38.83 1.09 S/. 1,015.79 US$ 312.55
] SI.
Supervisor 12 1 115.40 1.09 S/. 1,509.43 US$ 464.44
EPPS
Guante Cuero Cromo
Estandar 1 5 S/1.7.90 0.99 S/. 39.11 US$ 12.03
Respirador 1 5 S/.11.90 0.99 S/. 58.91 US$ 18.12
Lente de seguridad
antiempafiante 1 5 S/.7.90 0.99 S/. 39.11 US$ 12.03
Casco econdémico con rachet 1 5 S/.4.50 0.99 S/. 22.28 US$ 6.85
Overol drill reflectante 1 5 S/. 59.90 0.99 S/. 296.51 US$ 91.23
R de 1 5 |s.5090| 099 S/. 296 51 US$ 91.23
Construccion de badenes
01 Pico + 01 Pala 1 3.00 | S/.94.80 0.99 S/.281.56 USS$ 86.63
Retroexcavadora hr 24.00 1 682l-33 1.00 S/. 3,895.92 US$ 1,198.74
Camién sobre llantas he | 2400 | a0 1.00 S/.6751.68| US$ 2,077.44
Nivelacién, trazado y
replanteo con equipo m2 3.20 | S/.1.96 1.00 S1.6.27 US$ 1.93
Excavacion zanjas p/cimiento | 3 | 096 | s/.1.72 1.00 S/.1.65 US$ 0.51
=1m ; 3 1. I
Concreto F'C 280Kg/cm2 S/.
. m2 0.96 204.89 1.00 S/. 283.09 US$ 87.11
piso cemento pulido E=2""
riia 14 m2 0.10 | S/.43.18 1.00 Sl. 4.32 USs$ 1.33
S/, 15,438.38 US$ 4,750.27

Total

Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e

Hidrocarburos”, MTPE.

- Equipos de proteccién personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor. La cotizacién de los equipos fue
obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).
- Kit de herramientas. La cotizacion fue obtenida de Sodimac Constructor (octubre 2018).
- El costo de alquiler de los equipos fue obtenido de Ia revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (marzo 2017).
Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) - DFAI

Cabe sefialar que la presente pégina forma parte integral de la Resolucién N° 0028-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 35

paginas.
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