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1.

ANTECEDENTES

Compaifiia Minera Miski Mayo S.R.L." (en adelante, Miski Mayo) es titular de la
Unidad Fiscalizable Bayévar (en adelante, UF Bayévar), ubicada en el distrito y
provincia de Sechura y departamento de Piura.

Miski Mayo cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

a.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la U.P.
“Bayévar’ de la Empresa Minera Regional Grau Bayévar S.A., se aprob6
mediante Resolucién Directoral N° 338-97-EM/DGM del 20 de octubre de 1997,
sustentada en el Informe N° 95A-97-EM-DGAA-LCP y Memorandum N° 2076-

97-EM-DGAA.

Modificacion del periodo de adecuacién ambiental hasta diciembre de 1999, del
PAMA de la U.P. “Baydvar” de la Empresa Minera Regional Grau Bayévar S.A.,
se aprobé mediante Resolucién Directoral N° 179-98-EM/DGM del 23 de julio
de 1998, sustentada en el Informe N° 44-98-DGAA/LC de fecha 23 de junio de
1998 y Memorandum N° 1049-98-EM-DGAA del 30 de junio de 1998.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Fosfatos Bayévar” (en adelante,
EIA Bayévar), se aprobé mediante la Resolucién Directoral N° 084-2008-

Registro Unico de Contribuyente N° 20506285314.




—

MEM/AAM del 17 de abril de 2008, sustentada en el Informe N° 405-2008-
MEM-AAM/EA/WA/WB/PR/PRN/DG/FC/IGS/JLP/MV/MS del 16 de abril del
2008.

d. Modificacién del EIA Bayévar (en adelante, MEIA Bayévar) del Proyecto
“Fosfatos Bayévar”, se aprobé mediante la Resolucién Directoral N° 070-2013-
MEM/AAM del 07 de marzo de 2013, sustentada en el Informe N° 281-2013-
MEM AAM/EAF/ABCO/WAL/GCM/YBC/PRR/MES/MVO/JRST/APV/ACHM del
04 de marzo del 2013.

Mediante Oficio N° 531-2018-MINAM/SG del 24 de mayo de 2018, la Secretaria
General del Ministerio del Ambiente remitié a la Presidenta del Consejo Directivo
del OEFA para conocimiento y fines, solicitando un informe en el marco de sus
competencias, el Oficio N° 488-2017-2018/ADV-CR-6 suscrito el 27 de abril de
2018 por el congresista de la Republica, Sergio Davila Vizcarra, quien traslada a
la Ministra del Ambiente la carta S/N de la empresa L y M Torres E.L.LR.L. (en
adelante, L y M). En su comunicacién, dicha empresa indica haber sido obligada
por Miski Mayo a transportar y almacenar mineral contaminante que estaria
atentado contra el medio ambiente y poniendo en riesgo la salud de la poblacion.

El 06 de junio del 2018, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6
una supervision especial a fin de verificar presuntos incumplimientos respecto a la
UF Bayévar de titularidad de Miski Mayo (en adelante, Supervisién Especial
2018). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Documento de
Registro de Informacion? del 6 de junio de 2018 y en el Informe de Supervision
N° 518-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 31 de octubre de 2018% (en adelante,
Informe de Supervisién).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 0657-2019-OEFA-DFAI/SFEM del 20 de junio de 2019 la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Miski Mayo.

Luego de evaluar los descargos presentados por Miski Mayo®, la SFEM emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 0873-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 08 de agosto de
2019° (en adelante, IFl), a través del cual determiné que se encontraban probada
la conducta constitutiva de infraccion.

Posteriormente, una vez analizados los descargos al IFl presentados por el
administrado’, mediante Resolucién Directoral N° 01681-2019-OEFA/DFAI del 28
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de octubre del 20198, la DFAl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Miski Mayo® por la comisién de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Conducta infractora

Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

El literal a) del articulo 18° | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
del Reglamento de | Cuadro de Tipificacién de
Proteccion y Gestién | Infracciones y Escala de
Ambiental para las | Sanciones vinculadas con los

El administrado dispuso

umrﬁézréalﬂ::;ﬁglat;:eg . d(:l alf Actividades de | Instrumentos de  Gestidn
incumpliendo lo est ab)IIe cid 6 Exploracién, Beneficio, | Ambiental y el Desarrollo de
) : Labor General, | Actividades en Zonas
gnmg;;:‘r:::rumento dejgsstion Transporte y | Prohibidas, aprobado por
) Almacenamiento Minero | Resolucion de Consejo

aprobado por Decreto | Directivo N° 049-2013-
Supremo N° 040-2014- | OEFA/CD4.

Folios 58 al 64. Cabe seiialar que dicha resolucién fue debidamente notificada el 08 de noviembre de 2019. (folio
65).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Miski Mayo, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de Ia Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer Gnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de diciembre de 201 3.(..)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas




Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

EM'® (RPGAAE), articulo
24° de la Ley N° 286111,
Ley General del Ambiente
(LGA), el articulo 15° de
la Ley N° 274486, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental'? (LSNEIA) y
los articulos 13° y 29° del
Reglamento de la
LSNEI3, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-

"
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DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

INFRACCION CALIFICACION
(SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
2 HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
2.2 | Gestion  Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE Be Riiese
aprobados, generando | SEIA, Articulo 29°
dafio potencial a la | del Reglamento de
flora o la fauna. la Ley del SEIA.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las actividades

de Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a: .

a)  Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 13°. = Instrumento de gestién ambiental contemplados al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integridad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus multiples dimensiones (...).

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el pian correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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10.

Conductas infractoras Norma sustantiva Norma tipificadora

2009-MINAM
(Reglamento de la
LSNEIA).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N°0657-2019-OEFA/DFAI-SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

El 29 de noviembre de 2019, Miski Mayo interpuso recurso de apelacién'® contra
la Resolucion Directoral N° 01681-2019-OEFA/DFAI,  sustentandolo

principalmente en los siguientes argumentos:

a) El administrado alegé que el material entregado a la empresa L y M Torres
S.R.L., como se evidencia en la guia de remision que se adjunt6 al presente
expediente, se trata de material de prueba en desuso, es decir, de un residuo
solido al interior de la UM Bayévar, por lo tanto, se estaria vulnerando el
principio de causalidad.

b) Ademas, sefiala que a través de la carta de fecha 16 de agosto de 2018
presentada a OEFA el residuo no se encontraba en el almacén que figuraba
en las guias de remision, ademas no se ha probado que se trate del mismo
residuo entregado a la empresa L y M Torres S.R.L. en el 2015 y tampoco
es considerado residuo peligroso con lo cual queda acreditado que no se
habria generado un dafio potencial ambiental.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segtin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011'7 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

Mediante escrito con registro N° 2019-E17-114004 presentado el 29 de noviembre de 2019 (folios 80 al 98).

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piiblico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. Et OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
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1.

12.

13.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicidon Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010?%", se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA?? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto

19

20

21

22

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, contro!l y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para Ja transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

13. Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién
y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA 3

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EIl OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancién. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uitima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley (...).



Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficia! El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacién Ambientatl

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Ecoldgica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracioén como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®C.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida. (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones inefudibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre ia triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO
de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo por
disponer material estéril fuera de la UF Bayévar, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar responsabilidad administrativa de Miski Mayo
por disponer material estéril fuera de la UF Bayévar, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Respecto de las obligaciones ambientales contenidas en la normativa vigente

24. Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

25. Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental

i TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial E! Peruano,
el 25 de enero de 2019.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el

articulo 124.

2 LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus nomas

complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas

ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; ia evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestiébn ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la LSNEIA,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Gestion
Ambiental para Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM,
establece que es obligacién del titular minero cumplir, entre otras, con las
obligaciones derivadas de los estudios ambientales aprobados por autoridades
competentes, asi como todo compromiso asumido ante ellas, conforme aley, y en
los plazos y términos establecidos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestidbn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el

33

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articuio 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N°® 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

10
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considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, de la revision del MEIA Bayoévar, se advierte que Miski Mayo
se comprometi6 a lo siguiente:

MEIA Bayovar ) )
5.0 RESUMEN DE LINEA BASE COMPONENTES FISICOS (...)

5.2 Geoquimica

En esta seccién se presenta un resumen del informe geoquimico descrito en el
EIA del 2007. Cabe indicar que este es un componente ambiental que no ha
tenido variacién, respecto a lo sefialado en la linea base del referido EIA
aprobado por el MINEM. A continuacion, se resume la metodologia empleada
para las pruebas predictivas realizadas con el propésito de caracterizar el
potencial de drenaje acido de roca (ARD, por sus siglas en inglés) del material
estéril del yacimiento de fosfatos.

5.2.1 Metodologia

El trabajo fue dividido en dos componentes principales: las pruebas estaticas y
las pruebas cinéticas. A menos que se indique lo contrario, todas las pruebas y
analisis fueron efectuados en los laboratorios ALS Pera S.A. (ALS). (...)

El objetivo principal de esta caracterizacion del material estéril, de sobrecargay
los relaves experimentales es anticipar el comportamiento a largo plazo de estos
tipos de desechos que provienen tanto del minado como del procesamiento de
mineral.

La mayoria del material estéril y sobrecarga que se genere del futuro minado
sera almacenado en las éreas ya explotadas y una pequeiia parte se ubicara en

la zona del botadero de desmonte. (...)” (El subrayado es nuestro).

Del MEIA Bayédvar, se advierte que Miski Mayo se encontraba obligada a
almacenar el material estéril y sobrecarga que se genere del minado en las areas
ya explotadas y una pequefia parte se ubicara en la zona del botadero de
desmonte.

Sobre los hechos detectados en la Supervisién Especial 2018

32

No obstante, durante la Supervision Especial 2018, se verificd que el administrado
dispuso el retiro del material inerte (desmonte) fuera de las instalaciones de la UF
Bayévar, la cual se sustenta a través de las Guias de remisién tal como se verifica

a continuacion:

11
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Fuente: Informe de Supervision

En base a lo anterior, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de Miski
Mayo por disponer material estéril fuera de la UF Bayévar, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre los_argumentos del _administrado en su_escrito de apelacién referidos a la

conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

34

37

El administrado alegé que el material entregado a la empresa L y M Torres S.R.L.,
como se evidencia en la guia de remisién que se adjunté al presente expediente,
se trata de material de prueba en desuso, es decir, de un residuo soélido al interior
de la UF Baydvar.

Ademas, sefiala que a través de la carta de fecha 16 de agosto de 2018
presentada a OEFA el residuo no se encontraba en el almacén que figuraba en
las guias de remisién, ademas no se ha probado que se trate del mismo residuo
entregado a la empresa L y M Torres S.R.L. en el 2015 y tampoco es considerado
residuo peligroso con lo cual queda acreditado que no se habria generado un dafio
potencial ambiental, por lo tanto, se estaria vulnerando el principio de causalidad.

Por otro lado, el administrado sefialé que la carta de fecha 16 de agosto de 2018
presentada a OEFA no indica que el residuo no se encontraba en el almacén que
figuraba en las guias de remision, ademas no se ha probado que se trate del
mismo residuo entregado a la empresa L y M Torres S.R.L. en el 2015.

Al respecto cabe precisar que, en virtud del principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, la responsabilidad debe recaer

35

TUO de la LPAG
Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

13
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sobre quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
administrativa. Por tanto, en principio, fa asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley y no ser
sancionado por hechos cometidos por otros.

Acerca del principio de causalidad, Mordn Urbina ha sefialado lo siguiente®:

La norma exige el principio de personalidad de las infracciones entendido como, que
la asuncién de responsabilidad debe corresponder a quien incurridé en la conducta
prohibida por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por
otros (...) Por ello, en principio, la Administraciéon no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios.

Conforme a este principio resultara condicién indispensable para la aplicacion de
cualquier sancién a un administrado que su conducta satisfaga una relacion de
causa adecuada a efecto, esto es, la configuracién del hecho previsto en el tipo
como sancionable. Hacer responsable y sancionable a un administrado es algo mas
que simplemente hacer calzar los hechos en los tipos previamente determinados
por la ley, sin ninguna valoracion adicional.

Ademas, es necesario que la conducta humana sea idonea y tenga la aptitud
suficiente para producir la lesion y no tratarse simplemente de los casos de fuerza
mayor, hecho de tercero o la propia conducta del administrado. No puede
sancionarse a quien no realiza la conducta sancionable (...)

De ello se deduce, por tanto, que la exigencia de la causalidad en la actuacién
administrativa implica que la responsabilidad administrativa debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion.
Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacién del citado principio
en el procedimiento administrativo sancionador, se considera oportuno verificar
los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos imputados; y

b) La ejecucién de los hechos por parte del administrado.

En tal sentido, esta Sala considera pertinente sefalar que la observancia del
principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra determinarse la
responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino tnicamente por el
devenir de los actos propios; lo cual implicara, en todo caso, la existencia de una
relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

De acuerdo a la MEIA Baydévar, Miski Mayo se encontraba obligado a almacenar
el material estéril y sobrecarga que se genere del minado en las areas ya
explotadas y una pequefia parte se ubicaria en la zona del botadero de desmonte.

Asimismo, en el informe de supervision se advirtié que el administrado dispuso el
retiro de material fuera de las instalaciones de la UF Baydvar a través de las guias
de remision 001-0002976, 001-0002924 y 001-0002951 presentadas por Miski
Mayo en la cual se sefiala como punto de partida el “Campamento Tric — Trac —

36

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

MORON, J. (2014) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicién.
Lima: Gaceta Juridica, p. 782.

14



Baydvar — Piura” y describen el objeto del traslado como “material de prueba inerte
en desuso y plastico”.

43 De la revision de las guias de remisién se observa que se realiz6 el traslado del
mineral de prueba inerte en desuso y plastico y material inerte de prueba —
descarte del Campamento TRIC TRAC BAYOVAR PIURA hacia la Av.
Lambayeque #1110 Chiclayo, correspondiente a la empresa L y M Torres S.R.L.
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En ese sentido, es preciso mencionar que dicho material se denomina en las guias
de remision como mineral de prueba inerte en desuso y plastico, y material
inerte de prueba — descarte.

Ademas, debe considerarse lo sefialado por el administrado en su escrito N° E01-
069348 de fecha 16 de agosto de 2018 en el cual sefialé lo siguiente:

“(...) Durante ese tiempo, L y M solicité a Miski Mayo la donacién de una
cantidad de fosfatos producidos por Miski Mayo, solicitud a la cual
accedimos, considerando que contdbamos con material de prueba inerte
que no estaba destinado a la comercializaciéon. En consecuencia, se doné
en julio del 2015, la cantidad total de 32,900.00 Kg (Treinta y dos mil
novecientos kilogramos), tal como esta consignado en las guias de
remision (que adjuntamos como Anexo 5). Una vez que L y M retiré el
material donado de las instalaciones de Miski Mayo, no tuvimos

conocimiento adicional del manejo de dicho fosfato (...)".

Asimismo, si bien en su recurso de apelacién Miski Mayo indicd que el material
entregado a la empresa L y M Torres S.R.L., como se evidencia en la guia de
remisién que se adjunté al presente expediente, se trata de material de prueba en
desuso, es decir, de un residuo sélido al interior de la UF Bayévar.

No obstante, cabe precisar que la conducta infractora se encuentra referida a que
el administrado dispuso material estéril fuera de la unidad fiscalizable Bayévar
conforme consta en las guias de remision 001-0002976, 001-0002924 y 001-
0002951, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, por
lo que, si el material de prueba tenia la calidad de residuo, dicho residuo debid ser
considerado como residuos sélidos de tipo industrial proveniente de la actividad
minera, como lo es todo material de desmonte proveniente de las operaciones
mineras, cuyo manejo debe realizarse de acuerdo a lo previsto en el Plan de
Manejo del instrumento de gestion ambiental correspondiente®”, en este caso el
MEIA Bayévar, es decir, el material estéril retirado fuera de la UF Bayovar, debia
ser_almacenado en las areas ya explotadas o en la zona del botadero de
desmonte, conforme a lo previsto en el instrumento de gestion ambiental antes
sefalado.

En ese sentido, se verifica que el administrado autorizé el retiro de
“mineral/material de prueba inerte”; ya sea de descarte o desuso, fuera de la
UF Bayévar y no fueron trasladados a las areas ya explotadas ni al botadero de
desmonte; de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, el administrado sefialé que el material entregado a L y M Torres S.
R. L., es considerado un residuo sélido, ademas indicé que no se ha probado que
el material verificado durante la Supervisién Especial 2018 en el almacén de la
Calle Lambayeque N° 1111- Nuevo San Lorenzo, distrito de José Leonardo Ortiz,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, se trate del mismo residuo
entregado a la empresa L y M Torres S.R.L. en el 2015.

RPGAAE

Articulo 48.-Contenido del Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) debe incluir medidas técnicas de cumplimiento obligatorio por el titular
minero, para asegurar la prevencion, mitigacién y control de los impactos ambientales, considerando segun
corresponda, aspectos como los siguientes:

e) Manejo de residuos sdlidos de tipo industrial tales como escorias, desmontes, relaves, entre otros residuos de
procesos mineros (...). (Subrayado agregado).
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50 Al respecto, cabe precisar que durante de la supervision especial 2018 se verificd
que Miski Mayo en el afio 2015 entregé material inerte a L y M Torres S. R. L.
retirandolo fuera de las instalaciones de la unidad fiscalizable; segun se constata
en las guias de remisién N° 001-0002976, 001-0002924 y 001-0002951,
incurriendo en una practica no contemplada en su instrumento de gestion
ambiental, desconociéndose la ubicacion actual del material que se consigna en
las referidas guias de remision, segin se indica en el considerando 42 de la
Resolucién Directoral N° 01681-2019-OEFA/DFAL.

51 En tal sentido, la determinacién de responsabilidad administrativa segun se
aprecia en la Resolucion Directoral N° 01681-2019-OEFA/DFAI, no se sustenta
en el material encontrado en el almacén de la Calle Lambayeque N° 1111- Nuevo
San Lorenzo, distrito de José Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque, toda vez que no existe certeza de que se trate del mismo material
entregado por Miski Mayo.

52 Con relacién a que no se habria generado un dafio potencial al ambiente debido
a que no se ha considerado un residuo peligroso. No obstante, cabe mencionar
que, al retirar el material con contenido de fosfato fuera de las instalaciones de la
unidad fiscalizable y no almacenarlo en el area explotada o en el botadero de
desmonte, Miski Mayo habria incurrido en una practica no contemplada en su
instrumento de gestion ambiental®®, por lo tanto, no se habrian previsto los
impactos ambientales ni las medidas de manejo ambiental para dicha actividad.

53 Asimismo, tal como lo sefial6 la primera instancia, el dafio potencial se encuentra
referido a la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o
alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos, hechos o
circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el
desarrollo de actividades humanas, por lo que no requiere ser probado, a
diferencia del dafio real.

54 Bajo dichas consideraciones, el argumento del administrado referido a que la DFAI
no ha demostrado la existencia de un nexo causal entre la conducta de Miski Mayo
y el hecho sancionable, carece de sustento.

55 En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, no habiéndose transgredido el principio de causalidad

56 Con ello en cuenta, esta Sala es de la opinion que se debe confirmar la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA:; y la Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

38 Informe de Supervisién N° 518-2018-OEFA/DSEM-CMIN, p. 12.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 01681-2019-OEFA/DFAI del 28
de octubre de 2019, la cual determiné la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L. por la comisién de la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Compariia Minera Miski Mayo S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada’en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

Tribunal dg, iscalizacion Ambiental

Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Actividades Prodtictiyas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Esp€
Actividades B 6 ductivas e Infraestructura y Servicios
ibunal de Fiscalizacion Ambiental

S CUESTA

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Heoni /B

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 024-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 19
paginas.
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