Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 021-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  1332-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  ALIMENTOS FINOS DEL PACIFICO S.A.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0761-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0761-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, a través de la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracién interpuesto por Alimentos Finos del Pacifico S.A. contra la
Resolucién Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, que
declaré6 su responsabilidad por la comisién de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucioén.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordené a Alimentos Finos del Pacifico S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Lima, 24 de enero de 2020
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1.

ANTECEDENTES

Alimentos Finos del Pacifico S.A. ' (en adelante, Alfipasa) es titular de la licencia
de operaciéon? para desarrollar actividades de procesamiento de productos
hidrobioldgicos a través de sus plantas de enlatado y harina residual, ubicadas
dentro de su Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP), sito en el
Sector Industrial Los Ferroles, distrito y provincia constitucional del Callao.

Alfipasa cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados:

a) Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la planta de enlatado,

Registro Unico del Contribuyente N° 20297218078.

Licencia otorgada mediante Resolucién Directoral N° 197-2002-PE/DNPP del 22 de mayo del 2002. Paginas 266
y 267 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)", contenido en
el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.




»

aprobado por el Ministerio de Pesqueria, mediante Oficio N° 598-96-
PE/DIREMA?3, de fecha 08 de julio de 1996.

b) Cronograma de Inversién en Innovacién Tecnoldgica presentado por el
administrado y, aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Ministerio de la Produccién (Produce), mediante el Oficio N°
1700-2009-PRODUCE/DIGAAP*, de fecha 10 de diciembre de 2009.

c) Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) de la planta de harina de
residuos, aprobado por el Produce, mediante Resolucién Directoral N° 115-
2010-PRODUCE/DIGAAPS®, de fecha 20 de mayo de 2020.

Del 21 al 24 de junio de 2016, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) a las plantas de enlatado de productos
hidrobiolégicos y harina residual instaladas en el EIP del administrado.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
S/N¢ del 24 de junio de 2016 (en adelante, Acta de Supervision), y el Informe de
Supervision Directa N° 926-2018-OEFA/DS-PES’ del 30 de diciembre de 2016 (en
adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base del Informe de Supervisién, a través de la Resolucion Subdirectoral
N° 376-2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 26 de abril de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccidn de Fiscalizacién
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra Alfipasa. Al respecto, el
administrado presento sus descargos® el 24 de mayo de 2018.

Mediante Resolucion Subdirectoral N °© 739-2018-OEFA/DFAI/SFAP'® del 27 de
agosto de 2018, la SFAP varié la imputacion realizada a través del numeral 8 de
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Pagina 319 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Pagina 420 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Paginas 271 a 273 del archivo denominado "INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)",
contenido en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Paginas 360 a 371 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”,
contenido en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Folios 1 al 29 expediente.

Folios 39 al 47 del expediente. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 07 de
mayo de 2018.

Presentado mediante escrito con registro N° 46487 (folios 50 al 64 del expediente).

Folios 114 a 119 del expediente. Notificado el 27 de agosto de 2018.



la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 376-2018-OEFA/DFAI/SFAP'.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00032-OEFA/DFAI-SFAP'? del 31 de enero
de 2019, la SFAP ampli6 el plazo de caducidad administrativa del presente
procedimiento, por tres meses.

El 31 de enero de 2019, la SFAP emitid el Informe Final de Instruccion N° 0032-
2019-OEFA/DFAI/SFAP" (en adelante, Informe Final de Instruccion), respecto
del cual el administrado presenté sus descargos'® el 01 de marzo de 2019.

Posteriormente, el 29 de marzo de 2019, la DFAI emitié la Resolucién Directoral
N° 00394-2019-OEFA/DFAI'S, a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Alfipasa'®, por la comisién de las

Alfipasa presenté sus descargos a través del escrito de Registro N° 082199 del 09 de octubre 2018 (folios 123 a
137.

Folios 175 a 177 del expediente. Debidamente notificada el 5 de febrero de 2019.

Folios 178 a 197 del expediente. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado el 08 de febrero de
2019.

Escrito con registro N° 21833 (folios 201 a 203).
Folios 229 al 251. Cabe sefalar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 02 de abril de 2019.

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Copeinca, se realiz6 en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de fo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
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conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta
infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El  administrado no
evalué los parametros
aceites y PH en el
monitoreo de efluentes,
correspondiente al
segundo semestre del
2015, conforme a lo
establecido en su EIA.

Articulo 85° del Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE
que aprobé el Reglamento
de la Ley General de Pesca,
modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE (RLGP)'".

Literal ii) inciso a) del articulo 7° de la
Tipificacién de Infracciones
Administrativas y Establecen Escala de
Sanciones Aplicables a las Actividades
de Procesamiento Industrial Pesquero
y Acuicultura de Mayor Escala que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo
N° 015-2015-OEFA/CD"® (RCD
N° 015-2015-OEFA/CD)

El  administrado no
evalué los parametros
Caudal, Temperatura y
Demanda Quimica de

Oxigeno en el
2 monitoreo de efluentes
correspondiente al

segundo trimestre del
2016, conforme a lo
establecido en el
| Protocolo de Monitoreo

- Articulo 85° del RLGP.

- Literal 5.1 del numeral 5
del Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes
de los Establecimientos
Industriales  Pesqueros
de Consumo Humano
Directo e Indirecto,
aprobado por Resolucién

Ministerial N° 061-2016- |

PRODUCE" (Protocolo

Literal i) inciso a) del articulo 7° de la
RCD N° 015-2015-OEFA/CD.

en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial E/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar {a eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion:;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de infracciones

administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial

pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran baje el ambito de competencia del OEFA,

publicado en el diario oficial £/ Peruanoc el 21 de marzo de 2015,

Articulo 7.- Infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y

acuicola de mayor escala

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el monitoreo de la actividad pesquera y acuicola de

mayor escala:

a) No realizar el monitoreo correspondiente conforme a lo establecido en la normatividad vigente o el instrumento

de gestion ambiental. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) No realizar el monitoreo correspondiente en las plantas de procesamiento de productos hidrobioldgicos para
consumo humano directo o en la actividad de acuicultura. La referida infraccidn es grave y sera sancionada
con una multa de dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes
de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto, publicada en el
diario oficial E/ Peruano, el 12 de febrero de 2016.
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N° Conducta :
infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de Efluentes. de Monitoreos).

El administrado no
tiene instalado un

secador con

recirculacién intensiva | 40,1 78° del RLGP?. Literal i) inciso a) del articulo 5° de la
5 [SR!l jeoniomel RCD N° 015-2015-OEFA/CD?"

Cronograma de '

Innovacion Tecnoldgica
de su planta de harina

residual.

El admimgtradoexc'eqlé A'rtlc.:ulos 2 ay=p c'le. los Literal f, numeral 4.1 del articulo 4 de la
en 56.2% el Limite | Limites LI Tipificacién de infracciones y Escala de
Maximo Permisible | Permisibles para las Saniones relacionadas al

(LMP) en el parametro | emisiones de la Industria de | . = .
8 | Sulfuro de Hidrégeno, | harinay Aceite de Pescado y '";:mggm'izgtgesdee;ié%;sprg‘a’.'zm‘;
respecto al monitoreo | Harina de Residuos gmbito % CArDElenciakde! OgEFA
| de emisiones | Hidrobiolégicos, aprobado P > .
= aprobado mediante Resolucion de
atmosféricas por Decreto Supremo Conseio  Directivo  N°  045-2013-

| correspondiente al | N° 011-2009-MINAM?2, ) _

20

21

22

5. ALCANCES Y APLICACION DEL PROTOCOLO
51 El Protocolo de Monitoreo de Efluentes, es de caracter obligatorio y debe ser aplicado por todos los
administrados del Subsector Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccién con Licencia de Operacién

vigente, en cuyas plantas se generen efluentes (...)

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/
Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

1 0s titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de redso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacién de infracciones
administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de marzo de 2015.

Articulo 5.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de emisiones

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de emisiones:

a) No implementar, no utilizar o tener inoperativos los equipos o maquinarias que integran el sistema de
mitigacion de emisiones de innovacién tecnoldgica para reducir el impacto al ambiente en las plantas de harina
y aceite de pescado, las plantas de harina residual o plantas de reaprovechamiento de residuos de recursos
hidrobiolégicos. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

(i) En caso de no utilizar los equipos 0 maquinarias o tenerlos inoperativos, la conducta seré calificada como
grave y sancionada con una multa de nueve (9) hasta novecientas (900) Unidades Impositivas Tributarias.

Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 16 de mayo de 2008.

Articulo 3.- Aprobacion de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones de la fuente puntual del proceso de secado
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, de acuerdo a los valores
que se indican en el Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.




; - :
N ﬁ,?gifﬁ:: Norma sustantiva .' Norma tipificadora
segundo semestre del N OEFA/CD® (RCD N° 045-2013- |
2015. OEFA/CD).

" Fuente: Resoluciones Subdirectorales N° 376 y 739-2018-OEFA/DFAI/SFAP
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 0394-2019-
OEFA/DFAI, la DFAI orden6 a Alfipasa el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

i Conducta Medida correctiva . 4 v
o orma de acreditar e
infractora Obligacion Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
El administrado no siguiente de vencido el
el taadokn . . En un plazo no plazp para cumpl;r con la
secador con Acredltar‘ la aprobacién | mayor 'de med!d_a correctiva, e}
Taciicuacion de un mstrqmento de sesgnta (60) dias admlmstrado debera
N (SRI) gest{én amblental' que héblle§ contadgs remitir a la DFAI:

1 | conforme al modnﬂqug 0 actualice su a partir del dia | « Copia _ de la
Cronograma de compromiso ambiental de ssgy[ente de Resolucién que
Innovacion contar con un secaqpr notlflcad'a la aprug_be ‘ la
Tecnolégica de su con recirculacién | Resolucion que modnflcacyén del
planta de harina intensiva (SRI}) ordeneila medida compromiso
residual correctiva. ambiental, respe_cto

’ de la implementacién
de un secador con
recirculacion intensiva
(SRD); o

23

Articulo 6°.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles

8.1 Los LMP de emisiones que se establecen en la presente norma son de cumplimiento obligatorio a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, para las plantas de procesamiento de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos nuevas o que se reubiquen. Ninguna planta nueva o que
se reubique podra operar si no cumple con los LMP aprobados.

6.2 Para cumplir con los valores establecidos en el Anexo del presente dispositivo, las plantas de procesamiento
de harina y aceite de pescado y de residuos hidrobiolégicos deben contar con adecuados sistemas de tratamiento
de las emisiones, implementar las mejores tecnologias de control disponibles y mejores practicas ambientales
en todos sus procesos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobd la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos
para las actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de noviembre de 2013,

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mit (3 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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12.

Conducta

L]
N infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar elg'

cumplimiento

De no obtener la
aprobacién ambiental en
el plazo  requerido,
debera  acreditar la
instalacién de un secador
con recirculacién
intensiva (SRI), conforme
al Cronograma de
Innovacién Techolégica
de su planta de harina
residual.

Asimismo, de no
contar con la
aprobacion en el
plazo requerido,
se le otorgara un

plazo adicional
de sesenta (60)
dias habiles

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
Resolucion que
ordene la medida
correctiva.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
remitir a la DFAL:

e Un informe técnico
detallado, en el cual se
acredite la instalacion
de un secador con
recirculacion intensiva
(SRI), el cual debera
contener, medios
probatorios tales como
guias o facturas de
compra, contrato con
la empresa encargada
de las instalaciones y
medios visuales
(fotografias, videos u
otros debidamente
fechados y con
coordenadas UTM.

13.

Fuente: Resolucion Directoral N° 00394-2019-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA

El 25 de abril de 2019, Alfipasa interpuso recurso de reconsideracién® contra la
Resolucion Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAL.

Luego de analizado el recurso de reconsideracién, la DFAI emiti6 la Resolucién

Directoral N° 0761-2019-OEFA/DFAI del 29 de mayo de 2019%, declarando

infundado el mismo.

El 17 de diciembre de 2019, Alfipasa interpuso recurso de apelacion®, contra la
Resolucién Directoral N° 0761-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto de las Conductas infractoras N° 1y 2

a) El administrado afirma que realiza los monitoreos de sus efluentes
industriales de acuerdo a los parametros y frecuencia establecidos en la
normativa correspondiente.

24
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Presentado mediante escrito con Registro N° 044359 (folios 253 al 257 del expediente).

Folios 266 a 271 del expediente. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 27 de noviembre de

2019 (folio 283 del expediente).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2019-E01-119635 del 17 de diciembre de 2019 (folios 284 a 289

del expediente).
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b)

c)

Si bien durante el segundo semestre del 2015 y el tercer trimestre del 20186,
no evaluaron los parametros Aceites y Grasas y pH, ni de caudal,
temperatura y demanda de oxigeno, respectivamente; ello se dio por
desconocimiento y por no contar con personal capacitado para la
orientacién, seguimiento ambiental y las coordinaciones con la empresa
certificadora de los parametros a monitorear.

Al respecto, si bien el TFA ha sefialado que la no realizacion de monitoreos
y la superacion de los LMP, no son subsanables, se debe tener en cuenta
que, a través del articulo 19° de la Ley N° 30230, se establece un plazo de
tres (3) aftos a partir del 14 de julio de 2014, en el cual el OEFA debe
privilegiar acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Interpretar dicha norma en otro sentido, implicaria distinguir donde ia ley no
distingue, puesto que las conductas imputadas han sido corregidas, tal como
se aprecia de los monitoreos trimestrales realizados, en los que se cumplen
los pardmetros establecidos de acuerdo con la Resolucion Ministerial N°
061-2016-PRODUCE; y cumpliendo los LMP de acuerdo al Decreto
Supremo N° 010-2018-PRODUCE. Adjunta monitoreo de efluentes del
tercer y cuarto trimestre del afio 2016.

Respecto de la Conducta Infractora N° 5

Sobre las caracteristicas de un secador rotadisk

El administrado sefiala que su EIP cuenta con un secador Rotadisk, de
8tm/h, a vapor indirecto, que, a través de tuberias, envia el vapor que se
genera durante la etapa de secado (vahos) a la plancha de agua de cola de
pelicula descendente, para utilizarfos como energia calérica, recuperando
todos los vahos generados sin emitir gases ni material particulado al
ambiente. Dicho equipo cuenta con una tuberia conectada en la parte
superior que se une al ciclén lavador de vahos, el cual a su vez se encuentra
conectado al primer efecto de la planta de agua de cola de pelicula
descendente.

El secador Rotadisk actia como homogeneizador para manejar productos
muy viscosos, usados en el secado de harina de pescado y lodos de planta
de tratamiento de aguas servidas entre otros. Posee una gran superficie de
secado para productos de alta viscosidad.

Considerando que en su EIP soélo procesan residuos de recursos
hidrobiologicos, no pescado entero, se optd por la implementaciéon del
secador de Rotadisk en su innovacién tecnologica, ya que es mas eficiente
para el tipo de materia que procesa.

Sobre las caracteristicas de un secador de recirculacion intensiva




h)

k)

n)

Los secadores de recirculacion intensiva utilizan una camara de combustion
para calentar el aire para el secado de la harina de materia prima, con
grandes cantidades de agua, y solamente calientan el 50%. Los vapores que
se generan durante el proceso de combustion son recirculados y
reingresados a la camara utilizando dichos gases para continuar con el
secado, utilizando ademas un ventilador para recuperar los gases.

Debido a que los secadores de recirculacion intensiva son usados para
secar toda la materia prima con gran cantidad de agua de pescado entero,
no es necesaria su implementacion en su EIP, ya que solo procesa residuos
hidrobiolégicos que son en su mayoria cabeza, cola y huesos.

Asimismo, sefiala que la actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental, en la que se contempla la implementacion del secador rotadisk,
fue presentado al Produce el 17 de julio de 2019, mediante escrito de
Registro N° 00068991-2019. Mediante Oficio N° 1154-2019-
PRODUCE/DGAAPA-Digam se formularon observaciones, pero no
relacionadas al secador rotadisk.

Sefala que, a la fecha, se encuentran levantando las observaciones para la
pronta aprobacién de la actualizacién de su instrumento de gestion

ambiental.

Respecto de la Conducta Infractora N° 8

El administrado sefala que la infraccién se debié a la no limpieza del ducto
con materia prima de mas de dos dias almacenada en dinos; situacion que
ya fue corregida.

Sefiala que su EIP realiza los monitoreos de emisiones atmosféricas
cumpliendo con los parametros establecidos en la normativa vigente,
cumpliendo con los LMP, tal como se aprecia de los Informes de Ensayo N°
1-04006/16 (primer semestre 2016); 1-15567/16 (segundo semestre 2016);
1-07546/17 (primer semestre 2017).

Si bien el TFA ha sefialado que la no realizaciéon de monitoreos y la
superacion de los LMP, no son subsanables, se debe tener en cuenta que,
a través del articulo 19° de la Ley N° 30230, se establece un plazo de tres
(3) afios a partir del 14 de julio de 2014, en el cual el OEFA debe privilegiar
acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora
en materia ambiental.

Mediante Memorando N° 00067-2020-OEFA/TFA-ST? del 21 de enero de 2020,
la Secretaria Técnica del TFA solicitd opinidn técnica sobre una presunta mejora
manifiestamente evidente. Al respecto, a través del Memorando N° 00162-2020-

Folio 300 del expediente.




15.

17.

18.

OEFA/DSAP de fecha 24 de enero de 2020, la DSAP remitié el Informe N° 00004-
2020-OEFA/DSAP-CPES?, mediante el cual concluye que la implementacién del
secador rotadisk en el EIP de Alfipasa, no constituye una mejora manifiestamente
evidente, de acuerdo con lo establecido a través del articulo 3° de la Resolucién
Directoral N° 041-2014-OEFA/CD.

El 03 de enero de 2020, Alfipasa solicité se le conceda audiencia de informe oral®®
a fin de tratar temas relacionados a la Resoluciéon Directoral N° 0761-2019-
OEFA/DFAI del 17 de diciembre de 2019.

En la Sesidon N° 008-2020-TFA/SE del 24 de enero de 2020, esta Sala acordé
denegar la solicitud de informe oral presentada por el administrado; al considerar
que en el presente expediente, obran los elementos de prueba suficientes que
permitiran emitir pronunciamiento, aunado al hecho de que a lo largo del presente
procedimiento el solicitante ha podido exponer y sustentar sus argumentos de
defensa, debiéndose precisar que con dicha denegatoria no se vulneran los
principios del debido procedimiento y de defensa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de |la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%" (Ley

28

28

30

31

Folios 305 a 308 del expediente.

Presentado mediante escrito de Registro N° 2020-E01-000716 del 03 de enero de 2020, remitido a este Tribunal
el 23 de enero de 2020.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por ta Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

Ei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asf
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
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19.

20.

21.

N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA32,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325% y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM34, se disponen que el TFA es el 6rgano encargado

32

&
/

ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 E! OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, (diario oficial E/ Peruano, 21 de diciembre de 2017)

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
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22.

23.

25.

de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)*.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del
Ambiente (LGA)%, se prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidén otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento de una “Constitucién

35

36

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnabiles emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ei numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611 de la Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de
octubre de 2005) sostiene que:

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarralla la vida,
siendo fos factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros

12



26.

27.

28.

29.

Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®”.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*C.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacién frente a dafos ya producidos; (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (i) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*!.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

37

38

39

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Perd De 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC (fundamento juridico 4), ha
sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrefacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar las siguientes sentencias: T-760/07 (Corte
Constitucional de Colombia) y aquella recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/T C (Tribunal Constitucional).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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30.

31.

VL.

Vi1

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién contra lo resuelto a través de la Resolucion Directoral
N° 0761-2019-OEFA/DFAI del 29 de mayo de 2019, ha sido interpuesto dentro de
los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*? (TUO de la LPAG), por lo que es admitido
a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comisién de la Conducta Infractora N° 1
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comisién de la Conducta Infractora N° 2
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comisién de la Conducta Infractora N° 5,
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comisién de la Conducta Infractora N° 8,
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(v) Determinar si la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Alfipasa por la comision de la Conducta Infractora N° 1 sefalada en el

42

TUO de la LPAG
Articulo 218°. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicidn del recurso
administrativo de revisién.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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32.

33.

34.

Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Sobre la obligatoriedad de los compromisocs asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental

Previamente al analisis de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
mismos.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55°4 del Reglamento de la Ley

43

44

LGA

Articulo 16°. - De tos instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental: la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan ios mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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35.

N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
aprobado con Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y
obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y
con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan
incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente?s,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatoric cumplimiento, razén por la cual, deben ser
implementados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de las cuestiones controvertidas, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en el instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados con el modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar
los compromisos desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencion de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestion ambiental del
administrado, corresponde identificar a los mismos, segun sea el caso, asi como
a las demas especificaciones establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso de evaluar los parédmetros aceites y grasas y pH

45

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion Aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificaciéon Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,

N® 451-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de diciembre de 2018, N° 474-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de
diciembre de 2018 y N° 359-2019-OEFA/TFA-SMEP!IM del 26 de julio de 2019, entre otras.
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38.

39.

40.

A través de su PMA, el administrado asumié como compromiso, realizar el
monitoreo de los parametros, entre otros, Aceites y Grasas y pH, de manera

semestral, tal como se aprecia a continuacion:
PMA - Parametros“®

Frecuencia de Monitoreo*

9.5 Programa de Monitoreo

Monitoreo de Efluentes Liquidos del Proceso de Produccion Principal y Auxiliar tratados

EFLUENTEA | N° | UBICACION | PARAMETROS D.S. N° 010- FRECUENC
MONITOREAR A 2008- IA DE
MONITOREAR PRODUCE MONITORE
0
{..) (.. (..) () (-..) (..)
Industrial 1 Efluente a la Aceites y 1,5* 103 mg/|
(Salida 7) salida de Grasas (mg/l)
inspeccion 2,5* 10°mgfl Semestral
SST(m//h)
pH 5-9
DBOs (mg/l) C

En base a dicha obligacién, la DS realizé la supervision del EIP del administrado,
a fin de verificar su cumplimiento.

Sobre el requerimiento de informacién durante la Supervision Reqular 2016

En el presente caso y, de la revision del Acta de Supervisién, se tiene que la DS
solicité a Alfipasa la presentacién de los Informes de Ensayo de Efluentes, desde
el mes de junio de 2015 a mayo de 2016, tal como se aprecia a continuacion:

46

47

Pagina 282 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Pagina 283 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)", contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.
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Acta de Supervision - Planta de Enlatado de Productos Hidrobiolégicos*

| Frecusncha dal monitoreo de of usntes
HALLAZOD:
Dummla_mpemwussmesd mma&fwdawmmym&mdaﬁnmwmmmmmw

. ra imestial.
Duranis la supandsian, mmWwemmeMsmW
- informe de ensaye N 318351715, con fecha de mussireo 4 do seliembe del 2045
- }nforme de ensaya N* MTSSMS mmﬂusmuasmadoabmwzmﬂ

17

Acta de Supervision - Planta de Harina de Residuos Hidrobiolégicos*®

Frocuancia gel monitorso do efuentes

| HALLAZGO:

Qj mmmmmwmm mmmummmanymmmsmwmwmmm
| i T i 3 frimesiral,

l Dmmm la supmﬁm o aMnnmdo presentb Ios sngunamas mformes d{: mm
| o Informe de sneays N* 318351715, con facha de musstres 4 de sefismbre def 2015
e el Inlnmoemmjn N* 307551/16, con fecha de muestres 9 de abrl dsl 2016.

. .. o
chﬁm&&%%%%nmmmmmmmwwwmwm 38 |
~——-wesificade en gabinete. i

Posteriormente, a través del Informe de Supervisién, la DS concluyd, luego del
analisis del Informe de Ensayo N° 3-18351/15, que Alfipasa no habia cumplido
con evaluar los parametros Aceites y Grasas y pH, durante el segundo semestre
del afio 2015, tal como se aprecia a continuacion:

Pégina 364 del archivo denominado "INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.

Pagina 367 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.
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Informe de Supervisién - Conclusiones y recomendaciones®

| Norma Norma que tipifica |
N° Hallazgos detectados presuntamente ia eventual
incumplida sancién _
1 De la revisién del informe de ensayo | Literal  il}  del | Numeral 4.1 del |
N°® 3-18351/15 con fecha de muestreo | inciso a) del | Cuadro de
4 de setiembre del 20186 | articulo 7° de ia | Tipificacion de
correspondiente al monitoreo  de | Resolucion de | infracciones y
fluentes de las plantas de enlatado y | Consejo Directivo | Escala de
de harina residual, se desprende que | N° 015-2015- | Sanciones
. en el segundo semestre del 2015 no | OEFA/CD | Aplicable a las
| ha cumplido con ia realizacién de los Actividades de
Procesamiento

siguientes parametros:
- Aceites y Grasas
3 pH

industrial Pesquero
y Acuicultura de

Sobre la base de dicho hallazgo y analisis, la DFAI imputé y determiné la
responsabilidad de Alfipasa por la comision de la Conducta Infractora N° 1,
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que realiza los monitoreos de
sus efluentes industriales de acuerdo con los parametros y frecuencia
establecidos en la normativa correspondiente. Si bien durante el segundo
semestre del 2015 no se evaluaron los parametros Aceites y Grasas, y pH; ello se
dio por desconocimiento y por no contar con personal capacitado para la
orientacién, seguimiento ambiental y las coordinaciones con la empresa
certificadora de los parametros a monitorear.

Ademas, Alfipasa indica que, si bien el TFA ha sefialado que la no realizacion de
monitoreos y la superacién de los LMP, no son subsanables, se debe tener en
cuenta que, a través del articulo 19° de la Ley N° 30230, se establece un plazo de
tres (3) afios a partir del 14 de julio de 2014, en el cual el OEFA debe privilegiar
acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental.

Seguidamente sefiala que, interpretar dicha norma en otro sentido, implicaria
distinguir donde la ley no distingue, puesto que las conductas imputadas han sido
corregidas, tal como se aprecia de los monitoreos trimestrales realizados, en los
que se cumplen los parametros establecidos de acuerdo con la Resolucién
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE; y cumpliendo los LMP de acuerdo con el
Decreto Supremo N° 010-2018-PRODUCE. Adjunta monitoreo de efluentes del
tercer y cuarto trimestre del afio 2016.

Analisis del TFA

Tal como se ha sefialado supra, luego de la revision del Informe de Ensayo N° 3-
18351/15, la DFAI concluyé que Alfipasa no habia cumplido con evaluar los

Folio 26 del expediente {reverso).
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parametros Aceites y Grasas y pH, correspondiente al segundo semestre del afio
2015, tal como se habia comprometido a través de su instrumento de gestion
ambiental.

47. En efecto, de la revision del Informe de Ensayo N° 3-18351/15 realizado el 04 de
septiembre de 2015, se aprecia que Alfipasa evalud los siguientes parametros:

Informe de Ensayo N° 3-1835/15%7

e
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48. De la revision del citado informe de ensayo, se desprende que, si bien durante el
segundo semestre del afio 2015 realiz6 el monitoreo de sus efluentes, analizando
los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), Sélidos Suspendidos
Totales y Sélidos Suspendidos, no analizé los pardmetros Aceites y Grasas y pH,
tal como lo establece su PMA.

49. De lo detallado en los considerandos precedentes, se acredita la comisién de la
Conducta Infractora N° 1 por parte de Alfipasa, por lo que, a juicio de este Tribunal,
la determinacion de responsabilidad realizada por la DFAl a través de la

1 Péagina 384 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

Resolucién Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, se
encuentra debidamente sustentada.

Respecto a dicho incumplimiento, Alfipasa sefiala que ello se dio por
desconocimiento y por no contar con personal capacitado para la orientacion,
seguimiento ambiental y las coordinaciones con la empresa certificadora de los
parametros a monitorear.

Con relacion a ello, debe mencionarse que el desconocimiento de la norma no
podria ser un eximente de responsabilidad administrativa, toda vez que en el
articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert se establece que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién salvo disposicion contraria que
postergue su vigencia y se presume que esta es conocida por toda la ciudadania,
sin que pueda aducirse como medio de defensa, su desconocimiento.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el
expediente N° 2050-2002-AA/TC (Fundamento juridico 24), ha indicado que: “(...)
la exigencia constitucional de que las normas sean publicadas en el diario oficial
El Peruano, esta directamente vinculada con el principio de seguridad juridica,
pues sblo podran asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos, su
posibilidad de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de éstos y
los poderes publicos al ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas
tienen una efectiva oportunidad de conocerlas”.

Del mismo modo, como resulta légico, tampoco puede alegar el desconocimiento
respecto de obligaciones ambientales asumidas a través de su instrumento de
gestién ambiental que el mismo administrado se comprometié a cumplir.

En ese sentido, Alfipasa, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
de procesamiento pesquero, tenia la obligacién de realizar los monitoreos de
acuerdo con las condiciones establecidas en el Protocolo de Monitoreo y su PMA,;
debiendo para ello, organizar su actividad para el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales.

Por otro lado, el administrado alega que realiza los monitoreos de sus efluentes
de acuerdo con los parametros y frecuencia establecidos en la normativa
correspondiente, y adjunta como prueba de ello los siguientes informes de
ensayo®Z

a) Informe de Ensayo N° 1-09022/16% del 15 de septiembre de 2016 (tercer
trimestre 2016).

52

53

Presentados a través de sus descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 378-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Folios 72 y 73 del expediente.
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56.

57.

58.

b) Informe de Ensayo N° 1-15157/16% del 3 de noviembre de 2016 (cuarto
trimestre - 2016).

c) Informe de Ensayo N° 1-04602/17° del 18 de marzo de 2017 (Primer trimestre
- 2017).

d) Informe de Ensayo N° 1-07547/17°¢ del 05 de mayo de 2017 (segundo
trimestre - 2017).

e) Informe de Ensayo N° 1-14981/17°%" del 23 de septiembre de 2017 (tercer
trimestre — 2017).

f) Informe de Ensayo N° 4-180118.02% del 29 de diciembre de 2017 (cuarto
trimestre — 2017).

g) Informe de Ensayo N° 2326/2018.A% del 22 de marzo de 2018 (primer
trimestre — 2018).

En atencion a los informes de ensayo presentados por Alfipasa, este Colegiado
estima pertinente desarrollar el marco normativo que regula la posibilidad de
subsanar voluntariamente la conducta infractora imputada, a fin de no incurrir en
responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, cabe mencionar que, conforme a lo establecido en el literal f)
del numeral 1 del articulo 257° del TUQO de la LPAG®, la subsanacién voluntaria
de la conducta infractora con anterioridad a la notificacién de la imputacién de
cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de
la infraccion administrativa.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este Tribunal en reiterados
pronunciamientos®’, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la

54

55

56

57

58

59

60

81

Folios 74 y 75 del expediente.
Folios 76 y 77 del expediente.
Folios 76 y 77 del expediente.
Folios 85 y 86 del expediente.
Folio 80 del expediente.

Folios 83 y 84 del expediente.

TUO de la LPAG
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

Entre los cuales figuran las resoluciones N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-2019-OEFA/TFA-SMEPIM,
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otras.
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59.

60.

61.

62.

63.

eximente analizada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
iy La subsanacion de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala procedera a determinar si la conducta realizada
por Alfipasa se enmarca en el supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG, a la luz de los medios probatorios ofrecidos por el administrado.

Bajo esta 6ptica, no solo se evaluara la concurrencia de los requisitos descritos,
sino también el caracter subsanable del incumplimiento detectado, desde la
naturaleza de la conducta infractora y desde los efectos que la misma despliega,
atendiendo a que existen infracciones que, debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®®, no son susceptibles de ser subsanadas.

A tal respecto, cabe sefialar que, en el presente caso, la conducta analizada esta
referida a la obligacién de evaluar determinados pardmetros a través del
monitoreo de efluentes industriales.

Partiendo de elio, es menester sefialar que los monitoreos ambientales consisten
en la accién de recolectar muestras, realizar mediciones o registrar datos de los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo®.

Ello, en la medida que los monitoreos tienen por finalidad: (i) comprobar la correcta
implementacion de las medidas de control y mitigacién de los impactos
ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados; vy, (ii)
verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de la entidad administrativa.

62

63

84

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefalarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacién de caracter formal
que cause dafio o perjuicio, entre otros.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental
Anexo |

Definiciones {...)
16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables

ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.
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64.

67.

68.

69.

Ahora bien, atendiendo a los criterios mencionados, mediante la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIN, emitida el 21 de diciembre de 2018 en el
Expediente N° 1219-2018-OEFA/DFAI/PAS, este Colegiado establecié el
siguiente criterio resolutivo con relacion a la posibilidad de subsanar los
incumplimientos vinculados a la realizacién de monitoreos:

Asi las cosas, tal como indicd este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instanténea, dado que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que
las acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora®s,

En ese sentido, este Tribunal considera que el incumplimiento de la obligacién
consistente en efectuar monitoreos, evaluando todos los parametros establecidos
en los instrumentos de gestion ambiental o en el ordenamiento juridico, en
determinado periodo de tiempo, no es subsanable con posterioridad a dicho
periodo.

Asi entonces, si bien los informes de ensayo presentados por el administrado
consideran todos los parametros establecidos para ello, no subsanan las
infracciones referidas a no evaluar los pardmetros Aceites y PH en el monitoreo
de efluentes, correspondiente al segundo semestre del 2015.

Ahora bien, a través del articulo 19° de la Ley N° 30230 -como bien sefala el
administrado-, se establecié un periodo de tres afios, contados a partir de la
vigencia de la misma, en el cual el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental, tramitando
procedimientos excepcionales, en los que de verificarse la existencia de
infraccion, ordenaria la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la
conducta infractora.

Al respecto, se debe precisar que el presente procedimiento fue iniciado en el
marco de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, razén por la cual, la
DFAI determiné la responsabilidad por la comisién de las Conductas Infractoras
N° 1y 2, sin imponer multa alguna por dicho incumplimiento.

No obstante, si bien dicho dispositivo fue establecido con el fin de privilegiar las
acciones de prevencién y correccion de las conductas infractoras en materia
ambiental, debido a la naturaleza de la conducta infractora cometida por Alfipasa,

65

Ver las Resoluciones N°® 403-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, N° 373-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 6 de noviembre de 2018, N° 369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de octubre de 2018, N° 309-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 10 de octubre de 2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2018,
N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de febrero
de 2018, N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 1 de febrero de 2018, N° 002-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12
de enero de 2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de marzo de 2017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
4 de agosto de 2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de julio de 2017, N° 012-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de marzo de 2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de febrero de 2018, N° 05-2017-
OEFA/TFA-SME del 10 de enero de 2017.
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70.

71.

Vi.2

72.

73.

74.

75.

detallada en los considerandos 61 a 65 de la presente resolucién, no es posible la
subsanacion de esta, pues ello resulta fisicamente imposible.

Siendo ello asi, la no procedencia de la subsanacion de las conductas
relacionadas a la realizacion de monitoreos no resulta de una interpretacion
antojadiza y/o arbitraria de la administracién de lo dispuesto en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, sino del analisis de las caracteristicas de las conductas
imputadas.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la conducta infractora N° 1, relacionado a
que el administrado no evalud los parametros Aceites y PH en el monitoreo de
efluentes, correspondiente al segundo semestre del 2015, conforme a lo
establecido en su EIA.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Alfipasa por la comisién de las Conducta Infractora N° 2 sefalada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Tribunal
considera importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de
las obligaciones establecidas por el ordenamiento juridico respecto del monitoreo
de efluentes de la actividad de recursos hidrobiolégicos para el consumo humano
directo e indirecto.

En el articulo 78° del RLGP, vigente en el momento en que se realiz6 la accién de
supervision, se dispone que los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
son responsables de los efluentes que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones. Por tanto, se encuentran obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia,
a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva,
segln sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas.

Del mismo modo, a través del articulo 85° del RLGP, se dispone que los titulares
de las actividades pesqueras, se encuentran obligados a realizar programas de
monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su
actividad.

En ese sentido, a través del Protocolo de Monitoreos se establecieron los
parametros a monitorear en los efluentes de la industria pesquera de consumo
humano directo, tal como se aprecia a continuacion:
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Protocolo de Monitoreos — Parémetros

Tabla N° 1. Pardmetros a ser monitoreados en los effuentes de la Industrla Pesquera de
Consumo Humano Directo ¢ Indirecto

Odgano (DBOs)

| Darands Quirrica de Oxigeno (DQ0) () enards Quitica de Qxiaera (D00

_Sciidos Suspendidos Totaies (SST) gu“mni:m Tetales {SST} maf
Plantss do CHI ¥y CHO que cescargan los efluenies domaslicos Ualados 3 un madio nalural. Las plantes gue tengan sstama
e fatenisnk boligiho de sfuantes residusies doméstions [PTAR] no monBoraardn dichy parkmetra,

** Lo EIP ds CHI y CHD que duscargen sus ofuantes dombelicos boledos o la red del doantontads dobon considersr fos
mmxmmmawwfmmwm Construscidn y Ssnaamisnio,
** Plantas de Reaprovechamionty

* 76. Del mismo modo, el Protocolo de Monitoreos establecié que los EIP de consumo
humano directo con PHRC que viertan sus efluentes a un cuerpo natural, deberan
realizar el monitoreo de sus efluentes de manera trimestral:

Protocolo de Monitoreos — Frecuencia de Monitoreo

Tabla N°3: Frecuencla de monitoreo de pardmetros de efiuentes de le Industriz pesquera de
consumo humano directo

“-‘-}z.t:;a:"

Eﬂum»s hdustnn!aa dal
proceso da CHO que viertan

Eluentes indusirisios 5o
m&“‘mg process de COH con Trimestal 30dieshébies | AG0dias hébles
PHRC, qua vierlan s un conciuico of thmestre, e ool of

refacenciado) 'ﬁ% s 0.

: Osacuerdo anonma | Do acuardo ala norma
pl:wcmbd;‘%mc ospecifics de ! aspecifica de
sicanianliedo. VIVIENDA, i VIVIENDA.
"Los EIP de CHD con licencia de dpevaciin vigente que no operen por falla de materla prima, debatén presentsr a PRODUCE en
corraspondisnte,

forma individual o lnforms de registro de recepckin de 2 mateda prima

PHRC: Plantas de Horlna Residual acossords 2 la aciividad de CHD,

Inferme Téenloo: debe contener fa evaluacién de los resultados de endlisis, y adjundar el informo de ensayo del laboratoro.
g reports te Monitoreo 2o preseniaran en versién impresa y dighal,
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78.

79.

80.

81.

82.

Sobre el requerimiento de informacion durante la Supervisién Reqular 2016

Tal como se sefald en el considerando 37 de la presente resolucién, durante la
Supervisién Regular 2016, la DS solicité a Alfipasa, presente los Informes de
Ensayo desde junio de 2015 hasta mayo de 2016.

Del analisis realizado al Informe de Ensayo N° 3-07551/1, la DS concluy6 a través
del Informe de Supervision, que Alfipasa no habia cumplido con evaluar los
parametros, Caudal, Temperatura y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
durante el segundo trimestre del afio 2016, tal como se aprecia a continuacion:

Informe de Supervision — Conclusiones y Recomendaciones®®

[2 | De la revision dei informe de ensayo Mayor Escala,
| N®  3.07551/18, correspondiente al aprobade por la
monitorac de efluentes de las plantas Resolucion de
de enlatado y de harina residual, se Consejo Directivo

r n__el _segundo N* 0152016~
irimestre del gﬁig ha no cumpl:go con OEFAICD

| a  realizacién  de los  siguientes
| | barametros

-  Caudal (Q)
| -  Temperatura (T}

-  Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO)

Sobre la base de dicho hallazgo y analisis, la DFAI determiné la responsabilidad
de Alfipasa por la comision de las Conducta Infractora N° 2, detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los arqumentos formulados por el administrado

El administrado afirma que realiza los monitoreos de sus efluentes industriales de
acuerdo con los parametros y frecuencia establecidos en la normativa
correspondiente.

Si bien durante el tercer trimestre del 2016, no evalué los parametros Caudal,
Temperatura y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), respectivamente; ello se
dio por desconocimiento y por no contar con personal capacitado para la
orientacion, seguimiento ambiental y las coordinaciones con la empresa
certificadora de los parametros a monitorear.

Al respecto, si bien el TFA ha sefialado que la no realizacién de monitoreos y la
superacion de los LMP, no son subsanables, se debe tener en cuenta que, a traves
del articulo 19° de la Ley N° 30230, se establece un plazo de tres (3) afios a partir
del 14 de julio de 2014, en el cual el OEFA debe privilegiar acciones orientadas a
la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

66

Folio 26 del expediente (reverso).
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83.

84.

85.

Interpretar dicha norma en otro sentido, implicaria distinguir donde la ley no
distingue, puesto que las conductas imputadas han sido corregidas, tal como se
aprecia de los monitoreos trimestrales realizados, en los que se cumplen los
parametros establecidos de acuerdo con la Resolucién Ministerial N° 061-2016-
PRODUCE; y cumpliendo los LMP de acuerdo con el Decreto Supremo N° 010-
2018-PRODUCE. Adjunta monitoreo de efluentes del tercer y cuarto trimestre del
afo 2016.

Analisis del TFA

Tal como se ha sefialado supra, luego de la revision del informe de Ensayo N° 3-
07551/16, la DFAI concluyé que Alfipasa no habia cumplido con evaiuar los
parametros Caudal, Temperatura y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO),
correspondientes al segundo trimestre del afo 2016, tal como lo disponia el
Protocolo de Monitoreos.

En efecto, de la revisiéon de los Informes de Ensayo N° 3-07551/16, realizado el
14 de abril de 2018, se aprecia que Alfipasa evalué los siguientes parametros:

Informe de Ensayo N° 3-07551/6%

INFORME DE ENSAYO N 30785 8

L
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R N RN TIRRARNES, Do A N ¥
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Pagina 385 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido
en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.
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87.

90.
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92.

93.

De la revision del citado informe de ensayo, se desprende que, si bien durante el
segundo trimestre del afio 2016, Alfipasa analiz6 los parametros Aceites y Grasas,
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Sélidos Suspendidos Totales, no
analizé los parametros Caudal, Temperatura ni Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO), tal como lo establece el Protocolo de Monitoreos.

De lo detallado en los considerandos precedentes, se acredita la comision de las
Conducta Infractora N° 2 por parte de Alfipasa, por lo que, a juicio de este Tribunal,
la determinaciéon de responsabilidad realizada por la DFAI a través de la
Resolucion Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, se
encuentra debidamente sustentada.

Respecto a dicho incumplimiento, Alfipasa sefiala que ello se dio por
desconocimiento y por no contar con personal capacitado para la orientacién,
seguimiento ambiental y las coordinaciones con la empresa certificadora de los
parametros a monitorear.

Al respecto, cabe precisar, por las razones sefialadas supra (considerandos 50 a
54), que el administrado no puede alegar desconocimiento ni no haber contado
con personal capacitado para la realizacion de los monitoreos; por lo que en su
calidad de persona juridica dedicada a actividades de procesamiento pesquero,
tenia la obligacién de realizar los monitoreos de acuerdo a las condiciones
establecidas en el Protocolo de Monitoreo; debiendo para ello, organizar su
actividad para el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Por otro lado, el administrado alega que realiza los monitoreos de sus efluentes
de acuerdo con los parametros y la frecuencia establecidos en la normativa
correspondiente, y adjunta como prueba de ello los informes de ensayo detallados
en el considerando 53 de la presente resolucién.

Al respecto, cabe precisar que, si bien de la revision de los informes de ensayo
presentados por el administrado, se aprecia que estos consideran todos los
parametros establecidos para ello, no subsanan la infraccion referida a no evaluar
los parametros Caudal, Temperatura y Demanda Quimica de Oxigeno en el
monitoreo de efluentes correspondiente al segundo trimestre del 2016, por las
mismas razones expuestas supra (considerandos 61 a 65).

Del mismo modo, con relacién a lo dispuesto a través del articulo 19° de la Ley
N° 30230, cabe precisar que, por las razones expuestas en los considerandos 67
a 70 de la presente resolucion, que la no procedencia de la subsanacion de las
conductas relacionadas a la realizacién de monitoreos, no resulta de una
interpretacién antojadiza y/o arbitraria de la administracion de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, sino del analisis de las caracteristicas de las
conductas imputadas.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la Conducta Infractora N° 2, relacionado
a que el administrado no evalué los pardmetros Caudal, Temperatura y Demanda
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Quimica de Oxigeno, en el monitoreo de efluentes correspondiente al segundo
trimestre del 2016, conforme a los establecido en el Protocolo de Monitoreos.

VI.3 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comision de la Conducta Infractora N° 5,
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Sobre el compromiso de instalar un secador con recirculacion intensiva (SRI)

94. Mediante Oficio N° 1710-2009-PRODUCE/DIGAAP del 10 de diciembre de 2009,
se aprob6 el Cronograma de Innovacion Tecnoldgica, el cual considera la
instalacion de una Planta Evaporadora de Agua de Cola al vacio de 03 efectos,
tipo pelicula descendente, entre cuyos componentes se encuentra un secador con
recirculacion intensiva (SRI), tal como se indica en el numeral 6.2 denominado
‘Operaciones Unitarias de Evaporado”, como se aprecia a continuacién:

Cronograma de Innovacion Tecnolégica®®

MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE
LA PLANTA DE HARINA RESIDUOS DE RECURSCS HIDROBIOLOGICOS ALIMENTOS FINOS DEL
* PAGIFICO S.A., PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES
CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION PARA CLUMPLIR
\ MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR LOS LMP- EFLUENTES
J -  COLUMNA I WE;?"’"
T ' AROS
EGUIPOS Y SISTEMAS “"“‘"—«-.._»_‘__“_me i 1] 201 042 | 2013
Estudio y sprobacion de PMA. X 2250.00
T ! T T e ]
! f ) iflmu: rc:lt?lm?‘mauélz kans:m wn :barﬂura de 0.5 mm, para X 15 000.00
Una {1) plania evaporacduea de agua de cols. X 50600.00
On 11) tanque pare @l Agus de eniiamients de Ja colimna e
barometrica. i R I . | 0w
Restructurrcion dsl eisterma de canaletas, x | : 500.00
Inslalacibn de un {1] Ianque da meulralizacion F— = B 1 iobosn
| Un (1] tamiz rotativo malla Jeangon con abertura de 0.5 mm, para x I 1 5
| complemenlar el fralamiento de los efiuenies de limpieza. ) ] | {SE0e0
[ Instalacién de caja de aforn - I x i T oo
| Moritoreo y andlisls de efluentes después del ralamienlo en cads ' Ra
._Dparacion para su oplemizacion hasta alcanzar los LMP, s X A0
_Planta de tratamiento biologica. - - & = X 18 000.00
Obras cviles == B X | X 4 000.00
| Redeleciica . % - 5 000.00
Capacilacion del personal i i X | 1000.00
Pruabas en vacio o o X 1.000.00
| Puesta en operacian B X 1000.00
Imprevistos o " ) - X X X | % 5 000.00
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5) 12595000 |
. e ey e (Rt SRR ]
. L Pagina 273 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)”, contenido

en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.
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Caracteristicas del Secador con recirculacion Intensiva®

6.2 Operaciones Unitarias de Evaporado

LINEA BASE: No cuenta con Planta de evaporacién de Agua de Cola

INNOVACION: Uno (01) Planta Evaporador de Agua de Cola al
vacio de 03 efectos tipo pelicula descendente.
Caracteristicas:
# En tipo de pelicula descendente ¢l agua de cola fluye por ia
periferia interior de los tubos y los aportes térmicos son menores.

+ Utiliza-como-energia calorifica el vaho o vapor producido en la
deshidratacion de tortas de los secadores. con recirculacidn

rdensiva.
% Los vahos ingresan en el primer efocto
. X lalll . A - L i - A A

INNOVACION: SECADOR CON RECIRCULACION INTENSIVA (SRD
Generador de Calor con Intercambiador de Calor ENERCOM Tipo: GAS -
GASB

Bl sistema de generacion de calor esta compuesto de dos partes principales
Un generador du gases calientes y un Intercambiador de calor Tipo: GAS
GAS, Tiens capucidad de quemar maxima de 1 5300 Kg por hora de petroleo
restdual 500. Esto equivale a una capacidad de evaporacion de : 926 kg de
agua por hors, pars copacidad de preceso de 4 toneladas por hom de
poseado, secando Ia torte de prensa, separadoras y ol concentrado de PAC,
de une humedad de 534 % hasta una hwnedad final de 8 %.

CUADRQO N 04
SECADORES CON RECIRCULACION INTENSIVA REQUERIDOS

SECADC MARCA | CARACTERISTICAS | CAPAC, MOQDELO
A EVAPOR,

VAPOR Ka/hr

SECADOR NACIONAL [ @= 1.50m, L= 800 m 826
(SR

En base a dicho compromiso, la DS realizé la verificacién de su implementacion
por parte del administrado.

Sobre lo detectado durante la Supervisién Reqular 2016

A través del Acta de Supervisién, la DS dejo constancia de que Alfipasa no
contaba con un SRI, tal como se aprecia a continuacion:

Paginas 274 y 278 del archivo denominado “INF. 926-2016-OEFA-DE-PES (Alimentos Finos del Pacifico SA)",
contenido en el disco compacto que obra a folio 331 del expediente.
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99.

100.

Acta de Supervisién’®

Reduccidn de emisiones (innovacidn tecnoldgica)

HALLAZGD:

So constetd oue Bone instalada fo sigulents;

« Secador rotadisk

. avaporadors de sgus O3 ook de pellous dascendente.
35 |« Cambilo de combunible » gas natiral, )

No tiana inslalado Io giguients: .
- Sacador con reciroulacin inté nsiva {SRI)

|« Totro lavadora do gness - chuero de agus pars ta miigacitn do los vehos fugiives

En virtud de dicho hallazgo, la DS concluy6 a través del informe de Supervision,
que el administrado no tenia implementado un SRI en su EIP:

Informe de Supervisién’

LN K F W e el

6 | No tiene instalado el secador con| Literal i) delinciso  Numeral 2.1 del |
recirculacion intensiva (SR1), que es| a) del articulo 5° Cuadro de
COMPromiso asumido en ell de la Resolucidn | Tipificacion de
Cronograma  de Inversionss  del de Consejo | Infracciones y
Innovacidn Tecnolégica de la planta]| Directivo N° 015- | Escala de
de harina residual | 2015-OEFA/CD. Sanciones

“ETagminisirado uene nstaiado un
secador a fuego directo, el cual estaba
siendo utilizado desde el 13 de junio

Aplicable a las
| Actividades de
Procesamiento

| del 2016, hasta la fecha de Industrial Pesquero
| supervision (21 al 24 de junic del y Acuiculiura de
| 20186). Mavyor Escala,

Sobre la base de dicho hallazgo y analisis, la DFAI imputd y determind la
responsabilidad de Alfipasa por la comisiéon de la Conducta Infractora N° 5,
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Sobre los argumentos formulados por el administrado

El administrado sefiala que su EIP cuenta con un secador Rotadisk, de 8tm/h, a
vapor indirecto, que, a través de tuberias, envia el vapor que se genera durante la
etapa de secado (vahos) a la plancha de agua de cola de pelicula descendente,
para utilizarlos como energia caldrica, recuperando todos los vahos generados sin
emitir gases ni material particulado al ambiente.

Ademas, el administrado describe las caracteristicas del secador rotadisk y del
SR, para sefalar que el primero de ellos, el cual se encuentra implementado en

70

7

Folio 37 del expediente (reverso).
Folio 27 de!l expediente.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

su EIP, se adecua mejor a las actividades realizadas en una planta de harina
residual, como en el presente caso.

Asimismo, sefiala que la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental, en
la que se contempla la implementacioén del secador rotadisk, fue presentado al
Produce el 17 de julio de 2019, mediante escrito de Registro N° 00068991-2019.
Posteriormente, mediante el Oficio N° 1154-2019-PRODUCE/DGAAPA-Digam, se
le formulan observaciones, pero no relacionadas al secador rotadisk.

Ademas, sefiala que, a la fecha, se encuentran levantando las observaciones para
la pronta aprobacién de la actualizacién de su instrumento de gestion ambiental.

Analisis del TFA

Al respecto, cabe precisar que, en los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1078, se sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la
aplicacion de la referida ley todos aquellos proyectos de inversion publica, privada
o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras y otra
actividades comerciales y de servicios, que puedan causar impactos ambientales
negativos significativos; siendo que la ejecucién de los mismos sin contar
previamente con la certificacion ambiental respectiva se encuentra prohibida.

Conforme a lo establecido en el articulo 24° de la LGA, toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho
sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la materia
correspondiente.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Adicionalmente, en el articulo 15° de la Ley N° 274486, se dispone que el OEFA es
el responsable del seguimiento y supervision de las medidas establecidas en la
evaluacién ambiental estratégica, con lo cual sera el encargado de verificar el
cumplimiento de los compromisos ambientales.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
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rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de determinar responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental del administrado, corresponde no sélo identificar el compromiso
relevante, sino también vy, desarrollando un andlisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Cabe sefialar que los compromisos establecidos en los instrumentos ambientales
son asumidos en forma voluntaria por el administrado, pues es este quien elabora
el documento y lo somete a la aprobacién de la autoridad certificadora.

En ese sentido, los compromisos ambientales asumidos a través de los
instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad sectorial
competente deben ejecutarse de acuerdo con las especificaciones contempladas
para su cumplimiento, relacionada al modo, forma y tiempo o la finalidad que
busca el compromiso orientado a la prevencion de impactos negativos al ambiente
para el caso en concreto, salvo que exista una nueva modificacién aprobada por
la autoridad sectorial competente.

En esa medida, si se requiere realizar alguna modificacion o implementacion de
un nuevo componente gestion, los administrados deben contar previamente con
la certificacion ambiental por la autoridad competente.

Ahora bien, como se ha mostrado supra, a través del considerando 90, el
administrado asumié el compromiso de implementar como parte de su Planta
Evaporadora de Agua de Cola, un Secador con Recirculacién Intensiva (SRI), el
cual al momento de realizada la Supervisién Regular 2016, no se encontraba
implementada, razén por la cual la DFAI determiné responsabilidad administrativa
en este extremo.

Del mismo modo, si bien durante la Supervisién Regular 2016, ademas de la no
implementaciéon del citado secador, los supervisores de la DS verificaron la
instalaciéon de un secador rotadisk, cabe precisar que dicha instalacién no
constituye una obligacion asumida a través de su instrumento de gestién
ambiental, sino hasta la modificacion o actualizacién de aquella sea aprobada por
la autoridad competente, supuesto que hasta la fecha no ha sucedido.
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En ese sentido, aun cuando el administrado detalla las caracteristicas del secador
rotadisk en relacién al Secador de Recirculacion Intensiva (SRI), sefialando que
aquella es mejor que esta para el tipo de actividad que realiza, ello no la exonera
de responsabilidad, en el presente extremo, por lo que a juicio de este Tribunal, el
alegato de Alfipasa carece de sustento.

Por lo expuesto, corresponde confirmar fa Conducta Infractora N° 5, relacionado
a que el administrado no instalado un Secador de Recirculacion Intensiva (SRI)
conforme al Cronograma de Innovacion Tecnolégica de su planta de harina
residual.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Alfipasa por la comision de la Conducta Infractora N° 8,
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon

Marco normativo que requla los LMP para la industria_de harina y aceite de
pescado
Mediante el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se aprobaron los LMP para

emisiones de la industria de harina y aceite de pescado, entre los que se
considerd, el Sulfuro de Hidrégeno, tal como se aprecia de la lectura de su Anexo:

Anexo Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

ANEXOD
; OECRETO SUPREMO QUE APRUEBA
LOS LIMITES Mxmcs PERMISIBLES PARA LAB EMISIONES
OF LA INDUSTRIA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO Y
HARINA DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS

S— =

CONCENTRACION
CONTAMINANTE (mgim®)

i | Piantas existentes, las
instalaciones nuevas, ias
que se reubiguen vy del

| ’ | traslado fisico

Suifuro de hidrégeno, sulfuros :

5

Hateriel Particutado (MP) 180

Cabe precisar, que, a través del articulo 6° del citado cuerpo normativo, se dispuso
la obligatoriedad de los LMP, a partir del dia de siguiente de su publicacion, es
decir, desde el 17 de mayo de 2009.

Sobre el requerimiento de informacion durante la Supervision Reqular 2016

De la revisiéon del Acta de Supervisién, se tiene que la DS solicité a Alfipasa la
presentacion de los Informes de Ensayo de Emisiones, desde el mes de junio de
2015 a mayo de 2016, tal como se aprecia a continuacion:
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Acta de Supervisién’?

Froeusnda del monioroo de émisiones almosiércas
Duranis la iﬁpemwén se ‘solltd; copla del cargo de presentacitn.y los Informes do Ensayos de emisiones
l 27 | mosféricas desde o del 215 hasls mayo del 2016, | i

Disrante 8 Eubé«ﬂsiﬁn,e&mww presento el siguinis informe de énsayo:
i . Informe de ensayo N* 3-17720/15, con focha de muestrea 4 de seliambre ol 2015,

120. A través del Informe de Supervision, luego del andlisis del Informe de Ensayo N°
3-17729/15, la DS concluyé que Alfipasa habia excedido en 44% el LMP del
parametro Sulfuro de Hidrégeno:

Informe de Supervisién™

g | Ha excedido en 44% los Limites | Literal [+}] del | Numeral 5 del
Maximos Permisibles del parametro | numeral 4.1 del | Cuadro e
sulfuro de hidrogeno, en el mondoreo | articulo 4% de la | Tipficacién e
de emisionas atmosféricas (informe de | Resolucion de | Infracciones ¥
| ensayo N° 3-17728/18 con fecha de | Consejo Directivo | Escala de
muestreo 4 de setiembre del 2015), N 045-2013- | Sanciones
correspondiente al segundo semestre | OEFA/CD. ralacionados al
del 2015, | incumplmiento  de
I fos Limites
Maximos
i Perrusibles,
aprobado por la
| i Resotucion de
| : Consejo  Directivo
N® 045-2013-
i | OEFA/CD.

121. Posteriormente, luego del reexamen al resultado obtenido del parametro Sulfuro
de Hidrogeno en el citado informe de ensayo, se advirtié que el exceso ascendia
a 56.2%, tal como se sefalé a través de la Resolucién Subdirectoral N° 739-2018-
OEFA/DFAI/SFAP:

e Folio 37 del expediente.

e Folio 27 del expediente.
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122.

123.

124.

125.

126.

Resolucién Subdirectoral N° 739-2018-OEFA/DFAI/SFAP™

3. No obstante, de la reevaluacién del resultado obtenido para el parametro sulfuro
de hidrogeno en el Informe de Ensayo N.° 3-17728/2015, se advierte que el valor l
de 7.81 excede en 56.2% ¢! LMP establecido para el referido parametro, conforme i
se muestra a continuacion:

D.S. 011-2009-MINAM: Emisiones CH!i 1
Parmetros|  LMP  [ingrese Valo] _ Exceso
H,S 5 7.81 56.2%

10. En tal sentido, el valor inidcado en el hecho imputado N° 8 de 44.4% no es
correcto, toda vez que el valor correcto del exceso de LMP es el de 56.2%. Porlo
tanto, la fipificacién correcta seria el literal f) del articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Sobre la base de dicho hallazgo y analisis, la DFAI determiné la responsabilidad
de Alfipasa por la comision de las Conducta Infractora N° 8, detallada en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

Sobre los arqumentos del administrado

El administrado sefala que la infraccién se debiod a la no limpieza del ducto con
materia prima de mas de dos dias almacenada en dinos; situacion que ya fue

corregida.

Ademas, el administrado sefiala que su EIP realiza los monitoreos de emisiones
atmosféricas cumpliendo con los parametros establecidos en la normativa vigente,
cumpliendo con los LMP, tal como se aprecia de los Informes de Ensayo N° 1-
04006/16 (primer semestre 2016); 1-15567/16 (segundo semestre 2016); 1-
07546/17 (primer semestre 2017).

Si bien el TFA ha sefialado que la no realizacién de monitoreos y la superacion de
los LMP, no son subsanables, se debe tener en cuenta que, a través del articulo
19° de la Ley N° 30230, se establece un plazo de tres (3) afios a partir del 14 de
julio de 2014, en el cual el OEFA debe privilegiar acciones orientadas a la
prevencion y correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

Analisis del TFA

Tal como se ha sefialado supra, la DFAI, luego de la revisién del Informe de
Ensayo N° 3-17729/2015, concluyé que Alfipasa habia excedido en 56.2% el LMP
del parametro Sulfuro de Hidrégeno, correspondiente al segundo semestre del afio
2015, contraviniendo lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 01 1-2009-MINAM.

74

Folio 116 del expediente.
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127. En efecto, de la revisién del Informe de Ensayo N° 3-17729/2015 del 04 de
septiembre de 2015, se aprecia que Alfipasa evalué los siguientes parametros:

Informe de Ensayo N° 3-17729/2015

ICERPER wivtimmsmmmacs & &)
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128. Ahora bien, del analisis de los resultados con el LMP para el parametro Sulfuro de
Hidrégeno, se tiene que este fue excedido en 56.2%, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 3 — Comparativo

Planta de LMP (mg/m?) 5 .
Faamelo Agua de Cola | DS N°011-2009-MINAM | “ Excedido
Sulfuro de Hidrégeno
() 7.81 5 56.2
Material Particulado (MP)
(maim) 11.22 150 -

129. De lo detallado en los considerandos precedentes, se acredita la comision de la
Conducta Infractora N° 8 por parte de Alfipasa, por lo que, a juicio de este Tribunal,
la determinacién de responsabilidad realizada por la DFAl a través de la
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130.

131.

132.

133.

Resolucion Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, se
encuentra debidamente sustentada.

Ahora bien, el administrado alega que realiza los monitoreos de sus emisiones de
acuerdo a los LMP, habiendo ofrecido como prueba de ello los siguientes
documentos:

a) Informes de Ensayo N° 1-04006/16 del 02 de mayo de 20167 (primer
semestre 2016).

b)  Informe de Ensayo N° 1-15567/167 del 15 de noviembre de 2016 (segundo
semestre 2016).

c) Informe de Ensayo N° 1-07546/1777 del 05 de mayo de 2017 (primer
semestre 2017).

d) Informe de Ensayo N° IE-18-51747% del 29 de diciembre de 2018 (segundo
semestre 2018).

Cuadro N° 4 - Detalle de Informes de Ensayo

Sulfuro de Hidrogeno Material Particulado
Informe de ensayo (mg/m?) (MP) (mg/m®)
1-04006/16, | Semestre 2016 - <0.12 4,00
1-15567/16, || Semestre 2016 | <0,16 _ 4,06
1-07546/17, | Semestre 2017 __<0,14 4,04
IE-18-5174, Il Semestre 2018 | <0,641 3.0

Si bien del analisis de los resultados de dichos monitoreos, se tiene que los LMP
cumplen con lo dispuesto en el Protocolo de Monitoreos, cabe precisar que
aquellos han sido determinados por el Estado como uno de los instrumentos de
gestion ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en
las emisiones y efluentes que son descargadas al cuerpo marino receptor, a fin de
preservar la salud de las personas y el ambiente.

Siendo ello asi, aun cuando los LMP obtenidos de manera posterior se encuentren
dentro de los margenes establecidos, ello no varia o incide sobre el exceso
incurrido con anterioridad, razén por la cual, no constituye una infraccion de
naturaleza subsanable, en concordancia con lo sefialado en los considerandos 61
a 65 de la presente resolucién, la conducta imputada no resulta subsanable.

Del mismo modo, en relacion a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
cabe precisar que, a través de los considerandos 67 a 70, este Tribunal ya ha

75

76

77

78

Folio 347 del expediente.
Folio 348 del expediente.
Folio 349 del expediente.

Folio 210 del expediente.
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134.

VL5

135.

136.

137.

emitido pronunciamiento al respecto, por lo que se exime de realizar mayores
consideraciones en este punto.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la conducta infractora N° 8, relacionada a
que el administrado excedié en 56.2% el LMP en el parametro Sulfuro de
Hidroégeno, respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente al
segundo semestre del 2015.

Determinar si la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas™.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal
f)8 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, ademas, que el OEFA
podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacion al ambiente®! elio,

79

81

Ley 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, 1as siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar fa situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resolucién N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacién ambiental,
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138.

139.

140.

141.

142.

en todo caso, una vez determinada la responsabilidad del administrado por la
comision de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo
ambiental.

Como se sefiald en el considerando 9 de la presente resolucién, la DFAI ordend
el dictado de la medida correctiva referida a acreditar la aprobacién de su Informe
Técnico Sustentatorio, que modifique o actualice su compromiso ambiental; o, de
no obtenerse dicha certificacién en el plazo requerido, acreditar la implementacion
de un Secador de Recirculacién Intensiva (SRI), conforme a lo establecido en su
Cronograma de Innovacién Tecnolégica.

Del analisis de la resolucién a través de la cual se ordené a Alfipasa el
cumplimiento de la referida medida correctiva, es posible advertir que la primera
instancia dicté la misma, debido a que la no implementacién del Secador de
Recirculacién Intensiva (SRI) en su planta de harina residual, podria causar un
dafio potencial a la salud humana, toda vez que los gases (vahos) generados
durante el secado contienen material particulado y sulfuro de hidrégeno, que
podrian generar enfermedades del sistema respiratorio y alergias en la piel de las
personas (considerando 171 de la resolucion apelada).

En efecto, se evidencia que, aun cuando la finalidad Ultima de la imposicién de
una medida correctiva es la de revertir o disminuir, en lo posible, los efectos
nocivos que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la DFAI consider6é oportuno su
dictado debido a que la no implementacién de dicho equipo podria generar un
dafio potencial a la salud de las personas.

Por consiguiente, debe mencionarse que si bien no cabe duda de que el
cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva resulta
particularmente importante para garantizar el riesgo y la salud de las personas,
con su imposicién —a juicio de este Colegiado— no es posible advertir que se
logre alcanzar la finalidad que las mismas persiguen,; ello en tanto, de la obligacion
que la constituye, no existe alguna encaminada a revertir los efectos que la
conducta infractora hubiera podido ocasionar previamente sobre el ambiente.

Concretamente, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
tenerse en consideraciéon que la implementacion del Secador de Recirculacion
Intensiva (SRI), es un compromiso ya establecido en el Cronograma de Innovacién
Tecnoldgica, por lo que, en ese contexto, se debe resaltar que el hecho de instituir
el cumplimiento de dicho compromiso como medida correctiva, se encuentra
encaminada, en todo caso, a conseguir que Alfipasa cumpla con el compromiso
previamente establecido.

confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de contencién) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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143. Asimismo, cabe precisar que, en el extremo referido a acreditar la aprobacion de
la actualizacion o modificacién del compromiso ambiental asumido, ello si bien se
encontraria orientado a regularizar la implementacion del secador rotadisk,
tampoco tiene como finalidad revertir los efectos que la conducta infractora
hubiera podido ocasionar previamente en el ambiente.

144. Por consiguiente, considerando que no constituye causal de nulidad® cuando el
superior jerarquico que emitid el acto que se impugna tenga una apreciacién
distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto, corresponde revocar la medida
correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

145. Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
resolucién, no exime al administrado de cumplir con las obligaciones ambientales
fiscalizables materia del presente procedimiento administrativo sancionador, las

y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisidn por parte del

OEFA.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0761-2019-OEFA/DFAI del 29
de marzo de 2019, através de la cual se declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Alimentos Finos del Pacifico S.A. contra la Resolucién Directoral
N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2019, por la comisiéon de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 0394-2019-OEFA/DFAI del 29 de
marzo de 2019, en el extremo que ordendé a Alimentos Finos del Pacifico S.A., el

2 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o agquelias formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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cumplimiento de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucidn, por los fundamentos expuestos en la misma.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Alimentos Finos del Pacifico S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vogeal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCQS MARTIN YUI PUNIN
Vi Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividaded Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 021-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 44 paginas.
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