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SUMILLA: Se CONFIRMA Ia Resolucién Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Cepsa Peruana S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 3043-
2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que declaré6 la responsabilidad
administrativa de Cepsa Peruana S.A.C. por la comisién de la conducta infractora
imputada, en el extremo referido a que excedié en 160% los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para efluentes liquidos respecto al parémetro Fésforo,
conforme se advierte del monitoreo realizado por el administrado en el mes de
marzo de 2016, en el punto de muestreo Poza de Infiltracién.

De otro lado, se REVOCA Ila Resolucién Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracién
interpuesto por Cepsa Peruana S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 3043-
2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de 2018, que declaré la responsabilidad
administrativa de Cepsa Peruana S.A.C. por la comision de la conducta infractora
imputada, en el extremo referido a que habria excedido en 168.5% los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para efluentes liquidos respecto al parametro
Fésforo, de acuerdo al monitoreo realizado por el OEFA en el mes de mayo de
2016, en el punto de muestreo 16, 1b, ESP-1 con coordenadas UTM WGS84
9013198N / 491950E.; y, en consecuencia, se ARCHIVA el presente procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo.

Lima, 24 de enero de 2020




ANTECEDENTES

Cepsa Peruana S.A.C." (en adelante, Cepsa) realiza actividades de explotacion
de hidrocarburos en el Lote 131, cuya unidad fiscalizada, la locacion del Pozo Los
Angeles, se encuentra ubicada en el distrito de Tournavista, en la provincia de
Puerto Inca, en el departamento de Huanuco (en adelante, Lote 131).

Del 12 al 13 de mayo de 2016, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) llevé a cabo una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2016) en el Lote 131, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la
normativa ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental a cargo de Cepsa.

Los hechos verificados durante la Supervisién Regular 2016 fueron recogidos en
el Acta de Supervision s/n del 13 de mayo de 20162 (en adelante, Acta de
Supervision), en el Informe de Supervisién Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID
del 24 de noviembre de 2016% (en adelante, Informe de Supervisién) y en el
Anexo del Informe de Supervisién Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID* (en
adelante, Anexo del Informe de Supervision).

En base a ello, el 17 de julio de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacidén en Energia
y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI)
emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 2089-2018-OEFA/DFAI-SFEM® (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), mediante la cual inicié un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Cepsa®.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado a la
Resolucion Subdirectoral’, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1849-
2018-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de octubre de 20188 (en adelante, Informe Final

/s

Registro Unico de Contribuyente N° 20516908930.

Paginas 339 al 343 del Informe de Supervision Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco
compacto (CD) que obra a folio 6 del expediente.

Contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 6 del expediente.

Folios 2 al 6.

Folios 25 al 28. Dicha resolucion fue debidamente notificada al administrado el 8 de agosto de 2018 (folio 29).
Cabe indicar que, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 2837-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de octubre de
2018 (folio 57), debidamente notificada al administrado el 6 de noviembre de 2018 (folio 68), se rectificé el error
material incurrido en la Resolucién Subdirectoral N° 2089-2018-OEFA/DFAI-SFEM, precisandose que, en todos
sus extremos, esta debera leerse de la siguiente manera: donde dice Cloruro residual, debe decir Cloro residual.

Presentado mediante escrito con registro N° 71854 del 27 de agosto de 2018 (folios 31 al 54).

Folios 58 al 67. Dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta N° 3507-2018-
OEFA/DFAI el 6 de noviembre de 2018 (folio 69).



de Instruccién), a través del cual determiné que se encontraba probada la
comision de la conducta infractora imputada®.

El 30 de noviembre de 2018, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 3043-
2018-OEFA/DFAI'® (en adelante, Resoluciéon Directoral I), mediante la cual
resolvid, entre otros, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Cepsa, por la comision de la Unica conducta constitutiva de infraccion que le fue
imputada a titulo de cargo'".

Contra lo resuelto en la Resolucién Directoral |, Cepsa interpuso un recurso de
reconsideracion el 28 de diciembre de 2018'%, respecto al cual, mediante la
Resolucién Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFALI del 29 de octubre de 2019 (en
adelante, Resolucién Directoral lf), la DFAI resolvi6 declarar fundado en parte™

Cabe sefialar que el administrado no presenté descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios 82 al 91. Dicha resolucién fue debidamente notificada al administrado el 10 de diciembre de 2018 (folio
92).

Cabe sefialar que, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 3043-2018-OEFA/DFAI, la DFAI declaré
que en el presente caso no resultaba pertinente el dictado de medida correctiva alguna.

Presentado mediante escrito con registro N° 104128 el 28 de diciembre de 2018 (folios 96 al 97).

Folios 102 al 106. Dicha resolucion fue debidamente notificada al administrado el 13 de noviembre de 2019 (folio
108).

De acuerdo con el articulo 1° de la Resolucidon Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI, la DFAI declar6 el archivo
parcial de la Unica imputacién materia de andlisis en el PAS, con refacion a los extremos siguientes:

Cepsa excedi6 Ic;s LMP para eﬂuéntéé iiquidbs domeésticos, de acuerdo con el siguiente detalle:

Punto de muestreo EF-CPLA1X-01:

1. Setiembre de 2015
- Cloro Residual: 1,0 mg/l. Excedencia: 400%.
- Fosforo: 4,81 mg/l. Excedencia: 140.5%.

2. Octubre de 2015:
- Cloro Residual: 0.21 mg/l. Excedencia: 5%.
- Fésforo: 5,009 mg/l. Excedencia 150.45%.
- Coliformes Totales: 230000 NMP/100M|. Excedencia: 22 900%.

3. Diciembre de 2015
- Cloro Residual: 0.37 mg/l. Excedencia: 85%.
- Fésforo: 8,673 mg/l. Excedencia: 333.65%.

4. Enero de 2016
- Cloro Residual: 1.36 mg/l. Excedencia: 580%.
- Foésforo: 4,484 mg/l. Excedencia: 124.2%.

5. Febrero de 2016
- Fosforo: 7,58 mg/l. Excedencia: 279%.
Fuente: Resolucion Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI

A consideracion de la primera instancia, en tanto el punto de muestreo EF-CPLA1X-01 con coordenadas WGS
084 9013198 N / 491950 E no forma parte de los puntos de monitoreo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental de Cepsa, los excesos a los LMP detectados a partir de los monitoreos realizados en dicho punto no

le pueden ser exigibles.
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Yy, en consecuencia, confirmar la responsabilidad del administrado por fa comision
de la conducta infractora que le fue imputada, en los extremos siguientes:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Cepsa excedi6 los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para
efluentes liquidos domésticos,
de acuerdo con el siguiente
detalle:

Punto de muestreo Poza de
Infiltracién:

1. Marzo de 2016

Articulo 3° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM"S
(RPAAH); en concordancia con
el articulo 117° de la Ley N°
28611, Ley General del
Ambiente® (LGA), y el articulo 1°
de los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes

Literal h) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al
incumplimiento de los LMP
previstos para actividades
econdmicas bajo el ambito de
competencia  del OEFA,
aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA-CD® (Resolucion

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3°- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este dltimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 E! control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 Lainfraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045- 2013-OEFA-CD, que aprueba la Tipificacion de

Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el

diario oficial E/ Peruano el 13 de noviembre de 2013.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves:

(...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion seréd sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

RO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES _
BASE NORMATIVA CALIFICACION DE L
h GRAVEDAD DE LA
REFERENCIAL NERAECI

SANCION

INFRACCION MONETARIA
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- Fasforo: 5,20 mg/l. | Liquidos para el Subsector de | de Consejo Directivo N° 045-
Excedencia: 160%. Hidrocarburos, aprobado por | 2013-OEFA-CD).

Decreto Supremo N° 037-2008-
Muestreo realizado por el OEFA | PCM' (Decreto Supremo N°
en el punto de muestreo 16, 1b, | 037-2008-PCM).

ESP-1:

2. Mayo de 2016
- Fésforo: 5,37 mg/l.
Excedencia: 168.5%.
Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2089-2018-OEFA/DFAI-SFEM y Resolucién Directoral N° 1709-2019-
OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

El 4 de diciembre de 2019, Cepsa interpuso un recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral 1l, argumentando lo siguiente:

El incremento en los valores obtenidos en los monitoreos de efluentes

la performance de la misma.

Agregé que, a partir de dichas acciones, los resultados obtenidos de los
monitoreos de efluentes con relacién al parametro Fésforo mejoraron, lo cual
se evidenciaria del resultado de su evaluacién contenido en el Informe de
Ensayo N° 22187/2016 ALS- CORPLAB, correspondiente al mes de junio de
2016, conforme al siguiente detalle:

A 8.
i.
realizados en los meses de marzo y mayo de 2016, con relacién a los LMP
aprobados para el parametro Fésforo, obedece a una actividad de limpieza
. programada que se ejecuté en la Planta de Tratamiento de Aguas
: Residuales Domésticas (en adelante, PTARD), con la finalidad de mejorar
i.

17
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Excederse en mas del 100% y hastaen
200% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
9 méximos permisibles establecidos en | General del Ambiente y GRAVE De 40 a 4 000
la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uIr

pardmetros que no califican como de | SINEFA.
mayor riesgo ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector

Hidrocarburos:
Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del

Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

TABLAN° 1

Fésforo | 2,0

Presentado mediante escrito con registro N° 2019-E01-115542 el 4 de diciembre de 2019 (folios 109 al 112).




10.

Tablal. informe de ensayo 22187/2016

Muestras del item: 4

¥ 205 - CORPLAG IVCI0MG12 IR WLL

Fecha de Musstras IpoeFa018 2570872018

Hora de Muestres

Tipo da Mot Agua Residual Agua Residual
IEATRACSN  BMOEDL(ER

tdeoitiencidn POZA CPEALX-A]

Parimatro ok, M. Uniddad LD

002 ANALISIS EN CAMPO

Fastoro (P} | T | mg/l ] ocoe ] 1.58 1 1.94

Fuente: Escrito de apelacion

ii.  Refiri6 ademas que los resultados de los monitoreos realizados en la PTARD
continuaron mejorando (reduciéndose), obteniéndose valores con relacién
al parametro Fésforo de 0.898, para el mes de setiembre de 2016, y de
0.069, para el mes de diciembre 2016, en el mismo punto de muestreo (Poza
de infiltracién), los mismos que se encuentran detallados en la tabla 24
(Resultados de la calidad de efluente doméstico - Locacién Los Angeles 1X),
de la pagina 66 del Informe Ambiental Anual 2016, que fue presentado al
OEFA.

iv.  Finalmente, sefialé que lo antes indicado demuestra que la PTARD oper6
adecuadamente, obteniendo mejoras en los resultados correspondientes al
parametro Fdsforo en los monitoreos realizados y que los valores
monitoreados motivos de la acusacion fueron instantaneos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?', el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

20
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Puablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, ia supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,



11.

12.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental seran asumidas por el

OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob¢ el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

23
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con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/

Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacion y

sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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13.

14.

supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?, y en los articulos 19° y
20° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?6, se dispone que el TFA es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe

26
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LEY N° 29325 4

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos
de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2015.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,



16.

que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

3
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siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N® 03343-2007-PA/T C
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion aicanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-

2008-PA/TC.
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obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO de la LPAG)®**, por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

A través de la Resolucién Directoral Il, la primera instancia confirmé la Resolucién
Directoral 1 en cuanto declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Cepsa por la comision de la conducta infractora referida a exceder los LMP para
efluentes liquidos en los extremos detallados en el Cuadro N° 1 de la presente

33
34
/

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221°. - Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

10
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26.

27.

resolucion, y la archivé en lo concerniente a los extremos siguientes:

Cuadro N°2:; Extremos de la conducta infractora que fueron archivados
Cepsa excedio los LMP para efluentes liquidos domeésticos, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Punto de muestreo EF-CPLA1X-01:

1. Setiembre de 2015
- Cloro Residual: 1,0 mg/l. Excedencia: 400%.
- Fésforo: 4,81 mg/l. Excedencia: 140.5%.

2. Octubre de 2015:
- Cloro Residual: 0.21 mg/l. Excedencia: 5%.
- Fésforo: 5,009 mg/l. Excedencia 150.45%.
- Coliformes Totales: 230000 NMP/100MI. Excedencia: 22 900%.

3. Diciembre de 2015
- Cloro Residual: 0.37 mg/l. Excedencia: 85%.
- Fosforo: 8,673 mg/l. Excedencia: 333.65%.

4. Enerode 2016
- Cloro Residual: 1.36 mg/l. Excedencia: 580%.
- Fosforo: 4,484 mg/l. Excedencia: 124.2%.

5. Febrero de 2016
- Fésforo: 7,58 mg/l. Excedencia: 279%.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI

Tomando en cuenta lo anterior, corresponde a este Tribunal emitir
pronunciamiento Unicamente respecto de aquellos extremos que fueron
confirmados mediante la Resolucién Directoral I, asi como de los argumentos
esgrimidos por el administrado en su recurso de apelacién con relacion a ellos.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Cepsa por la comisién
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre la obligacion de cumplir con los LMP

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por el recurrente en
su apelacion, esta Sala considera pertinente analizar el alcance de la obligacion
ambiental cuyo incumplimiento le fue imputado a Cepsa, la misma que se
encuentra contenida en articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Sobre el particular, se tiene que, de acuerdo con el articulo 3° del RPAAH, los

titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables —en lo que al caso
bajo analisis concierne— por las descargas de sus efluentes liquidos desde las

1




instalaciones o unidades que construyan u operen, directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

28. Al respecto, debe indicarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
adoptados para controlar la concentracibn maxima -valores limite— de los
parametros —sustancias— contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden,
legalmente, ser emitidos o descargados a los cuerpos receptores —aire, agua y
suelo—, a fin de preservar la salud de las personas y el ambiente.

29. Ciertamente, en el numeral 32.1 del articulo 32 de la LGA?, se establece que el
LMP es la medida de la concentracidon o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente.

30. En tal medida, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se
aprobaron como LMP de efluentes liquidos para las actividades desarrolladas en
el subsector de hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Cuadro N° 2: LMP de efluentes liquidos aprobados por el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
- ITES S MISIBLES
Parametro Regulado (mg/)
{Concentraciones en Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petroleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos y embalses)
Slonire 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0,1 |
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
35

36

El término efluente puede ser entendido como ia descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ (2012). Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura. Consulta: 10 de enero de 2020.
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

LEY N° 28611

Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio.

32.2 ElLMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada
y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacién de estos instrumentos debe
asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre
la materia.

12
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31.

32.

33.

34.

35.

Cloro residual 0,2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales NMP/100 mL) <400
Fasforo 2,0
Bario 5,0
pH 6,0-9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1
Incremento de Temperatura® <3°C

2 Es el incremento respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de
diametro del punto de vertido.
Fuente: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Debe precisarse que, en el marco de la norma indicada, se define como efluentes
a aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores (cualquier corriente natural o
cuerpo de agua) que provienen de las actividades de hidrocarburos, tales como la
exploracién, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento
y comercializacion. Asi, pueden contener: (i) aguas residuales industriales; (ii)
aguas residuales domésticas; o, (iii) la combinacién de ambas clases de aguas

residuales.

Precisamente, debido a la toxicidad de los efluentes de las actividades industriales
y el riesgo que su descarga en cuerpos receptores puede generar para la salud
de las personas y el ambiente, el ordenamiento juridico establece la necesidad de
que dichos efluentes, de manera previa a su liberacién, sean tratados, a fin de
cumplir con los LMP fijados.

En ese orden de ideas, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo por
estar regulados normativamente, sino también porque, a través de su
cumplimiento, evitaran la generacion de efectos negativos a los bienes juridicos
que se pretenden tutelar, estos son, la salud de las personas y el ambiente.

De lo expuesto, se desprende que los titulares de las actividades de hidrocarburos
son responsables de que los efluentes provenientes de su actividad, antes de su
vertimiento al respectivo cuerpo receptor, cumplan con los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Sobre lo detectado durante las acciones de supervision

En el marco de la Supervisién Regular 2016, y en lo que al extremo de la conducta
infractora materia de analisis concierne, la Autoridad Supervisora detecté que
Cepsa excedi6 los LMP para efluentes liquidos aprobados por el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM, conforme al siguiente hallazgo®’:

Paginas 54 al 61 del Informe de Supervision Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 6 del expediente.
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38.

Hallazgo N° 01:

De la revision de los Informes de Monilorec Ambiental
correspondientes a los meses de agosto a diciembre 2015 y de
enero a marzo 2016, se observa gue los resultados de los valores
de los parametros Cloro Libre (setiembre, octubre y diciembre del
2015 y enero del 2016) y Fosforo Total (setiembre, octubre y
diciembre del 2015 y enero, febrero y marzo del 2016) superaron
los Limites de Maximos Permisibles para efluentes liguidos en
los puntos de muestreo EF-CPLA1X-01 y Poza de Infiltracion.

Fuente: Informe de Supervision

Lo detectado en el extremo de la conducta infractora correspondiente se sustenté
en el resultado del monitoreo de efluentes presentado por el administrado con
relacién al mes de marzo de 20162, el cual —en atencién al parametro Fésforo—
detalla lo siguiente:

Tabla 1: Punto de Muestreo Poza de Infiltracion

Perioda | - Informede | FSERIS o6
Marzo

250312016 | 14739/2016 5.20 160

LMP DS N° 037-2008-PCM 20

Nota: Muestras de efluente doméstico en el punto Poza de Infiltracién Los Angeles 1X
(UTM WGS84 9013256N/492093E)

Asimismo, durante la Supervisién Regular 2016, la DS realizé una toma de
muestras de los efluentes domésticos en el punto de muestreo denominado 16,1b,
ESP-1%*°, cuyo resultado con relacion al extremo de la imputacién materia de
cuestionamiento correspondiente, indica lo siguiente:

Tabla 2: Punto de Muestreo 16, 1b, ESP-1

Paidda Infomnede FGT& S ﬁ z %
eriod S dhiva Jotal | e
Mayo gL

12/05/2016 J'99217°3O_ 537 | 1685

Nota: Muestras de efluente doméstico a la salida de la PTARD del CPLA Los Angeles
1X (UTM WGS84 9013198N/491950E)

Sobre la base de lo expuesto, la SFEM resolvié iniciar el PAS contra Cepsa, por

38

39

Iy

Archivo denominado “Informe de ensayo 14739-2016_MAR_2016, contenido en el disco compacto (CD) que
obra a folio 56 del expediente.

Pagina 281 del Informe de Supervision Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 6 del expediente.
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40.

41.

42.

43.

el presunto incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 117° de la LGA y el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM;
lo cual configuraria la infraccion prevista en el literal h) del numeral 4.1 del articulo
4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045- 2013-OEFA-CD.

A partir de los medios probatorios existentes, mediante la Resolucion Directoral |,
la DFAI declaré responsable al administrado por la comisién de la conducta
infractora descrita en la normativa antes sefialada, al verificar que excedi6 los LMP
para efluentes liquidos segun lo detallado en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion; extremo que, ademas, fue confirmado por la primera instancia a través
de la Resolucién Directoral Il.

Sobre lo detectado en el punto de muestreo denominado 16, 1b, ESP-1

Corresponde precisar que uno de los extremos de la conducta infractora imputada
en el PAS esta referido a que Cepsa, en el mes de mayo de 2016, habria excedido
en 168.5% los LMP para efluentes liquidos con relacién al parametro Fésforo, lo
cual habria sido verificado por el OEFA a partir del monitoreo realizado durante la
Supervision Regular 2016 en el punto de muestreo denominado 16, 1b, ESP-1.

Sobre el particular, resulta importante advertir que, conforme a lo consignado en
el Acta de Supervision®, el punto de muestreo denominado 16, 1b, ESP-1 antes
referido se encontraba ubicado segtn las coordenadas UTM WGS84 9013198N /
491950E, como se indica a continuacion:

MUESTREO AMBIENTAL
N° PUNTOS O ESTACIONES =
DE MONITOREO TIPO DE MATRIZ OBSERVACION

PUNTO DE MUESTREDO DE v

AGUA RESIDUAL DOMESTICA, || 491950 I

16,1b,ESP-1 UBICADA A LA SALIDADE LA | (N: 5013138

PTARD DEL CPLA LOS Aftura: 233 m

ANGELES 1X Zona: 18L

Fuente: Acta de Supervision

Al respecto, esta Sala observa que dichas coordenadas coinciden con las del
punto de muestreo EF-CPLA1X-01, de coordenadas UTM WGS84 9013198N /
491950E, el cual, segun las consideraciones expuestas por la primera instancia
en la Resolucion Directoral |, no forma parte de los puntos de monitoreo
establecidos en los Instrumentos de Gestion Ambiental de Cepsa y, en
consecuencia, el cumplimiento de los LMP en aquel punto no le resulta exigible.

Asi, sobre la base de lo antes referido, mediante el articulo 1° de la Resolucion
Directoral I, la DFAI resolvi6 declarar el archivo de la conducta infractora imputada

40

Pagina 342 del Informe de Supervisién Directa N° 5352-2016-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folio 6 del expediente.
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44,

45.

en los extremos detallados en el Cuadro N° 2 de la presente resolucioén, al
considerar lo siguiente:

Cuadro 5: Ubjcacidn del punto EF-CPLA1X-01

Punto de monitoreo Descripcion comugmumumsm-zmnu
[EE o Ala salida de la PTARD del CPLA |
[EF-cPLATX1] g ey | svt9s0. sotates | |

Fuente: Informe de Supervision N° 5352.2016-0EFA/DS-HID®,
Elaboracion: DFAL 5

23. De la comparacién con la ubicacién de los puntos de monitoreo establecidos en el EIAy
en su modificatoria, se observa que el punto de muestreo EF-CPLA1X-01 con

coordenadas WGS 084 8013198 N /491950 E no forma parte de [os puntos de monitoreo

establecido en el EIA ni en la Modificacién del EIA. En consecuencia, los excesos a los
LMP detectados a parlir de los monitoreos realizados en diche punto no puaden son

exigibles en la medida que no se encontraron establecido en su instrumento de gestién
ambiental, de acuerdo al principio de tipicidad, conforme a lo sefialado por e TFA21,

Fuente: Resolucion Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI

En este punto, se precisa sefialar que, en efecto, de acuerdo con el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM+, la obligatoriedad del cumplimiento los LMP
aprobados mediante su articulo 1° exige que la ubicacion de los puntos de control
para la medicién de los efluentes deban encontrarse definidos en los respectivos
estudios ambientales aprobados por la autoridad certificadora competente.

Siendo asi, de la revisién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Perforacion de 02 Pozos Exploratorios y 06 pozos confirmatorios — Lote 131,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 060-2013-MEM/AAE del 27 de
febrero de 2013 (en adelante, EIA del Lote 131), se tiene que la ubicacién de los
puntos de muestreo aprobados para la evaluacién de los LMP con relacion a los
efluentes domésticos de Cepsa son los siguientes:

41

D

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM

Articulo 3°.- Términos y definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

G.)

- Punto de Control: Ubicacién definida en los estudios ambientales aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos, establecida para la medicién de los efluentes.
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49.

Plan de Manejo de Aguas Residuales Domésticas, las aguas domesticas (Grises y negras)
seran tratadas y dispuestas en un cuerpo receptor de aguas superficiales. Previo al vertimiento
debera cumplir con los LMP del sub sector hidrocarburos DS N° 037-2008-EM.
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Fuente: EIA del Lote 131

Asimismo, conforme se advierte de la modificacion del EIA del Lote 131, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 503-2015-MEM/DGAAE del 30 de diciembre

de 2015, se incorpord ademas el siguiente punto de monitoreo:

TABLA 94: PUNTO DE CONTROL DE CALIDAD DE EFLUENTES DOMESTICOS

A & | Coordenadas UTM Frecuencia de Monitoreo en
gl WGS 84 ~ Zona 18 Sur * Deseripeién cada Etapa
Este Morte Operacién Abandono

En la tuberia de salida antes Se realizard
de verter en 13 quebrada Selva Lon une
Alegre ubicade en la locacién freciencia
Los Angeles 1%, trimestral.

Uno al termino
de las
actividades

P-MO-ED1 492075 | || 9012212

Elaborado gor GEMA, 2015
Fuente: Modificacion del EIA del Lote 131

De lo consignado en el EIA del Lote 131 y su modificatoria, con relacién a la
ubicacién de los puntos control aprobados para la medicion de los efluentes
domésticos, se observa que el punto de muestreo denominado 16, 1b, ESP-1, con
coordenadas UTM WGS84 9013198N / 491950E, al igual que advirtié la primera
instancia con relacién al punto de muestreo EF-CPLA1X-01, no fue aprobado por
la autoridad certificadora.

Por consiguiente, en el marco de lo establecido en el articulo 3° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, y en la linea con lo sefialado por la DFAI con relacion
al punto de muestreo EF-CPLA1X-01, este Colegiado concluye que no resulta
imputable a Cepsa el exceso de los LMP para efluentes verificado en el punto de
monitoreo denominado 16, 1b, ESP-1, ubicado en las coordenadas UTM WGS84

9013198N / 491950E.

En consecuencia, de la valoracién de los medios probatorios obrantes en el
expediente y en funcion de lo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6° del TUO
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de la LPAG*2, corresponde revocar el extremo del PAS referido a que Cepsa
habria excedido en 168.5% los LMP para efluentes liquidos con relacion al
parametro Foésforo, detectado por la Autoridad Supervisora en el punto de
muestreo denominado 16, 1b, ESP-1, ubicado en las coordenadas UTM WGS84
9013198N / 491950E; debiéndose archivar el mismo.

Sobre lo detectado en el punto de muestreo Poza de Infiltracion

50. Con relacién al extremo de la conducta infractora imputada referido a que Cepsa
excedié en 160% los LMP para efluentes liquidos respecto al parametro Foésforo,
conforme al monitoreo realizado por el administrado en el mes de marzo de 20186,
: en el punto de muestreo Poza de Infiltracion, el recurrente sefiald en su apelacién
que el incremento en los valores obtenidos en los meses de marzo y mayo de
! 20186, con relacion a los LMP aprobados para el parametro Fosforo, obedece a
una actividad de limpieza programada que se ejecuté en la PTARD con la finalidad

de mejorar la performance de la misma.

que el administrado haya acreditado que, en efecto, haya estado ejecutando las
actividades de limpieza indicadas en el periodo referido y que las mismas, de ser
asi, supongan el incremento de los LMP bajo analisis. Sin perjuicio de lo anterior,
corresponde a este Tribunal advertir que el escenario descrito no es 6bice para
que Cepsa incumpla con su obligacion referida a no exceder los niveles de
concentracion permitidos con relacidbn a los parametros correspondientes, la
misma que debe verificarse en todo momento.

/ 51. Alrespecto, esta Sala observa que, de lo actuado en el expediente, no se advierte
. 1

52. De otro lado, Cepsa indicd que, a partir de las acciones de limpieza aludidas, los
resultados obtenidos de los monitoreos de efluentes con relacion al parametro
Fosforo mejoraron, lo cual se evidenciaria del resultado de su evaluacion
contenido en el Informe de Ensayo N° 22187/2016 ALS- CORPLAB,
correspondiente al mes de junio de 2016, conforme al siguiente detalle:

A TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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5.
56.
57.

Tablal. informe de ensayo 22187/2016
Muestras del item: 4
N* ALS - CORPLAB BMGIRIGLE  DIETHIOSLE
Facha de Musstreo 2870672016 25/06/2016
Horn de Bluastons 12:00:00 12:30:00
Tio de M ApaRokint  Apm Residus
g mmn?ﬁs PMOEDL [EF
Park Raf. Mét. Unidad LD
002 ANALISIS EN CAMPO
Fosfora [P) | _os02 |  mgh | oo | 158 | 194

Fuente: Escrito de apelacion

Agregb que los resultados de los monitoreos realizados en la PTARD continuaron
mejorando (reduciéndose), obteniéndose valores con relacion al parametro
Fésforo de 0.898, para el mes de setiembre de 2016, y de 0.069, para el mes de
diciembre 2016, en el mismo punto de muestreo (Poza de infiltracién), los mismos
que se encuentran detallados en la tabla 24 (Resultados de la calidad de efluente
domeéstico - Locacién Los Angeles IX), de la pagina 66 del Informe Ambiental
Anual 2016, que fue presentado al OEFA.

Finalmente, el administrado refirié que lo antes indicado demuestra que la PTARD
operé adecuadamente, obteniendo mejoras en los resultados correspondientes al
parametro Fésforo en los monitoreos realizados, y que los valores monitoreados
motivos de la acusacion fueron instantaneos.

Sobre el particular, este Colegiado advierte que los argumentos esgrimidos por
Cepsa en este extremo de su apelacién pretenden dar cuenta que habria
subsanado su conducta con relacién a la imputacion materia de analisis, por lo
que corresponde a esta Sala, en principio, delimitar el marco normativo dentro del
cual se erige la subsanacién voluntaria en el PAS y los criterios sentados por este
Tribunal al respecto.

Con relacion a lo antes mencionado, se tiene que, conforme al literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG*, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccién administrativa.

En ese sentido, y conforme ha sefialado este Tribunal en anteriores

[
s

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
...)
f)

La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el

inciso 3) del articulo 255. (...)
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58.

T =

pronunciamientos®, para la configuracién de la mencionada eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del PAS, esto es, antes de la notificacién
de la imputacioén de los cargos.

i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

i) La subsanacion de la conducta infractora*.

De conformidad con lo establecido en el considerando previo, antes de evaluar la
concurrencia de los requisitos establecidos para la configuracién de la alegada
eximente de responsabilidad en la conducta llevada a cabo por Cepsa,
corresponde a esta Sala determinar, en primer lugar, si el incumplimiento
detectado en el presente caso tiene caracter subsanable, para lo cual resulta
pertinente evidenciar la naturaleza de la infraccion materia de analisis.

Con relacién a ello, debe sefialarse que la doctrina administrativa ha encontrado
preciso distinguir las distintas clases de infracciones, debido a que de su
clasificacion se derivan una serie de consecuencias juridicas*. Asi, en el marco
de la determinacién del computo del plazo prescriptorio de la facultad de las
entidades para determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones, por
ejemplo, el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la LPAG*” recoge cuatro
tipos de infracciones: i) las instantaneas; ii) las instantaneas de efectos
permanentes -llamadas también infracciones de estado por parte de la doctrina-;
iii) las continuadas; vy, iv) las permanentes*.

44

45

46

47

48

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre ofras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47), sostiene que: “(...) no solo consiste en el cese de la conducta
infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las consecuencias o efectos
dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora”.

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 37, 2011, pp. 263 — 274.

TUO de la LPAG

Articulo 252.-(...)

252.2 EIl computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realiz6 la tltima
accion constitutiva de fa infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién
ceso en el caso de las infracciones permanentes.

DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cémputo del plazo de
prescripcion. Consulta: 16 de enero de 2019.

http://Amvww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf
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60.

61.

62.

A partir de la distincién establecida por la normativa indicada, es posible concluir
que la conducta infractora referida a exceder los LMP fijados respecto de un
parametro determinado tiene naturaleza instantanea, toda vez que dicha situacion
antijuridica se configura en un solo momento —esto es, en el momento de efectuar
el monitoreo correspondiente—, por lo que las acciones posteriores que adopten
los administrados destinadas a reflejar que los parametros se encuentran dentro
de los limites establecidos no acreditan la subsanacién de la conducta.

A mayor entendimiento, cabe sefialar que la doctrina ha sefialado que las
infracciones instantaneas son aquellas gue:

(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacion del

ilicito. La infraccion se consuma en el momento en gue se produce el resuitado, sin

que éste determine la creacion de una situacion antijuridica duradera® (...).

(...) En las infracciones instantaneas la ilegalidad se comete a través de una

actividad momentanea por lo que se consuma el ilicito sin que ello suponga la

creacion de una situacién duradera posterior. Piénsese en la desatencién de una
sefial ordenadora de trafico% (...).

(Subrayado agregado)

En tal sentido, como lo ha sefialado este Colegiado en reiterados
pronunciamientos®, el monitoreo de una emisiéon en un momento determinado

49

50

51

De Palma del Teso establece las siguientes definiciones respecto a las infracciones referidas:

- Infracciones instantaneas: (...) se caracterizan porque la lesidn o puesta en peligro del bien juridico
protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la consumacioén del ilicito. La
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determina la creacion
de una situacién antijuridica duradera. (...).

- Infracciones de estado: (...) se caracterizan porque el tipo normativo sélo describe la produccion de un
estado antijjuridico, pero no su mantenimiento. La infraccién también genera un estado juridico duradero -
como las permanentes- pero, en este caso, la infraccién se consuma cuando se produce la situacion
antijuridica. (...).

- Infracciones continuadas: La infraccién continuada —como el delito continuado— es una construccion que
tiene por objefo evitar reconocer que concurren varios hechos tipicos conslitutivos de olras lantas
infracciones cuando existe unidad objetiva (la lesién de un mismo bien juridico aunque hubiera sido
producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que
permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de un proceso continuado unitario.

- Infracciones permanentes: (...) se caracterizan porque determinan la creacién de una situacién antjjuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continta cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcién solo podré comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la

infraccion. (...)
fdem.
Nieto Alejandro "Derecho Administrativo Sancionador". 5* Edicién. Tecnos. Madrid. 2012, pag. 544.
Ver las Resoluciones N° 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-

SMEPIM del 27 de junio de 2017, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de abril de 2017, 014-201 7-OEFA/TFA-
SME del 19 de enero de 2017, 046-2017-OEFA/TFA-SME del 14 de marzo de 2017, entre otras.
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63.

64.

65.

66.

refleja las caracteristicas singulares de este en ese instante. Por ello, pese a que
con posterioridad a la comision de la infraccion el titular realice acciones
destinadas a que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una
subsanacion de la conducta infractora.

Asi, tal como ha sido desarrollado en diversos pronunciamientos del TFA®?, y en
particular en la Resolucién N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de diciembre
de 2018°%, la cual tiene la calidad de precedente administrativo de observancia
obligatoria, se debe tener en cuenta que la sola verificaciéon del exceso de los LMP
de la emisién monitoreada en un punto de control, respecto a un parametro y en
un momento determinado, es suficiente para que se configure la infraccién referida
a exceder los LMP, de manera que dicha conducta no puede ser subsanada con
acciones posteriores.

Debido a ello, esta Sala considera que la conducta infractora referida a exceder
en 160% los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM con
relacion al parametro Fésforo, en el mes de marzo de 2016, por su naturaleza, no
resulta subsanable.

En consecuencia, este Tribunal es de la opinién que ningun medio probatorio que
pudiera presentar el administrado —incluyendo los sefialados en sus descargos a
lo largo del PAS y su apelacion— podra demostrar la subsanacion de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, a efectos de que
se exima de responsabilidad a Cepsa en el extremo referido a exceder los LMP
fijados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, en el marco de lo establecido
en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Por consiguiente, corresponde a esta Sala desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su apelacién y, en consecuencia, confirmar la
responsabilidad administrativa de Cepsa por haber excedido en 160% los LMP
para efluentes liquidos respecto al parametro Fésforo, conforme al monitoreo
realizado por el administrado en el mes de marzo de 2016, en el punto de
muestreo Poza de Infiltracion.

52

53

Ver las Resoluciones N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de! 1 de febrero de 2018, N° 015-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 31 de enero de 2018, entre otras.

Publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de marzo de 2019

SE RESUELVE: (...)

Segundo.- DECLARAR que de acuerdo con el numeral 10.2 del articulo 10° de la Ley N° 29325, concordante
con el numeral 1 del articulo VI del titulo preliminar def TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444 y el literal b) del articulo 19° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, los
considerandos 49, 51 y 52 de la presente resolucion constituyen precedente administrativo de observancia
obligatoria referido al caracter subsanabie del incumplimiento relacionado a los LMP y la solicitud de los
administrados de la aplicacién de la eximente de responsabilidad administrativa recogida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

22



De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental: el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Cepsa Peruana S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 3043-2018-OEFA/DFAI
del 30 de noviembre de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de Cepsa
Peruana S.A.C. por la comisién de la conducta infractora imputada, en el extremo
referido a que excedi6 en 160% los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes
liquidos respecto al parametro Fésforo, conforme se advierte del monitoreo realizado
por el administrado en el mes de marzo de 2016, en el punto de muestreo Poza de
Infiltracién, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1709-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Cepsa Peruana S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 3043-2018-OEFA/DFAI del 30
de noviembre de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de Cepsa Peruana
S.A.C. por la comisién de la conducta infractora imputada, en el extremo referido a que
habria excedido en 168.5% los Limites Maximos Permisibles (LMP) para efluentes
liquidos respecto al parametro Fésforo, de acuerdo al monitoreo realizado por el OEFA
en el mes de mayo de 2016, en el punto de muestreo 16, 1b, ESP-1 con coordenadas
UTM WGS84 9013198N / 491950E.; y, en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Cepsa Peruana S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integrante de la Resolucion N° 018-2020-OEFA/TFA-SE,
la cual tiene veinticinco (25) paginas.
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