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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 013-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 346-2019-OEFA/DFAIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MACUSANI YELLOWCAKE S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1701-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Confirmar la Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, que declaré Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Macusani Yellowcake S.A.C. por la comisién de Ias conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucioén.

Asimismo, se REVOCA Ia Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que sancioné a Macusani Yellowcake S.A.C., con
una multa ascendente a 399.52 UIT por el incumplimiento de las conductas
infractoras descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion; y REFORMARLA,
quedando fijada la multa con un valor ascendente a 399.28 UIT.

Lima, 22 de enero de 2020
I ANTECEDENTES
1.  Macusani Yellowcake S.A.C. (en adelante, Macusani)' es titular de la unidad

fiscalizable Chacaconiza (en adelante, UF Chacaconiza), ubicada en el distrito de
Corani, provincia de Carabaya, departamento de Puno.

De las medidas preventivas impuestas a Macusani

2. Mediante la Resolucion Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM del 1 de diciembre de
2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del

i Registro Unico de Contribuyente N° 20502610695.




Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ordené a Macusani el
cumplimiento de las medidas preventivas? descritas a continuacion:

Cuadro N° 1: Medida Preventiva

N*® i P Forma para acreditar el
Obligacion Plazo de cumplimiento cinipinionio
Paralizar de  forma
inmediata las siguientes A fin de verificar el cumplimiento
actividades: @) de la presente medida preventiva,
habilitacion de Macusani debera presentar en un
perforacion; (i) plazo no mayor de cinco (5) dias
construccion de habiles, contados desde el dia
plataformas, pozas de | |nmediata desde Ia | siguiente de la notificacién de la
Iod9§ e |nst'aIaC|ones notificacion la notificacion | Resolucién  Directoral N° 064-
1 | @wdliares (vias —de | 40" 3" Resolucion | 2018-OEFA/DSEM, un  informe
acceso, almacén de . o . .
o . Directoral N° 064-2018- | técnico que contenga los medios
| aditivos y lubricante, X > :
| centro de acopio de OEFA/DSEM. probat’orl_os visuales (fotogr.aflas
| residuos sélidos y pozas panoramicas y con acercamiento
de almacenamiento de y/o videos, debidamente fechados
agua) que se Vienen y con Coordenadas UTM WGS 84)
desarrollando en el u otros sobre la ejecucidén de la
proyecto de exploracion medida ordenada.
Chacaconiza.
Ejecutar el cierre final de
las 4 plataformas de
perforacion (PCHAC-01, A fin de verificar el cumplimiento
N°1, N° 2 y N° 3) incluidas de la presente medida preventiva,
sus pozas de lodos e Macusani debera presentar
instalaciones  auxiliares quincenalmente ante el OEFA, al
(vias de acceso, almacén correo dsmineria@oefa.gob.pe vy
de aditivos y lubricantes, | En un plazo no mayor a | de manera mensual el consolidado
centro de acopio de | cuarentay cinco (45) dias | de actividades en fisico por mesa
2 | residuos sdlidos y pozas | calendario contados | de partes del OEFA, un informe
de almacenamiento de | desde la notificacion de la | técnico que contenga los medios
agua). referida resolucion. probatorios visuales (fotografias
El cierre debera tener en panoramicas y con acercamiento
consideracion los y/o videos, debidamente fechados
resultados de los y con coordenadas UTM WGS 84)
muestreos  previos y u otros sobre la ejecucion de la
posteriores a la medida preventiva.
implementacién de Ila
medida.

Fuente: Resolucion Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

A través de la Resolucion Directoral N° 066-2018-OEFA/DSEM del 12 de diciembre
de 2018, la DSEM del OEFA ordené a Macusani el cumplimiento de la medida
preventiva, complementaria a las dictadas en la Resolucién Directoral N° 064-2018-
OEFA/DSEM, descrita a continuacion:

En atencion a lo verificado en la Supervisién Especial llevada a cabo del 28 al 30 de noviembre de 2018 (en
adelante, Supervision Especial 2018-I).
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Cuadro N° 2: Medida Preventiva Complementaria

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el cumplimiento

‘

Obligacion
Paralizar las
actividades de
perforacion

diamantina que se
vienen
desarrollando en el
proyecto de
exploracion
Chacaconiza.

Inmediata desde Ia
notificacion de la
Resolucion Directoral
N° 066-2018-
OEFA/DSEM.

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, Macusani
debera presentar quincenalmente ante el
OEFA, al correo dsmineria@oefa.gob.pe,
un informe técnico que contenga los
medios probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento Yy/o
videos, debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) u otros que
se considere necesarios, hasta acreditar
el cumplimiento de ia medida preventiva
y deberd presentar el consolidado de

<

todos los informes técnicos en fisico, una
vez que se haya acreditado Ila
mencionada medida por mesa de partes.

Fuente: Resolucién Directoral N° 066-2018-OEFA/DSEM
Elaboracion: TFA.

Del procedimiento administrativo _sancionador _iniciado _contra Macusani por el

incumplimiento de las medidas preventivas y por realizar actividades sin contar con un

instrumento de gestion ambiental

4.

El 13 y 14 de diciembre de 2018, la DSEM realizé una supervisién especial en la
UF Chacaconiza (en adelante, Supervision Especial 2018-1I), en la que se detecto
el presunto incumplimiento de las medidas preventivas descritas en el numeral 1
del Cuadro N°¢ 1y 2, y que desarrollé actividades sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado, estos hechos fueron registrados en el Acta de
Supervision del 14 de diciembre de 20182 (en adelante, Acta de Supervision 2018-
Il) y analizados en el Informe de Supervision N° 669-2018-OEFA/DSEM-CMIN del
28 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Del 7 al 9 de febrero de 2019, la DSEM realizé una supervision especial en la UF
Chacaconiza (en adelante, Supervisién Especial 2019-l), los hechos fueron
registrados en el Acta de Supervision del 9 de febrero de 20195 (en adelante, Acta

de Supervisiéon 2019-I).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 443-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 2 de mayo
del 20197, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la

Paginas 1 a 11 del archivo digital “Acta_de_Supervision_1543853857764" contenido en el CD que obra a folio 18.

Folios 2 al 17.

Folios 260 al 266.

Folios 47 al 51. Notificada el 3 de mayo de 2019 (Folio 52).

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 778-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de julio de 2019 (folios 130 al 136)
la SFEM rectificé el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral N° 443-2019-OEFA/DFAI/SFEM.

Después a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1002-2019-OEFA/DFAIVSFEM del 23 de agosto de 2019 (folios
208 al 211) la SFEM enmendé la Resolucién Subdirectoral N° 778-2019-OEFA/DFAI/SFEM.
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10.

Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAL), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Macusani.

El 3 y 4 de junio de 2019, la DSEM realizé una supervisién especial en la UF
Chacaconiza (en adelante, Supervision Especial 2019-ll), los hechos fueron
registrados en el Acta de Supervision del 4 de junio de 20198 (en adelante, Acta de
Supervisién 2019-1)

Mediante escrito de fecha 17 de julio de 2019°, Macusani reconocié que realiz6
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental e incumplié la
medida preventiva descrita en el Cuadro N° 2; en consecuencia, solicitd acogerse
a la aplicacién de la reduccidon de multa del cincuenta por ciento (50%) conforme a
lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (RPAS)™.

Posteriormente, con el Informe Final de Instruccion N° 0946-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 26 de agosto de 2019" (en adelante, IFl), la SFEM
recomendé declarar la responsabilidad administrativa de Macusani por las
infracciones administrativas detectadas en la Supervisién Especial 2018; respecto
del cual el administrado presenté sus descargos'2.

Mediante Informe N° 1322-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de octubre de 20193, la
Subdireccién de Sancién y Gestidn de Incentivos del OEFA (SSAG) propuso que
se le aplique a Macusani una multa total ascendente a 399.52 (trescientos noventa
y nueve con 52/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Folios 267 al 269.
Folios 144 al 148.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

Articulo 13°. - Reduccién de la muilta por reconocimiento de responsabilidad

(..
13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente cuadro:

o5 REDUCCION
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision 30%
de la Resolucién Final.

Folios 229 al 243. Notificado el 28 de agosto de 2019 (folios 244 y 245).
Folios 246 al 250.

Folios 352 al 369.



1.

A través de la Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del 29 de octubre
de 20194, la DFAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa por las
siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 3: Detalle de las conductas infractoras

plataformas de perforacion, cinco (5)
pozas de aimacenamiento de agua,

plataformas de perforacién, sin

de Exploracion Minera
aprobado por Decreto Supremo

Sistema Nacional de Evaluacién

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Literal a) del Articulo 5 y|Numeral 4.1 del
numeral 69.3 del articulo 69° del | Rubro 4 de Cuadro
Reglamento de Proteccion | de Tipificacion de

Macusani implement6 cinco (5) | Ambiental para las Actividades | |nfracciones y la

Escala de Sanciones
relacionadas con los

cinco (5) pozas de almacenamiento | N° 042-2017-EM (RPAAEM)', Instrumentos de
1 de lodos y aproximadamente mas de | articulos  15° 'y 29° del Gestion Ambiental
6 km de vias de acceso hacia las | Reglamento de la Ley del !

aplicables a los
administrados que se

contar con certificacién ambiental | de Impacto Ambiental, h

aprobada  por la  autoridad |aprobado por el Decreto | €ncuentran bajo el

competente. Supremo N° 019-2009-MINAM | @mbito de
(RLSNEIA)S, articulo 24° de la competencia del
Ley N° 28611, Ley General del | OEFA, aprobada

Ambiente (LGA)"".

mediante Resolucién

Folios 370 al 388. Notificada el 8 de noviembre de 2019 (folio 389).

RPAAEM, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2017.

Articulo 5.- Responsabilidad y obligaciones de El/la Titular Minero/a

a. EVLa Titular Minero/a es responsable por los impactos ambientales negativos de las actividades de exploracién
minera que realiza o haya realizado; producidos por emisiones, vertimientos, descargas y disposicion de residuos
solidos y agentes contaminantes u otras acciones que causen o puedan causar dafio al ambiente.

Articulo 69.- Supervision, fiscalizacién y sancién (...)

69.3 En el ejercicio de la funcién de fiscalizacién y sancion, el OEFA puede dictar medidas cautelares y correctivas,
mediante las cuales pueden ordenar, entre

otras, la suspension o paralizacién de las actividades de exploracién minera o la suspension o revocacion de titulos
habilitantes en aquellos casos en los que el/la Titular Minero/a no cuente con el Estudio Ambiental aprobado o con
las licencias, autorizaciones y permisos establecidos, respectivamente, seglin sus competencias.

Ello, sin perjuicio del derecho de terceros de accionar en contra del/de la Titular Minero/a para Ia tutela de sus
derechos, de acuerdo a la normativa vigente. EI OEFA puede dictar medidas cautelares antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en el marco de sus competencias.

RLSNEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo II, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental,
la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental
sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la pérdida
de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrolio
del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

LGA, publicada en el Diario Oficial E! Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
de Consejo Directivo
N° 006-2018-
OEFA/CD (RCD
N° 006-2018-
OEFA/CD)'S.
Macusani no paralizd de forma
inmediata las siguientes actividades: | Articulo 22° del Reglamento de
(i) habilitacion de perforacion; (i) | Supervision, aprobado
construcciéon de plataformas, pozas | mediante Resolucion de
de lodos e instalaciones auxiliares | Consejo Directivo N° 005-2017- Articulo 40° de la
9 (vias de acceso, almacén de aditivos | OEFA/CD'® (RCD N° 005-2017- RCD N° 007-2015.
y lubricante, centro de acopio de | OEFA/CD), articulo 39° del OEFA/CD2
residuos soélidos y pozas de |Reglamento de Medidas )
almacenamiento de agua) que se | Administrativas del OEFA
vienen desarrollando en el proyecto | aprobado por Resolucién de
de exploracion Chacaconiza, | Consejo Directivo N° 007-2015-
incumpliendo lo dispuesto en el
241 Toda actividad humana que impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las

politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
adminisirado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los componentes del

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Supuesto de hecho Clasificacion Sancién
del tipo infractor Base Legal de la 2 =
Iifeaccian Referencial Gravedad de Mo::::ari a et e
t la Infraccion
" DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Articulos 3%y 12°
Desarrollar e
la Ley del SEIA.
proyectos O | aniculos 13° y
actividades sin 150 del
instramento. de | Reglamento  de
4.1 gestion la Ley MUY GRAVE Hasta 30 000 UIT
- del SEIA.
ambiental . 3
aprobado por la ;ZA;thulos O
autoridad
I L
L (Cjaeeneraladel &
Ambiente.

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017 y modificado con la Resolucién de Consejo

Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial E/ Peruano el 8 de junio de 2017

Articulo 22°, - Medidas administrativas (...)

22.2. El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de ios administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacion, salvo que la autoridad
que la dicta disponga lo contrario. (...)

22.8. El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el procedimiento

administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-

2015-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 40°. - Infraccion administrativa (...)
40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, susceptible de

ser sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.




12.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

primer item del articulo 1° de la| OEFA/CD* (RCD N° 007-2015-
Resolucion Directoral N° 064-2018- | OEFA/CD), articulo 17° de la
OEFA/DSEM. Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley
N° 300112' (LSINEFA).

] [Macusani no paralizé de forma

inmediata las actividades de
perforacién diamantina, que se|Articulo 22° de la RCD N° 005-
vienen desarrollando en el proyecto | 2017-OEFA/CD, Articulo 39° de | Articulo 40° de Ia
3 [de  exploracién Chacaconiza,|la RCD N°  007-2015-|RCD N° 007-2015-
incumpliendo lo dispuesto en el| OEFA/CD), Articulo 17 de la| OEFA/CD.

articulo 1° de la Resolucién | LSINEFA.
Directoral N° 066-2018-
OEFA/DSEM.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

Asimismo, impuso como sancién una multa total de 399.52 (trescientos noventa y
nueve con 52/100) UIT.

Del recurso de apelacion interpuesto por Macusani

El 28 de noviembre de 2019, Macusani interpuso recurso de apelacién?® contra la
Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

21
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Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 39°. - Naturaleza de Ia infraccién

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de actualizacién
de instrumento de gestion ambiental constituye infraccién administrativa de caracter general, de conformidad con
lo establecido en el Gltimo péarrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental.

Ley de SINEFA

Articulo 17°. - Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

()

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las Instancias competentes del OEFA.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Folio 390 al 395.




14.

15.

Conducta infractora N° 2

a) No habilitd perforaciones ni construydé plataformas, pozas de lodos e
instalaciones auxiliares después de la notificacién de la Resolucién Directoral
N° 064-2018-OEFA/DSEM.

b) El hecho que en la Supervisién Especial 2018 Il se hallé6 una nueva plataforma
no significa que esta fue construida después la emisién de la Resolucion
Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM.

c) En esa linea sefaldé que, la Plataforma de Perforacion N° 4 verificada en la
Supervision Especial 2018-Il, corresponde a la plataforma de perforaciéon
PCHAC N° 08, ubicada en las coordenadas WGS-84 N: 8451422 E 319593, la
cual fue perforada en febrero del 2018, conforme consta en el Informe de
Laboratorio de la empresa Certemin del 16 de marzo del 2018.

d) Las coordenadas de la Plataforma de Perforacion N° 4 registradas en las Actas
de Supervisién Especial 2018-11, 2019- | y 2019-1l no coinciden.

Muilta

e) EnelInforme N° 1322-2019-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG sefald que, Macusani
“remitié informacién donde se indica que no se percibieron ingresos brutos”,
pese a que cumplié con remitir?* la documentacion referida a las transferencias
brutas del exterior en los periodos 2017, 2018 y 2019; en tal sentido, sefialé que
la DFAI no realiz6 un debido analisis de no confiscatoriedad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEFA?, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

24

25

26

El administrado precisé que, remitié dicha informacién mediante el escrito con registro N° 97637 del 14 de octubre
de 2019.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos ptblicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
8



publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. E! OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (..)
¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario

Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion

en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre

el Osinergmin y el OEFA.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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18.

19.

-~

fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA® vy los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®2, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA34, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen

31

32

33

34

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con dérganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccién y sancién. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el é6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisioén de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas dei Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” 0 a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
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21.

/ 22.
23.

natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolia la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

35

37

38

T

/.
A

salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perti de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre Ia triple dimension de Ia proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.
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25.

26.

27.

28.

29.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221°4° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG), por lo que es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Macusani apel6é la Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI seralando
argumentos referidos a la existencia de responsabilidad por la comisiéon de la
infracciéon N° 2 descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién y el monto total
de la multa impuesta. Por consiguiente, esta Sala procedera a emitir
pronunciamiento sobre dicho extremo.

De otro lado, dado que el administrado reconocié la comision de las conductas
infractoras N° 1 y 3 detalladas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucioén, y no
ha presentado argumentos que contradigan directamente las mismas; la
Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI en el extremo de determinacién

39

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
TUO DE LA LPAG.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

12



VL.

30.

VIil.

Vii.1.

de responsabilidad de dichas conductas infractoras ha quedado firme, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG*'.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

() Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Macusani por la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 3 de la presente

resolucion.

(i) Determinar si la multa impuesta a Macusani se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Macusani por la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion

Del marco normativo

El articulo 17° de la LSNEFA*? establece que el incumplimiento de las medidas
cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones 0 mandatos
emitidos por las instancias competentes del OEFA, constituyen infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA.

Por su parte, los numerales 22.2 y 22.8 del articulo 22° del Reglamento de
Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, vigente al momento de dictarse la medida preventiva ordenada con la
Resolucion Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM, establecen que el cumplimiento
de las medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables; y que su incumplimiento constituye
infraccion, ante lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador.

/:
A

TUO de laLPAG
Articulo 222°.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios

quedando firme el acto.

Ley N° 30011 que modifica la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - Ley
N° 29325

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o

mandatos emitidos por las Instancias competentes del OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD.
Articulo 22°.- Medidas administrativas (...)
22.2. El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacion, salvo que la autoridad
que la dicta disponga lo contrario. (...)
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33.

34.

De lo verificado en la Supervisién Especial 2018-11

En el Informe de Supervision®, la DSEM sefiald que, durante la Supervision
Especial 2018-Il, se verificd la habilitacion del area de perforacion, la habilitacion
de una plataforma de perforacion codificada en campo como plataforma de
perforacion N° 4, una poza de lodos excavada en piso y la habilitacién de una
caseta de almacenamiento de materiales de perforacién, asi como la habilitacién
de centro de residuos soélidos y vias de acceso®.

Los hechos detectados se complementaron con las fotografias 77 al 109 del
Informe de Supervisién, algunas de las cuales se muestran a continuacién:

=

i

- Caja portatestigos Plataforma de Cubitainer
perforacién N° 4

Y, ;b ¥
Fotograia Né 99: Vista fologréfica del drea defa de 3
una (1} maquina de perforacion, una poza de captacion de lodos de

Fotografia N° 98: Vista fotografica del area de la plataforma de perforacion N° 4, ubicada en
ifas coordenadas UTM WGS 84 N 8451419, E 319657, de

aproximadamente 10 m de largo x 10 m de ancho, una maquina de aproximadamente 3 m de kargo x 2 m de ancho x 1 m profundidad

¥ cajas de parcialmente rellenada con arena.

Caseta de almacenamiento ! - f e Estructura de madera

Fotografia N° 100: \ﬁsmhngaﬁtadelmdela plataforma de perforacién N* 4, se
observo una casela de almacenamiento de aditivos de perforacion y
materiales de perforaciin y taches de colores para manejo de resltuos
solidos.

menau'm \rsza fotogréfica del area de la plataforma e perlumaon N
observé un cubitainer y estructira de madera.

22.8. El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida. (...)

Folio 12 al 17.
Folio 4 (reverso), 5, 12 a 17, 201 a 204.
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35.

36.

En virtud a los citados medios probatorios, la DFAI determiné la responsabilidad
administrativa de Macusani por la comisién de la conducta infractora N° 2 descrita
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

De lo argumentado por Macusani en su recurso de apelacion

Macusani alegé que no habilité perforaciones ni construyé plataformas, pozas de
lodos e instalaciones auxiliares después de la notificacion de la Resolucion
Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM.

Al respecto, corresponde sefialar que la declaracién de responsabilidad
administrativa de Macusani por la comisién de la conducta infractora N° 2 se
sustentd en los hechos verificados directamente por la Autoridad Supervisora
durante la Supervision Especial 2018-ll, los cuales fueron consignados en el Acta
de Supervisién 2018-ll, analizados en el Informe de Supervisién y registrados en
las fotografias 77 al 109 de dicho Informe.

Con relacion a lo mencionado, debe indicarse que, en el articulo 244° del TUO de
la LPAG*, se establece que la informacion contenida en las actas de supervision
constituye medios probatorios que registran las verificaciones de los hechos
constatados objetivamente.

En relacién con el valor probatorio de las actas Morén Urbina* precisa lo siguiente:

El acta viene a ser un primer medio de prueba sobre los hechos que constan
ahi documentados cuyo mérito es apreciar por la autoridad decisora o los
jueces, segun la regla de ia libre valoracién de los medios probatorios.
Entonces, las actas acreditan los hechos que por su objetividad sean
susceptibles de apreciacion directa por el fiscalizador (...), los hechos
inmediatamente deducibles de los percibidos directamente por el fiscalizador
y los hechos acreditados por los medios actuados en la fiscalizacién (...). De
este modo el acta sirve de elemento inicial relevante para acreditar los
hechos ahi expuestos y para las reacciones administrativas que puedan
adaptarse.

A partir de la normativa citada, debe sefalarse que el Acta de Supervision, el
Informe de Supervision, asi como sus fotografias, elaborados con ocasién del
ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, toda vez

4

47

TUO de laLPAG

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

2441. El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

(...)
2442. Las Actas de fiscalizacion dejan constancia de los hechos verificados durante la diligencia, salvo prueba
en contrario.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2018, Tomo Il p. 340y 341.
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor
en ejercicio de sus funciones.

En atencién a ello, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y las
fotografias resultan medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del
administrado; siendo documentos publicos, al haber sido elaborados por
supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 52.1 articulo 52° del TUO de la LPAG*S.

En consecuencia, de acuerdo a lo desarrollado, la declaracién de responsabilidad
del administrado se ha fundamentado en medios probatorios idéneos para acreditar
la comision de la conducta infractora por parte del administrado.

Asimismo, se reitera que, en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, se describe un régimen de responsabilidad objetiva, razén por la cual,
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar, de manera fehaciente, la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En virtud a las consideraciones expuestas, se desestima lo argumentado por el
administrado en este extremo.

De otro lado, Macusani alegé que, el hecho que en la Supervision Especial 2018 i
se hallé6 una nueva plataforma, no significa que esta fue construida después la
emision de la Resolucion Directoral N°® 064-2018-OEFA/DSEM.

En esa linea indicé que, la Plataforma de Perforacién N° 4 verificada en la
Supervision Especial 2018-ll, corresponde a la plataforma de perforacion PCHAC
N° 08, ubicada en las coordenadas WGS-84 N: 8451422 E 319593, la cual fue
perforada en febrero del 2018, conforme consta en el Informe de Laboratorio de la
empresa Certemin del 16 de marzo del 2018.

Sobre el particular, cabe indicar que, de la documentacion presentada por
Macusani, no se registra la ubicacién de la plataforma de perforacion PCHAC N°
08, es por ello que se tomaran como referencia, las coordenadas indicadas por éste
en su solicitud de aprobacién de la Declaracion de Impacto Ambiental*®, presentada
posteriormente a la realizacién de la plataforma PCHAC N° 08, conforme lo
siguiente:

48

49

TUO de la LPAG

Articulo 52.- Valor de documentos publicos y privados

52.1. Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.
Expediente N° 2857077 del 27 de septiembre del 2019. Informacién consultada en el SEAL del Minem el 10 de
enero de 2020.

16



3

48.

49,

200
15
1%
150
150
()
—
| Trcnacos| swseoo [ essraarco [ t6s | 4768 | DOHr 0 ' |
e e - - —re—y
105 4768 DOH-03 150 55 135*
19S5 | 4768 | DOHOs 15 = ns
185 | 4re | OOWOS | 1% 55 ny

Fuente: Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del Minem (SEAL)

Asi, se procedié a ubicar en el Google Earth las coordenadas de la plataforma de
perforacion PCHAC-08 y de la plataforma de perforacién N° 4, evidenciandose que
entre ambas existe una distancia de aproximadamente mas 99 metros, y que la
plataforma PCHAC-08 no se encuentra dentro de las dimensiones de una
plataforma de 10 m x 10 m, conforme se verifica de la imagen siguiente:

Lnes | Ruts  Polene  Crok  ntadesc=saen B

-

Longitod del mape: 3 Mere -
Cstarscs o ol mano? 9.%

Deacoid: 105,71 grackes
¥ Mevegecin oo mee. | (e

Fuente: Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI

Adicionalmente, considerando las coordenadas de ubicacién de la plataforma
PCHAC-08, proporcionadas por el administrado en su recurso de apelacion, y la
ubicacién de la plataforma de perforacion N° 4 observada en campo, se advierte
que ambas se encuentran ubicadas aproximadamente a mas 63 metros de
distancia, ello puede observarse de la siguiente imagen:
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Fuente: Resluién irectoral N° 17—20-OFDFI
50. Estando a lo cual, queda desvirtuado que la plataforma de perforacion N° 4
observada en la Supervision Especial 2018-1l corresponda a la plataforma de
perforacion PCHAC N° 8, puesto que estos se encuentran ubicados en lugares
distintos, por lo que corresponde desestimar lo alegado por Macusani en este
extremo.

51. De otro lado, Macusani sefialé que las coordenadas de la Plataforma de Perforacion
N° 4 registradas en las Actas de Supervision Especial 2018-1l, 2019- | y 2019-ll no
coinciden, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 4
Coordenadas
Componente Supervision WGS 84 (19L) Altitud
Plataforma N° 4 | Supervision Especial 2018-1l | 319657 | 8451419 | 4771

Este (m) | Norte (m)
319 467

Plataforma N°® 4 | Supervisién Especial 2019-| 8 451 417 4772

Plataforma N° 4 | Supervision Especial 2019-11 | 319 648 8451416 4774
Elaboracién: TFA

52. Del cotejo de la ubicacién de la plataforma de perforacion N° 4 consignada en la
Supervisiéon Especial 2019-1 con la de la Supervision Especial 2018-11, se advierte
que entre ambas hay una distancia de aproximadamente 10 metros, conforme se
verifica a continuacién:

’

Cuadro N° §
Componente Supervision Coordenadas Diferencia

WGS 84 (19L)

Este (m) | Norte (m)
Plataforma N° 4 | Supervision Especial 2018-Il | 319 657 8 451 419
Plataforma N°4 | Supervision Especial 2019-1 | 319467 | 8 451417
Elaboracion: TFA

10.20
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53. Asimismo, al cotejar la ubicacion de la plataforma de perforacién N° 4 consignada
en la Supervisién Especial 2019-1l con la de la Supervisién Especial 2018-ll, se
advierte que entre ambas hay una distancia de aproximadamente 9 metros, ello se
observa a continuacion:

Cuadro N° 6
Componente Supervision Coordenadas Diferencia
WGS 84 (19L)
Este (m) | Norte (m)
Plataforma N° 4 | Supervision Especial 2018-11 | 319657 | 8 451419
Plataforma N° 4 | Supervisién Especial 2019-It | 319648 | 8 451416

Elaboracion: TFA

9.42

De lo anterior, se advierte que la diferencia entre las ubicaciones consignadas en
la Supervisién Especial 2018-ll, Supervision Especial 2019-1 y Supervisién Especial
2019-1, respecto a la Plataforma N° 4, es de aproximadamente 10.20 metros de
distancia, lo cual coincide y se encuentra dentro de las dimensiones de una
plataforma de perforacién de 10 m x 10 m, lo que permite concluir que se refieren
al mismo componente.

55. En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde desestimar el
argumento esgrimido en el presente extremo de la apelacién y confirmar la
declaracion de responsabilidad de Macusani determinada mediante la Resolucion

Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI.

VII.2. Determinar si la multa impuesta a Macusani se enmarca dentro de los
parametros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Del marco normativo

56. La determinacion de la multa se evalGa de acuerdo a la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, (Metodologia para el

. Calculo de Multas). Ello, teniendo en cuenta el principio de razonabilidad.

57. En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Calculo de Multas, se sefiald que, en el caso que no exista informacion suficiente
para la valorizacién del dafio real probado (calculo econémico del dafio), la multa
base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de deteccion, y

luego de ello se aplicaran los factores agravantes y atenuantes correspondientes,
tal como se aprecia en la siguiente formula:
B
Muita (M) = (;). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
19




A)

58.

p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+7)

Del caso en concreto

De la Multa de la conducta infractora N° 1

De la revisién de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
que son aplicables a la infraccién cometida por Macusani, esta Sala observa que la
DFAI gradué la sancién de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccion cometida por Macusani es muy grave, —
no pudiendo superar de 30000 UIT® —

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio ilicito—
se tomoé en cuenta las siguientes actividades: (a) elaboracién de un IGA,; vy, (b)
la contratacién de los servicios de capacitacion al personal en temas vinculados
al cumplimiento de medidas preventivas.

(iii) Para el item de Personal en las cotizaciones de los costos evitados, se ha
aplicado una cotizacién con datos del afio 2013%'. Sin embargo, existiendo
estudios mas actualizados, corresponde aplicar la cotizacion de precios
recientes, por lo que se utilizara un estudio del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) denominado “Principales resultados de la
encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”, el
cual presenta los salarios con proyeccion al mes de enero de 20155,

(iv) Para el calculo del Beneficio llicito, se ha empleado una tasa de Costo de
Oportunidad de Capital (COK) de un estudio del afio 2013%, aplicando la tasa
que corresponde a dicho afio, ascendente a 17.73% anual; no obstante,
considerando que existe un estudio mas reciente, cercano a la fecha de
infracciéon, como lo es el Documento de Trabajo N° 37 “El Costo Promedio
Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd” del

50

51

52

53

Ver pie de pagina N° 18.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES
_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibric de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “¢ Cudl es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.
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OSINERGMIN®, emitido en el 2017 (en adelante, Documento de Trabajo N°
37), correspondia que se le aplique la tasa de 15.75%° correspondiente al

afio 2017.

(v) Se verifico el periodo de capitalizacion, el cual es de diez (10) meses®®.

(vi) Se aplicé una probabilidad de deteccién de 0.75.

™ (vii) Se estimé aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de darfio al
ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

/Z i (viii) En tal sentido, como resultado de la aplicacion de la férmula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 266.10 UIT, la cual fue reducida al 50% es decir a 133.05 UIT,
en virtud a lo previsto en el articulo 13 del RPAS?.

59. Sobre el particular, se procedera a recalcular el costo evitado para la elaboracién
de un IGA en relacién a los items Personal para cada cotizacién, que fueron
erréneamente evaluados. Luego de la correccién se obtiene un Costo Evitado total
ascendente a US$ 127,616.11 (ciento veintisiete mil seiscientos dieciséis con
11/100 délares americanos).

60. Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN?®. Luego del recélculo, se obtiene
un beneficio ilicito ascendente a 114.68 UIT. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por la presunta conducta infractora consistente en implementar
cinco (5) plataformas de perforacion, cinco (5) pozas de almacenamiento de agua,

ambiental aprobada por la autoridad competente @

COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%

t El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti, OSINERGMIN, 2017.

= Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, para el sector Mineria
de produccién de Polimetales, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37, Pagina 21.

e E! periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de Supervisién Especial 2018- | y la fecha de
calculo de muita (setiembre de 2019).

e Ver pie de pagina 10

e El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,

Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peri, OSINERGMIN, 2017.
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61.

62.

63.

T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKn)T] US $ 144,210.83
Tipo de cambio de los Gltimos 12 meses & 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa (® S/. 481,664.16
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 114.68 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per, OSINERGMIN, 2017.
(c) El periodo de capitalizacién se determind considerando la fecha de supervision (noviembre de 2018) y

la fecha del célculo de la multa (setiembre de 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert — BCRP. (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el
célculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se conté con la informacién necesaria para

efectuar el calculo antes mencionado.
() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - TFA

Luego de calculado el Beneficio llicito y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer por la conducta infractora

N° 1 ascenderia a 284.41 UIT, segln el siguiente detalle:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 114.68 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.75
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+{7+{8+{9) 186%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 284.41 UIT

Elaboracién: TFA

Ahora bien, aplicando la reduccion del 50% a la multa de 284.41, en virtud a lo
establecido en el articulo 13 del RPAS®®, corresponderia sancionar a Macusani por
la comisién de la conducta infractora N° 1 con una multa ascendente a 142.205

UIT.

Sin embargo, de conformidad con el principio de prohibicién de la reforma en peor
gque rige la potestad sancionadora de la Administraciéon, el cual se encuentra
regulado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG®, la Sala no
podria imponer a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la primera

instancia.

59

60

Ver pie de pagina 10

TUO de la LPAG
Articulo 258.- Resolucién (...)

258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los recursos
que interponga no podra determinar la imposicién de sanciones mas graves para el sancionado.
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64.

65.

En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAI presenta vicios en su determinacion, pues correspondia imponer una muita
ascendente a 142.205 UIT, se encuentra impedido de elevar la sancion.

Por tanto, en aplicacién del principio de non reformatio in peius, corresponde
confirmar la Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que se
impuso una multa ascendente a 133.05 UIT, la cual se encuentra reducida al 50%,
conforme a lo establecido en el articulo 13 del RPAS®'.

De la Multa de la conducta infractora N° 2

De la revision de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
que son aplicables a la infraccién cometida por Macusani, esta Sala observa que la
DFAI gradué la sancion de la siguiente manera:

() Teniendo en cuenta que la infraccion cometida por Macusani es grave,
encontrandose dentro del rango de 10 hasta mil 1 000°%2.

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio ilicito—
se tomo en cuenta las siguientes actividades: (a) desmovilizacion de personal,
(b) desmovilizacién de maquinaria y equipos; y, (c) la contratacién de los
servicios de capacitacion al personal en temas vinculados al cumplimiento de
medidas preventivas.

(iii) La actividad de desmovilizacion de maquinaria y equipos comprende los items,
Personal, Equipo para Protecciéon de Personal (EPP) y Maquinaria.

(iv) Para el item de Personal en las cotizaciones de los costos evitados, se ha
aplicado una cotizacién con datos del afio 2013%. Sin embargo, existiendo
estudios mas actualizados, corresponde aplicar la cotizacién de precios
recientes, por lo que se utilizara un estudio del MTPE denominado “Principales
resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”, el cual presenta los salarios con proyeccién al mes de enero
de 2015%,

(v) También se observa que, para los items EPP y Maquinaria, se aplicaron de
manera incorrecta los factores de ajuste de inflacion®®, toda vez que se

Ver pie de pagina 10.
Ver pie de pagina 22.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de

Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www.trabajo.gob.pe/archivosffile/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES

_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

El factor de ajuste de inflacion resulta de dividir el IPC del mes de incumplimiento entre el mes de cotizacion del
costo.
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consideré como fecha de cotizacion a julio de 2013, cuando correspondia
setiembre de 2018% y marzo de 2019%, respectivamente.

(vi) Para el calculo del Beneficio llicito, se ha empleado una tasa de COK de un
estudio del afio 2013%, aplicando la tasa que corresponde a dicho afio,
ascendente a 17.73% anual; no obstante, considerando que existe un estudio
mas reciente, cercano a la fecha de infraccién, como lo es el Documento de
Trabajo N° 37 del Osinergmin emitido en el 2017, correspondia que se le
aplique la tasa de 15.75%°%° correspondiente a dicho ario.

(vii) Se verifico el periodo de capitalizacion, el cual es de nueve (9) meses™.

(viii)Se aplicé una probabilidad de detecciobn media de 0.5, debido a que el
incumplimiento de la medida preventiva fue detectado en una supervision
programada.

(ix) Se estimé aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de dafio al
ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

(x) En tal sentido, como resultado de la aplicacién de la formula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 244.53 UIT.

Sobre el particular, se procedera a recalcular el costo evitado para la elaboracién
de un IGA, en relacién a los items Personal, EPP y Maquinaria, que fueron
erroneamente evaluados. Luego de la correccién se obtiene un Costo Evitado total
ascendente a US$ 70,516.18 (setenta mil quinientos dieciséis con 18/100 délares
americanos).

Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN"'. Luego del recélculo, se obtiene
un beneficio ilicito ascendente a 62.60 UIT. El detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Este factor es el resultado de dividir el IPC del mes de incumplimiento, es decir, de diciembre de 2018 (130.230)
entre el IPC de la cotizacion (129.724) cuyo resultado asciende a 1.004.

El factor correcto resulta de dividir el IPC de diciembre de 2018 (130.230) entre el IPC de la cotizacion (128.070)
cuyo resultado asciende a 1.017.

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se consider6 la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancién e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Pert en el periodo 2011 a 2015, para el sector Mineria
de produccion de Polimetales, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37, Pagina 21.

El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de Supervision Especial 2018-Il y la fecha de
célculo de multa (setiembre de 2019).

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert, OSINERGMIN, 2017.
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Detalle del Calculo del Beneficio llicito
CALCULO DEL BENEFICIO ILiCITO

Descripcion Valor
Costo evitado por la presunta conducta infractora consistente en, no haber
paralizado de forma inmediata las siguientes actividades: i) habilitacion de
perforacion; y, (i) construccion de plataformas, pozas de lodos e instalaciones
auxiliares (vias de acceso, almacén de aditivos y lubricante, centro de acopio de US$ 70,516.18

residuos sélidos y pozas de almacenamiento de agua) que se vienen desarrollando
en el proyecto de exploracién Chacaconiza, incumpliendo lo dispuesto en el primer
item del articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 064-2018-OEFA/DSEM @)

2 COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9
Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKm)T] US$ 78,717.61
Tipo de cambio de los ultimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa © S/. 262,916.82

S/. 4,200.00
62.60 UIT

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el
célculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se contd con la informacién necesaria para

efectuar el célculo antes mencionado.
() SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.htmi)
Elaboracion: TFA

69. Luego de calculado el Beneficio llicito y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer a Macusani ascenderia

a 247.90 UIT, segun el siguiente detalle:

- [) A 1\ . H A
Componentes

Valor

Beneficio Ificito (B)
Probabilidad de deteccion  (p)
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+{6+{7 +{8+f9)

62.60 UIT
05
198%

Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F)

247.90 UIT

Elaboracion: TFA

70. Sin embargo, de conformidad con el principio de prohibicion de la reforma en peor
que rige la potestad sancionadora de la Administracién, el cual se encuentra
regulado en el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, la Sala no
podria imponer a la apelante una sancién mas gravosa a la impuesta por la primera
instancia.

25
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ®
Beneficio Higito (UIT)
Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1.
(b) Referencias: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.
(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (diciembre de 2018) y Ia
fecha del célculo de la muita (setiembre de 2019).
(d) Banco Central de Reserva del Per(i - BCRP. (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)
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En consecuencia, asi este Colegiado considere que la sancién impuesta por la
DFAI presenta vicios en su determinacién, pues correspondia imponer una multa
ascendente a 247.90 UIT, se encuentra impedido de elevar la sancién.

Por tanto, en aplicacidn del principio de non reformatio in peius, corresponde
confirmar la Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI, en el extremo que se
impuso una multa ascendente a 244.53 (doscientos cuarenta y cuatro con 53/100)
UIT.

De la Multa de la conducta infractora N° 3

De la revision de los criterios fijados en la Metodologia para el Calculo de Multas,
gue son aplicables a la infraccion cometida por Macusani, esta Sala observa que la
DFAI gradud la sancién de la siguiente manera:

(i) Teniendo en cuenta que la infraccibn cometida por Macusani es grave,
encontrandose dentro del rango de 10 hasta mil 1 00072,

(i) Para determinar el costo evitado —empleado para obtener el beneficio ilicito—
se toméd en cuenta las siguientes actividades: (a) desmovilizacién de personal;
(b) desmovilizacion de maquinaria y equipos; y (c) la contratacién de los
servicios de capacitacién al personal en temas vinculados al cumplimiento de
medidas preventivas.

(i) La actividad de desmovilizacién de maquinaria y equipos comprende los items,
Personal, Equipo para Proteccién de Personal (EPP) y Maquinaria.

(iv) Para el item de Personal en las cotizaciones de los costos evitados, se ha
aplicado una cotizacién con datos del afio 201373, Sin embargo, existiendo
estudios mas actualizados, corresponde aplicar la cotizacidn de precios
recientes, por lo que se utilizara un estudio del MTPE denominado “Principales
resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”, el cual presenta los salarios con proyeccién al mes de enero
de 20157,

(v) Asimismo, se observa que, para los items EPP y Maquinaria, se aplicaron de
manera incorrecta los factores de ajuste de inflacion’®, toda vez que se

Ver pie de pagina 22.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”
(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

Obtenido del siguiente enlace:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS_INDICADORES
_LABORALES_MINERIA_IDROCARBUROS_III_TRIMESTRE_2014.pdf

El factor de ajuste de inflacién resulta de dividir el IPC del mes de incumplimiento entre el mes de cotizacién del
costo.
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75.

consideré como fecha de cotizaciéon a julio de 2013, cuando correspondia
setiembre de 201876 y marzo de 201977, respectivamente.

(ix) Para el célculo del Beneficio llicito, se ha empleado una tasa de COK de un
estudio del afio 201378 aplicando la tasa que corresponde a dicho aiio,
ascendente a 17.73% anual; no obstante, considerando que existe un estudio
mas reciente, cercano a la fecha de infraccion, como lo es el Documento de
Trabajo N° 37 del Osinergmin emitido en el 2017, correspondia que se le
aplique la tasa de 15.75%"° correspondiente a dicho ario.

(vi) Se verifico el periodo de capitalizacién, el cual es de nueve (9) meses®.

(vii) Se aplicé una probabilidad de deteccion media de 0.5, debido a que el
incumplimiento de la medida preventiva fue detectado en una supervision

programada.

(viii)Se estimé aplicar dos (02) factores agravantes: (a) gravedad de dafio al
ambiente o factor f1; y, (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

() En tal sentido, como resultado de la aplicacién de la férmula prevista en la
Metodologia para el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa
ascendente a 43.88 UIT, la cual fue reducida al 50% es decir 21.94 UIT, en
virtud a lo previsto en el articulo 13° del RPAS?'.

Sobre el particular, se procedera a recalcular el costo evitado para la elaboracion
de un IGA, en relacion a los items Personal, EPP y Maquinaria, que fueron
erroneamente evaluados. Luego de la correccion se obtiene un Costo Evitado total
ascendente a US$ 12,351.33 (doce mil trescientos cincuenta y uno con 33/100

délares americanos). '

Para el calculo del Beneficio llicito, corresponde aplicar la tasa COK obtenida del
Documento de Trabajo N° 37 del OSINERGMIN®2. Luego del recalculo, se obtiene

Este factor es el resultado de dividir el IPC del mes de incumplimiento, es decir, de diciembre de 2018 (130.230)
entre el IPC de la cotizacién (129.724) cuyo resuitado asciende a 1.004.

El factor correcto resulta de dividir el IPC de diciembre de 2018 (130.230) entre el IPC de la cotizacion (128.070)
cuyo resultado asciende a 1.017.

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”. Asimismo,
se consider6 la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancién e Incentivos del OEFA (2013)
“Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Resultado promedio de los Costos de Capital Ajustados para Peru en el periodo 2011 a 2015, para el sector Mineria
de produccion de Polimetales, mostrados en el Cuadro N° 2 del Documento de Trabajo N° 37, Péagina 21.

E! periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de Supervisién Especial 2018-Il y la fecha de
célculo de multa (setiembre de 2019).

Ver pie de pagina 10.

El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd, OSINERGMIN, 2017.
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un beneficio ilicito ascendente a 10.96 UIT. E! detalle del beneficio ilicito se
presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Costo evitado por la presunta conducta infractora consistente en no haber

paralizado de forma inmediata las actividades de perforacion diamantina, que se

viene desarrollando en el Proyecto de Exploracién Chacaconiza. Incumpliendo lo US$ 12,351.33
dispuesto en el numeral 1 del articulo 1° de la Resolucién Directoral N" 066-2018-

OEFA/DSEM @

COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9

C Costo evitado capitalizado a la fecha [CE*(1+ COKm)T] US$ 13,787.86

Tipo de cambio de los ultimos 12 meses 3.34
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (©) S/. 46,051.44
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 10.96 UIT
Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perti, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (diciembre de 2018) y la
fecha del calculo de la multa (setiembre de 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perti — BCRP. (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/) -

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe es octubre 2019, la fecha considerada para el
célculo de la multa fue setiembre del 2019, mes en el cual se conté con la informacion necesaria para
efectuar el célculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: TFA

76. Luego de calculado el Beneficio llicito y aplicando los demas criterios fijados
correctamente por la primera instancia, la multa a imponer a Macusani ascenderia
a 43.40 UIT, segun el siguiente detalle:

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor

Beneficio llicito (B) 10.96 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 05

Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+7+{8+f9) 198%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 43.40 UIT

Elaboracion: TFA

77. Asi, como resultado de la aplicacién de la férmula prevista en la Metodologia para
el Calculo de Multas, la primera instancia obtuvo una multa ascendente a 43.40
UIT, la cual reducida al 50% seria de 21.70 UIT, en virtud a lo previsto en el articulo
13° del RPAS®.

L) Ver pie de pagina 10
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En tal sentido, corresponde revocar la multa de 21.94 UIT impuesta por la comision
de la conducta infractora N° 3, reformandola a 21.70 UIT.

Multa Final

En atencién a lo expuesto y aplicando el articulo 19° de la Ley N° 30230, la multa
a imponer a Macusani ascenderia a 399.28 UIT, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 9: Muita final

MULTA CON
Conducta infractora MULIA REDUCCION
(100%) (50%)

Macusani implementé cinco (5) plataformas de perforacion,
cinco (5) pozas de almacenamiento de agua, cinco (5) pozas
de almacenamiento de lodos y aproximadamente mas de 6 km 266.10 UIT 133.05 UIT
de vias de acceso hacia las plataformas de perforacion, sin ) )
contar con certificacion ambiental aprobada por la autoridad
competente.

Macusani no paralizé de forma inmediata las siguientes
actividades: (i) habilitacién de perforacion; y, (ii) construccion

de plataformas, pozas de lodos e instalaciones auxiliares (vias 24453 UIT
de acceso, almacén de aditivos y lubricante, centro de acopio (No aplica
de residuos sélidos y pozas de almacenamiento de agua) que | 244.53 UIT reduccion del
se vienen desarrollando en el proyecto de exploracion 50%)

Chacaconiza, incumpliendo lo dispuesto en el primer item del
articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 064-2018-
OEFA/DSEM.

Macusani no paralizé de forma inmediata las actividades de
perforacién diamantina, que se vienen desarrollando en el
proyecto de exploracién Chacaconiza, incumpliendo lo | 43.40 UIT 21.70 UIT
dispuesto en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 066-
2018-OEFA/DSEM.

Total 554.03 UIT 399.28 UIT

Elaboracion: TFA

En consecuencia, corresponde revocar la Resolucién Directoral N° 1701-2019-
OEFA/DFAI del 29 de octubre de 2019, en el extremo que sancioné a Macusani por
la comisién de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 3 con una multa
ascendente a 399.52 UIT, reformandola a 399.28 UIT.

De lo argumentado por Macusani en su recurso de apelacion

Macusani alegdé que, en el Informe N° 1322-2019-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG
sefialé que Macusani “remitié informacién donde se indica que no se percibieron
ingresos brutos”, pese a que cumpli6é con remitir® la documentacion referida a las
transferencias brutas del exterior en los periodos 2017, 2018 y 2019; en tal sentido,
sefial6 que la DFAI no realizé un debido andlisis de no confiscatoriedad.

El administrado precis6 que, remitié dicha informacién mediante el escrito con registro N° 97637 del 14 de octubre
de 2019.

29




82. Sobre el particular, cabe indicar que, mediante Carta N° 2028-2019-OEFA/DFAI®®
del 4 de octubre de 2019 y notificada el 09 de octubre de 2019, la DFAI requirid a
Macusani informar sobre los ingresos brutos que proyecta percibir y los ultimos dos
(2) ingresos brutos anuales percibidos, en virtud a lo previsto en el numeral 12.5
del articulo 12° del RPAS®.

83. Asi, mediante escrito con registro N° 097637 del 14 de octubre del 2019, Macusani
reporta que no percibié ingresos brutos (monto cero) para los arios: 2017, 2018 y
2019; e indicé que no tiene un monto definido ni proyectado para futuros afios®.

84. De tal manera, siendo que Macusani no atendié el requerimiento, no fue posible
realizar el analisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse; desestimandose
lo argumentado por el administrado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,; y la Resolucién N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Macusani
Yellowcake S.A.C. por la comisidn de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N°
3 de la presente resolucién, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR Ila Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del 29 de
octubre de 2019, en el extremo que sanciond a Macusani Yellowcake S.A.C., con una
multa ascendente a 399.52 (trescientos noventa y nueve con 52/100) Unidades
Impositivas Tributarias por el incumplimiento de las conductas infractoras descrita en el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion; y REFORMARLA, quedando fijada la multa con
un valor ascendente a 399.28 (trescientos noventa y nueve con 28/100) Unidades

8 Folio 346.

8 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°027-2017-OEFA/CD (...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°. - Determinacion de las multas (...)
12.5. En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la informacién necesaria
para que se efectie la estimacién de los ingresos que proyecta percibir; y si ello es a razén que la actividad
econdémica se encuentra en etapa de cierre o abandono u otra situaciéon de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacién sobre los ultimos dos (02) ingresos brutos anuales percibidos.

87 Cabe mencionar que el administrado, con carta de la referencia, remitio tres reportes de transferencias del exterior
para gastos de inversion (2017,2018 y 2019); los cuales ascienden en total a US$ 6 321 848; no obstante, el
administrado no brindé sus proyecciones de ingreso futuro, requeridas en estos casos.
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Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 399.28 (trescientos
noventa y nueve con 28/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la
cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Macusani Yellowcake S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos para los fines

pertinentes.

Registrese y comuniguese.

CARLA LORENA/PEGORARI RODRIGUEZ
residenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

~N

................. o i

CESAR ABRAHAM N RA CRUZADO

Sala Especiallza en Mmeria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal dg Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Producfivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

31




A

........................ Ty S T T P TP TP PP PPTPTRTTEN

HEBERT/ED }DO TA SANO VELAOCHAGA
Mn/cal
eclallza

S/ I ﬁ;ﬁ a en Mineria, Energia,
Actividadés Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARY_ROJAS CUESTA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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ANEXO N° 1
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

COSTO EVITADO POR NO CONTAR CON UNA CERTIFICACION AMBIENTAL DEBIDAMENTE
APROBADA A LA FECHA DE INCUMPLIMIENTO

Resumen ejecutivo

IPC
Rubro Unida | Numer | Cantida Precio infraccién/ | Costo total Soles
‘ d o d total | asociado | IPCcotizac *)
ion
o3 Personal
.2 | Gerente del Proyecto (A) Horas 1 60 S/.110.42 1.16 S/. 7,669.65
S [ Responsable del Componente
.?.2. Abiético (B) Horas 1 60 S/.57.97 1.16 S/. 4,026.53
LW Responsable del Componente
E Bistico (B) iias 1 60 S/. 57.97 1.16 S/. 4,026.53
Responsabie del Componente Social
§ (B) Horas 1 60 S/.57.97 1.16 S/. 4,026.53
¥ | Responsable del Componente
= | Cultural (8) Horas 1 60 S/. 57.97 1.16 S/. 4,026.53
'(-5-' Asesor Legal (D) Horas 1 24 S/. 38.83 1.16 S/1,078.91
Asistentes (D) Horas 1 24 S/. 38.83 1.16 S/ 1,078.91
Asistente de Gerencia (E) Horas 1 12 S/.29.92 1.16 S/ 415.66
Sub total Personal S/ 26,349.25
Gastos Administrativos [ 15% S/ 3,952.39
Sub Total CE1 (Resumen Ejecutivo) S/ 30,301.64

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Detallado (EIA-D).

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

(*) a la fecha de incumplimiento

Elaboracion: TFA

Descripcion del proyecto

IPC
Rubro Unid | Nume Caag'tid Precio | infraccié Costo total
ad ro total asociado | n/IPCcoti Soles (*)
zacion
2 | Personal
E Gerente del Proyecto (A) Horas 1 60 S/. 110.42 1.16 S/. 7,669.65
O | Responsable del Componente
E‘ Abiético (B) Horas 1 60 S/. 57.97 1.16 S/. 4,026.53
® | Responsable del Componente
'g Bistico (B) Horas 1 60 8/.57.97 1.16 S/. 4,026.53
'O [ Responsable del Componente Social
té_ (B) Horae 1 60 S/. 57.97 1.16 S/. 4,026.53
O [ Responsable del Componente
& | cultural (B) Horas 1 60 S/. 57.97 1.16 S/. 4,026.53
Q [Asesor Legal (D) Horas | 1 60 SI.57.97 1.16 S/.4,026.53
ﬁj Especialistas (B) Horas 1 24 S/. 38.83 1.16 S/1,078.91
O | Asistentes (E) Horas 1 24 S/. 29.92 1.16 S/831.32
Asistente de Gerencia (E ) Horas 1 12 S/. 29.92 1.16 S/ 415.66
Sub total Personal S/ 30,128.19
Gastos Administrativos | 15% S14,519.23
Sub Total CE2 (Descripcion del proyecto) S/ 34,647.42

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental - Detallado (EIA-D).
(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.
(*) a la fecha de incumplimiento
Elaboracién: TFA
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Determinacion de la linea de base

CE3: Linea de Base

. Valor Precio . & Costo total

Rubro Unidad (US$) T.C Ssociado IPCIIPCc (*) Soles (**)
Medio Fisico y Biologico S/.27,970.44
Monitoreos (**) S/. 16,867.21
Calidad de Aire Global 1463.7 |2.84 | S/.4,154.931.28 S/. 5,319.66
Analisis de Calidad de Agua Subterranea Global 2.84 | S/.0.00 1.28 S/.0.00
Andlisis de Agua Superficial Gilobal 1013.88 | 2.84 | S/.2,878.05 | 1.28 S/. 3,684.84
Analisis de Agua Potable Global 2.84 | S/. 0.00 1.28 S/.0.00
Analisis de Efluentes Liquidos Global 799.68 |2.84|S/.2,270.01]1.28 S/.2,906.35
Andlisis de Calidad de Suelos Global 74494 |2.84|S/.2,114.62|1.28 S/.2,707.40
Andlisis de Caracterizacién de Suelos Global 2.84 | S/.0.00 1.22 S/. 0.00
Analisis de Sedimentos Global 2.84 | S/.0.00 1.28 S/.0.00
Analisis de Emisiones Atmosféricas Global 476 2.84 | S/.1,351.20 | 1.28 S/.1,729.97
Modelacién de ruido Global 142.8 2.84 | S/.405.36 | 1.28 S/.518.99
Personal S/.12,809.39
Responsable del Componente Fisico (B) Horas 1 60 S/.57.97 1.16 4,026.53
Electricista (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Mecanico - Electricista (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/ 2,697.21
Gedgrafo - SIG (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Asistente (E) Horas 1 12 S/.29.92 16 S/ 415.65
Técnico (F) Horas 1 12 S/. 19.84 S/ 275.58
Medio Biol6gico S/. 15,506.59
Personal S/. 15,506.59
Responsable del Componente Biético (B) Horas 1 60 S/. 57.97 1.16 4,026.53
Bidlogo (D) Horas 1 60 S/.38.83 1.16 S/2,697.21
Ing. Ambiental (D) Horas 1 60 S/.38.83 1.16 S/2,697.21
Ing. Electricista (D) Horas 1 60 S/.38.83 1.16 S/2697.21
Gedgrafo - SIG (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Asistente (E) Horas 1 12 S/.29.92 1.16 S/ 415.65
Asistente (F) Horas 1 12 S/.19.84 1.16 S/ 275.58
Medio Social S/. 40,601.65
Monitoreos (**) S/. 27,932.32
Levantamiento de Informacién (encuestas) | Encuesta | 3000 2.84 | S/. 8,515.95 1.16 9858.47
Levantamiento de Informacién (focus group) | Global 500 2.84 | S/.1,419.33 1.16 1643.08
Procesamiento de informacién (encuestas) | Encuesta | 5000 2.84 ?i 193.25 1.16 16430.78
Personal S/. 12,669.32
Responsable del Componente Social (B) Horas 1 60 S/.57.97 1.16 4,026.53
Economista (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Socidlogo (D) Horas 1 60 | S/.38.83 1.16 S/ 2,697.21
Geografo - SIG (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Técnico (F) Horas 1 24 | S/.19.84 1.16 S/551.16
S/, 37,685.62
Monitoreos (**) S/. 18,898.84
Prospeccién Pedestre Global 2500 |2.84|$/.7,096.63 1.28 9085.98
Elaboracién de Calicatas Unidad 900 2.84 | S/. 2,554.79 1.28 3270.95
Determinacién de planos Global 1500 | 2.84 | S/. 4,257.98 1.28 5451.59
Tramite de CIRA Global 300 2.84| S/.851.60 1.28 1090.32
Personal S/.18,813.78
I('\;sponsable del Componente Arqueolégico Horas 1 60 S/, 57.97 116 4,026.53
Arquedlogo (D) Horas 1 60 S/.115.40 1.16 S/8,014.93
Antropdlogo (D) Horas 1 60 S/.38.83 1.16 S/2,697.21
Gedgrafo - SIG (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Asistente (F) Horas 1 60 S/.19.84 1.16 S/1,377.91
Sub total Medios | S/ 123,497.46

Gastos Administrativos | 15% | S/ 18,524.62

Sub Total CE3 (Linea de Base del proyecto)

S/ 142,022.08

(a)

> N

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar para

la elaboracién de una Declaracion de Impacto Ambiental.
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(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos’, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE
(2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

(**) A la fecha de incumplimiento

(***) Los valores son referenciales e incluyen IGV.

Elaboracién: TFA

Plan de participacién ciudadana
Rubro Unidad | Numero | T.C a: (l::fa':o Lt ('.’:;Pcc C;gtec:st&tal

Monitoreos (***) S/. 9,529.85
© | Actividades informativas Global | 500 |2.84|8S/.1,419.33 1.16 S/. 1,643.08
§ Talleres de informacion Taller 500 |2.84|S/. 1,419.33 1.16 S/. 1,643.08
C | Registro fotografico Unidad | 400 |2.84|S/.1,135.46 1.16 S/. 1,314.46
O | Mapeo de actores involucrados Global | 1500 |2.84|S/. 4,257.98 1.16 S/. 4,929.23
S | Personal SI. 32,626.35
3 | Gerente de Proyecto (A) Horas 1 60 S/.110.42 S$/.1.16 S/. 7,669.65
% Responsable del Componente Abidtico (B) | Horas 1 60 S/. 57.97 S/.1.16 S/. 4,026.53
'fa' Responsable del Componente Biético (B) | Horas 1 60 S/.57.97 S/.1.16 S/. 4,026.53
0. | Responsable del Componente Social (B) Horas 1 60 S/. 57.97 S/.1.16 S/. 4,026.53
& Responsable del Componente Cultural (B) | Horas 1 60 S/. 57.97 S/. 1.16 S/. 4,026.53
& | Relacionista Comunitario (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/ 2,697.21
& | Especialistas (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
ﬁ Asistente (E) Horas 1 60 S/. 29.92 1.16 S/2,078.25
O | Asistente (F) Horas 1 60 S/.19.84 1.16 S/1,377.91
Sub total Participacién Ciudadana | S/42,156.20
Gastos Administrativos | 15% | S/6,323.43
Sub Total CE4 (Plan de Participacién Ciudadana del proyecto) | S/48,479.62

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para la elaboracion de una Declaracién de Impacto Ambiental.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

(**) A la fecha de incumplimiento

(™) Los valores son referenciales e incluyen IGV.

Elaboracion: TFA

Caracterizacién del impacto Ambiental

: " IPC
s Numer | Cantida | Precio | . e Cosfo total
& Rubro Unidad o d total | asociado mgiazca‘:%"':c Soles (*)
=1
[S Personal
‘:; Gerente de Proyecto (A) Horas 1 60 S/.110.42 ‘ S/.1.16 7.669.65
‘D | Responsable del Componente
é Abiético (B) ke 1 60 S/.57.97 S/.1.16 4,026.53
= | Responsable del Componente
3 | Bistico (B) Horas 1 60 S/.57.97 S/.1.16 4,026.53
c | Responsable del Componente
§ Social (B) Horas 1 60 8/.57.97 S/.1.16 4,026.53
M | Responsable del Componente
% Cultural (B) — 1 60 S/.57.97 S/.1.16 4,026.53
@ | Ingenieros (D) Horas 1 60 S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
8 Asistente (E) Horas 1 60 S/. 29.92 1.16 S/2,078.25
o Sub total Participacién Ciudadana S/ 28,551.23
o Gastos Administrativos | 15% S/ 4,282.68
Sub Total CE5 (Caracterizacién del impacto ambiental) S/ 32,833.92

(a) Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para la elaboracién de una Declaracién de impacto Ambiental.

(b) Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimiento.

(**) A la fecha de incumplimiento

(**) Los valores son referenciales e incluyen IGV.
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Elaboracién: TFA

Estrategias de Manejo Ambiental

Numer | Cantida | Precio 3 Costo total
Rubro Unidad - dtotal | asociado IPC ilPCc (*) Soles (**)
Plan de Manejo Ambiental
Ingeniero (B) unidad 1 60| S/.57.97 1.16 S/4,026.53
Ingeniero (D) unidad 1 60| S/.38.83 S/ 2,697.21
Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 S/2,078.25
Plan de Vigencia Ambiental
I Ingeniero (B) unidad 1 60| S/.57.97 1.16 S/4,026.53
> Ingeniero (D) unidad 1 60| S/.38.83 1.16 S/2,697.21
o | Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 1.16 S/2,078.25
E Plan de Relaciones Comunitarias
© | Relacionista Comunitario (B) unidad 1 60| S/.57.97 1.16 S/ 4,026.53
2 [ socidlogo / Antropélogo (D) unidad 1 60| S/ 38.83 1.16 S/2,697.21
g Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 1.16 S/2,078.25
g | Plan de Contingencia
@ Ingeniero (B) unidad 1 60| S/ 57.97 1.16 S/ 4,026.53
'S | Ingeniero (D) unidad 1 60| S/.38.83 1.16 S/2,697.21
% Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 1.16 S/2,078.25
+ | Plan de abandono
W ingeniero (B) unidad 1 60| S/.57.97 1.16 S/ 4,026.53
8 [Ingeniero (D) unidad 1 60| S/.38.83 1.16 S/ 2,697.21
O | Asistente (E) unidad 2 60| S/.29.92 1.1 S/2,078.25
Cronograma y presupuesto
Economista (D) unidad 1 60| S/. 38.83 1.16 S/2,697.21
Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 1.16 S/2,078.25
Matriz Resumen de compromisos
Economista (D) unidad 1 60| S/.38.83 1.16 S/2,697.21
Asistente (E) unidad 1 60| S/.29.92 1.16 S/2,078.25
Sub total Estrategias S/55,639.14
Gastos Administrativos | 15% S/ 8,345.87
Sub Total CE6 (Estrategias de manejo ambiental) S/ 63,985.01

@)
(b)

Los dias y horas-hombre han sido estimados como los minimos necesarios de acuerdo a las actividades estandar
para la elaboracién de una Declaracién de Impacto Ambiental.
Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de
Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo — MTPE (2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

(™) A la fecha de incumplimiento
(***) Los valores son referenciales e incluyen IGV.
Elaboracion: TFA

Resumen: Costo de elaboracién de un IGA

Descripcion Costo
CE1: Resumen ejecutivo S/ 30,301.64
CE2: Descripcion del proyecto S/ 34,647.42
CES3: Linea de base S/142,022.08
CE4: Plan de Participacién Ciudadana S/ 48,479.62
CES5: Caracterizacion de los Impactos Ambientales S/32,833.92
CES®6: Estrategias de Manejo Ambiental S/ 63,985.01
CET: CE1+CE2+CE3+CE4+CE5+CE6+CE7 S/ 352,269.68
Utilidad (15%) S/52,840.45
Impuesto a la renta (29.5%)" S/ 15,587.93
Costo Total® S/420,698.07
Tipo de Cambio 3.38
Costo Total US$ ¥ US$ 124,627.28

A partir de las reuniones realizadas con empresas consultoras especialistas en la
elaboracion de estudios, tales como Waish Peri, Waiter Air Quality S.A.C. y Eco Gestion
Consultores, se obtuvo informacién sobre la estructura de costos para la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (‘EIA-Sd').
Se considera el pago del IR de la empresa bajo régimen general
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Elaboracién: TFA

Costo evitado: Costo de Capacitacién

Valor a Valor a
Lo . > fecha de fecha de
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total s e intan
(S1.) (USS$)

(a) Remuneraciones? $/.5,169.10 | US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/.2,584.55 | S/.5,169.10
(b) Otros costos directos® S/.4,522.96 | US$ 1,400.00
(¢c) Costos administrativos
(a+b)x10%¥ S/. 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad
(a+b+c)x30%Y S/. 3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta
(d)*1.5% S/. 207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d)x18%% S/.2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20 ;
personas) $/.16,599.69 | US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/. 829.98 UsS$ 256.91
Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perti S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segln las actividades y el tamaiio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitado: Costo de Capacitacién per capita

Precio
Srnatide unitario | Factor de | Precio unitario Ok ((’aefecha Vaton &aefecha
Descripcio 5 (afecha| ajuste (a fecha de n 1) g
5 traba;adore s (inflacién | incumplimiento mcump;Imlento mcump;imiento
/.

°‘;§f,j°’ ) ) (SL) (Sl (uSS$)
Capacitacién 12 S/.829.98| 1.013 S/. 840.77 S/. 10,089.024 US$ 2,988.83
Total S/. 10,089.24 US$ 2,988.83

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Resumen de costo evitado hecho imputado N° 1

Valor {a fecha de incumplimiento)

Valor (a fecha de incumplimiento)

Descripcion (st) (US$)
Elaboracién de IGA S/. 420,698.07 US$ 124,627.28
Capacitacion S/. 10,089.024 US$ 2,988.83

Total

S/. 430.787.31

US$ 127,616.11
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Costo evitado hecho imputado N° 2: Desmovilizacion de personal

Valora | Valor ajustado | Valor ajustado
. Cantida | fechade | alafechade ala fecha de
item igad d costeo calculo calculo
{S1.) (S1) (US$)

Desmovilizacién de personal Horas
Personal de seguridad 24 30 S/.38.83 | S/.32,427.03 US$ 9,638.32
Traslado a Corani
Alquiler de camioneta 1 45 Sl. 45.67 S/.2,089.72 US$ 621.13
Traslado a Juliaca
Pasajes terrestres (Corani-Juliaca) 1 180 8/.30.00 | S/.5336.76 | US$ 1,586.25
Estadia Juliaca Dias
Hotel (Juliaca) 2 180 S/.78.00 | S/.27,751.16 USS$ 8,248.51
Alimentacién (Juliaca) 2 180 S/.38.70 | S/.13,768.85 | US$ 4,092.53
Traslado a Lima
Pasajes terrestres: Hotel (Juliaca) -| 4 180 | S/.25.00 | S/.4,447.30 | US$1,321.88
Aeropuerto (Juliaca)
Pasajes aéreos (Juliaca-Lima) 1 180 S/.548.70 | S/.97,609.98 | US$29,012.73
Pasajes terrestres: Aeropuerto
(Lima) - Local empresa /casa 1 180 S/. 50.00 S/. 8,894.60 US$ 2,643.75
Total desmovilizacién de personal S/, 192,325.40 | US$ 57,165.10

Fuente:

- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por e! Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE
(2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacion a fecha de incumplimiento.
- La cotizacién de alquiler de vehiculo fue obtenida de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria® (marzo

2017).

- Cotizacién de transporte terrestre y aéreo a precios de mercado.
- Cotizacion de estadia en Juliaca a precios de mercado en dicha ciudad.

Elaboracién: TFA

Costo evitado hecho imputado N° 2: Desmovilizacién de maquinaria y equipos

fal Vi
g s f:ﬂf:e ajus‘t,aad%"a la ajust::i%ra la
Item Unidad | Cantidad o fegha de fegha de
(Sl calculo calculo
(S1.) (US$)
Desmovilizacién de maquinas y equipos
horas
Obreros 16 °] S/.11.93 S/.1,992.38 | US$ 592.20
Ingenieros 16 6 S/. 38.83 S/.4,323.60 | US$ 1,285.11
técnicos 16 9 S/.19.84 S/.3,313.40 | US$984.85
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar 1 24 S/.7.80 S/.187.93 USS 55.86
Respirador 1 24 S/.12.90 S/. 310.81 USS 92.38
Lente de seguridad antiempafiante 1 24 S/.6.30 S/. 161.79 USS 45.12
Casco econdmico con rachet 1 24 S/.9.90 S/. 238.53 USS 70.90
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Overol drill reflectante 1 24 S/. 46.90 S/.1,129.99 USS$ 335.87
Bota de cuero con punta de acero 1 24 S/. 25.90 S/.624.03 USS 185.48
Maquinaria

Graa hr 16 S/.325.23 | 8/.5,291.41 | US$1,572.77
Camion plataforma hr 16 S/.127.93 S/.2,081.39 USS 618.65
Total desmovilizacién de maquinas y equipos S/, 19,840.82 | US$ 5,839.19

Fuente:

- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE
(2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.

- La cotizacién de alquiler de maquinaria y equipos fue obtenida de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e
ingenieria” (marzo 2017).

Elaboraciéon: TFA

Costo evitado hecho imputado N° 2: Costo de Capacitacién®

Valor a Valor a
bt H = . fecha de fecha de
Descripcién Unidad Dias Precio Valor total et = Soatas
(S1.) (US$)

(a) Remuneraciones? S/.5,169.10 | US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/.2584.55 | S/.5,169.10
(b) Otros costos directos® S/.4,522.96 | US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+b)x10%" S/. 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/. 3,198.38 US$ 990.00
Eg;,‘;‘fg’%"sm e $/.207.89| US$64.35
(f) IGV (a+b+c+d)x18% S/.2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20
personas) S1. 16,599.69 | USS$ 5,138.13
Costo total (1 persona) S/. 829.98 US$ 256.91
Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perti S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrolio de capacitaciones, segtin las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada
uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo evitado hecho imputado N° 2: Costo de Capacitacion per capita

Precio
Nisatcde unitario | Factor de | Precio unitario Valor ‘(jaefecha Malgn c(’aefecha

Descripcié 5 {afecha| ajuste (a fecha de : = 7 .
& traba;:dore a0 (inflacién | incumplimiento mcump;Imlento mcump)limnento

°‘;§j§°’ ) HiS) (sh) (US$)
Capacitacion 30 S/.829.98| 1.015 Sl/. 842.43 S/. 25,272.90 US$ 7,511.89
Total Sl. 25,272.90 Us$ 7,511.89
Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

39



Resumen de costo evitado hecho imputado N° 2

Valor (a fecha de incumplimiento)

Valor (a fecha de incumplimiento)

Descripcion (sl) (US$)
Desmovilizacién de personas S/.192,325.40 US$ 57,165.10
Desmovilizacion de maquinarias y
Suib08 S/. 19,645.27 US$ 5,839.19
Capacitacion S/. 25,272.90 US$ 7,5611.89
Total S1. 237,243.57 UsS$ 70,516.18

Elaboracion: TFA

Costo evitado hecho imputado N° 3:

Desmovilizacion de personal

Valor Valor
oy f;[::;r : > ajustado a | ajustado a la
Item Unidad | Cantidad eraTas la fecha de fec:,ha de
(SL) calculo calculo
5 (S1.) (US$)
Desmovilizacion de personal Horas
Personal de seguridad 12 4 S$/.38.83 | S/.2,161.80 | US$ 642.55
Traslado a Corani
Alquiler de camioneta 1 5 S/.45.67 | S/.232.19 US$ 69.01
Traslado a Juliaca
Pasajes terrestres (Corani-Juliaca) 1 20 S/.30.00 | S/.592.97 US$ 176.25
Estadia Juliaca Dias
Hotel (Juliaca) 1 20 S/.78.00 | S/.1,541.73 | USS$ 458.25
Alimentacion (Juliaca) 1 20 S/. 38.70 S/. 764.94 US$ 227.36
Traslado a Lima
Pasajes terrestres: Hotel (Juliaca) - Aeropuerto (Juliaca) 1 20 S/.25.00 | S/.494.14 US$ 146.88
Pasajes aéreos (Juliaca-Lima) 1 20 S/. 548.70 | S/. 10,845.55 | US$ 3,223.64
Pasajes terrestres: Aeropuerto (Lima) - Local empresa /casa 1 20 S$/.50.00 | S/.988.29 US$ 293.75
Total desmovilizacién de personal §/.17,621.61 | US$ 5,237.70

Fuente:

- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE
(2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.
- La cotizacion de alquiler de vehiculo fue obtenida de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (marzo

2017).
- Cotizacion de transporte terrestre y aéreo a precios de mercado.

- Cotizacioén de estadia en Juliaca a precios de mercado en dicha ciudad.

Elaboracion: TFA

Costo evitado hecho imputado N° 3: Desmovilizacién de maquinaria y equipos

Valor Valor
P f‘e,:il\zr;e ajustado a | ajustado ala
Item Unidad |Cantidad Eaath d Ia fecha de fecha de
(S1) céalculo calculo
i (S1.) (US$)
Desmovilizacién de maquinas y equipos
Horas
Obreros 8 5 S/.11.93 S/.553.44 USS 164.50
Ingenieros 8 3 S/. 38.83 S/.1,080.90 | USS 321.28
Técnicos 8 3 S/.19.84 S/. 552.23 USS 164.14
EPPS
Guante Cuero Cromo Estandar I 1 ] 11 S$/.7.80 S/. 86.13 USS 25.60
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Respirador 1 11 S/.12.90 S/. 142.45 USS$ 42.34
Lente de seguridad antiempafiante 1 11 S/.6.30 S/. 69.57 US$ 20.68
Casco econémico con rachet 1 1 S/.9.90 S$/.109.32 US$ 32.49
Overol drill reflectante 1 11 S/. 46.90 S/.517.91 | US$ 153.94
Bota de cuero con punta de acero 1 11 S/. 25.90 S/. 286.01 USS 85.01
Maquinaria

Grua Hr 8 S/.325.23 | S/.2,645.71 USS 786.39
Camion pla[aforma Hr 8 S/.127.93 S/.1,040.70 USS 309.33
Total desmovilizacion de maquinas y equipos S1.7,084.38 | US$ 2,105.70

Fuente:

- Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resuiltados de la Encuesta de Demanda
Ocupacional en ef Sector Minerfa e Hidrocarburos”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE
(2014). Asimismo, estos valores se encuentran ajustados por inflacién a fecha de incumplimiento.
- La cotizacién de alquiler de maquinaria y equipos fue obtenida de la revista “Costos: Construccién, arquitectura e

ingenieria” (marzo 2017).

Elaboracion: TFA

Costo evitado hecho imputado N° 3: Costo de Capacitacién®
Valor a Valor a
Nt e A ¥ fecha de fecha de
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total el Saated
(S1.) (US$)

(a) Remuneraciones” S/.5,169.10 | US$ 1,600.00
Expositor 1 2 S/.2,584.55 | S/.5,169.10
(b) Otros costos directos™ S/.4,522.96 | US$ 1,400.00
(c) Costos administrativos
(a+b)x10%% S/. 969.21 US$ 300.00
(d) Utilidad (a+b+c)x30%* S/. 3,198.38 US$ 990.00
(e) Impuesto renta
(d)*1.5% S/. 207.89 US$ 64.35
(f) IGV (a+b+c+d)x18%% S/.2,532.16 US$ 783.78
Costo total (20
personas) S/.16,599.69 | US$ 5,138.13
Costo total (1 persona) $/. 829.98 US$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacién del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

Costo evitado hecho imputado N° 3: Costo de Capacitacién per capita

Precio
Nisiais de unitario | Factor de | Precio unitario Valor ‘(,aefecha Nalar éaefecha
Descripcio 5 (afecha | ajuste {a fecha de q P ’ :
g trabajsadore do (inflacién | incumplimiento lncump;lmlento mcump;imnento
°°('§f,§°’ ) ) (S (sl.) (US$)
Capacitacién 20 $/.829.98| 1.015 S/. 842.43 S/. 16,848.60 US$ 5,007.93
Total S/. 16,848.60 US$ 5,007.93

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI
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Resumen de costo evitado hecho imputado N° 3

Descripcién Valor (a fecha c;;li;\cumplimiento) Valor (a fecha {?Jesgcumptimienm)
Desmovilizacién de personas S/. 17,621.61 US$ 5,237.70
Desmovilizacion de maquinarias y
equipos S/.7,084.38 Us$ 2,105.70
Capacitacién S/. 16,848.60 US$ 5,007.93
Total 8/. 41,554.59 US$ 12,351.33

n

/ _,
Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 013-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 42
paginas.
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