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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 012-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 2966-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : ANABI S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1734-2019-OEFA-DFAI

SUMILLA: Confirmar la Resolucién Directoral N° 1734-2019-OEFA-DFAI del 30 de
octubre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Anabi S.A.C. por Ia comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucién.

Lima, 22 de enero de 2020
l. ANTECEDENTES

1. Anabi S.A.C. ! (en adelante, Anabi) es titular de la Unidad Fiscalizable Utunsa (en
adelante, UF Utunsa), ubicada en los distritos de Quifiota y Haquira, provincias
Chumbivilcas y Cotabambas, departamentos de Cusco y Apurimac.

2. La UF Utunsa cuenta, entre otros, con el siguiente instrumento de gestion
ambiental:

a) Estudio de Impacto Ambiental de la UF Utunsa, aprobado con la Resolucion
Directoral N° 344-2012-MEM/AAM del 24 de octubre de 2012, emitida por el
Ministerio de Energia y Minas (Minem), sustentado en el Informe N° 1188-2012-
MEM-AAM/MES/MPC/RPP/MAVO/ YBC/GCM/ACHM del 12 de octubre de
2012 (en adelante, EIA Utunsa).

b) Primer Informe Técnico Sustentatorio para el Redimensionamiento de la UF
Utunsa, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 024-2017-SENACE/DCA
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del 1 de febrero de 2017, sustentado en el Informe N° 020-2017-SENACE-J-
DCA/UPAS-UGS del 1 de febrero de 2017 (en adelante, ITS Utunsa).

Del 21 al 23 de marzo de 2017, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una supervisién regular (en adelante, Supervisién Regular 2017) a las
instalaciones de la UF Utunsa, los hechos constatados se encuentran registrados
en el Acta de Supervision del 23 de marzo de 20172 (en adelante, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision N° 346-2018-
OEFA/DSEM-CMIN?® ‘del 29 de agosto de 2018 (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 00739-2019-OEFA-DFAI-
SFEM* del 28 de junio de 2019, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
(SFEM) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAL), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Anabi.

El 2 de agosto de 2019°%, Anabi present6 su escrito de descargos a la imputacion
de cargos realizada mediante Resolucion Subdirectoral N° 00739-2019-OEFA-
DFAI-SFEM.

Posteriormente, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 01098-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 26 de setiembre de 2019° (en adelante, IFI), recomendando
a la Autoridad Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa
de Anabi, respecto del cual el administrado presenté sus descargos’.

Luego de evaluar los descargos formulados por Anabi y en atencion al analisis de
los documentos antes mencionados, mediante la Resolucién Directoral N° 1734-
2019-OEFA-DFAI del 30 de octubre de 20198, se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de dicha empresa®, conforme se muestra
a continuacién en el Cuadro N° 1:

Paginas 14 al 21 del archivo digital “Expediente_de_Supervision_1538584232981" contenido en el CD que obra
en el folio 15 del expediente.

Folios 2 al 14.

Folios 39 al 43. Notificada el 3 de julio de 2019 (folio 44).

Folios 45 al 59.

Folios 60 al 66. Notificado el 1 de octubre de 2019, mediante Carta N° 01950-2019-OEFA/DFAI (folio 67).
Folios 69y 70.

Folios 71 al 77. Notificada el 13 de noviembre de 2019 (folio 78).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de julic de
2014.
Articulo 29°, - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Anabi no cumplio con generar | El literal a) del articulo 18° del | Numeral 2.1 del rubro 2 del

empleo en las comunidades de | Reglamento de Proteccién y | Cuadro  de Tipificacion de
Huanca Umuytu y Piscolla, | Gestién Ambiental para las | Infracciones y Escala de
toda vez que no implemento el | Actividades de Exploracion, | Sanciones vinculadas con los
servicio de lavanderia y | Beneficio, Labor General, | instrumentos de Gestion
tampoco el mantenimiento de | Transporte y | Ambiental y el Desarrollo de
las carreteras, durante el | Almacenamiento Minero, | Actividades en Zonas
segundo semestre del 2016, | aprobado por Decreto | Prohibidas, aprobado por

Resolucién de Consejo Directivo

Supremo N° 040-2014-EM'0
N° 049-2013-OEFA/CD'4

incumpliendo su instrumento
(RPGAAE). Articulo 18° de la

de gestion ambiental.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaréa la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de ta multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de
inicio de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis

(6) meses desde que queds firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las actividades de

Exploracién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, publicado en el Diario Oficial

El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a)  Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013. (...)

Cuadro de Tipificacién de infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION 3 )
(SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
2 HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo . o
establecido en los t\g 'cugef‘:ra?edz
Instrumentos de Y .
Gestion  Ambiental Ambiente, Articulo
: 15° de la Ley del De 5 a 500
2.1 | aprobados, " sﬁm SEIA Articulo 29° GRAVE uIr
generar afio ?
potencial a la flora, la g:l | aRe‘g_Ieameztec;
fauna, la vida o salud SEIA Y
humana. i




Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Ley N° 28611"", Ley General | (Cuadro de Tipificacion de la
del Ambiente (LGA). Articulo | RCD N° 049-2013-OEFA/CD).
16° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental’? (LSEIA) y el
articulo 29° del Reglamento
de la LSEIA"3, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (Reglamento
de la LSEIA).

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 00739-2019-OEFA-DFAI-SFEM.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA).

El 4 de diciembre de 2019, Anabi interpuso recurso de apelacién'® contra la
Resolucién Directoral N° 1734-2019-OEFA-DFAI, argumentando lo siguiente:

a) La DFAI consideré que inicié las actividades de construccion el 14 de abril de
2016 —fecha de aprobacién del Plan de Minado de la UF Utunsa—; no
obstante, el mismo fue aprobado exclusivamente para el desarrollo de
actividades de preparacion y desarrollo’®.

b) En el Reporte de Estadistica Minera (Estamin) del Minem se puede observar
que, en los meses de julio de 2016 y marzo de 2017, no hubo inversion
ejecutada para las actividades de construccion en la UF Utunsa.
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través de! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental OEFA es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Folios 79 al 89.
Anabi precisa que, las actividades de preparacion y desarrollo fueron realizadas conforme a la disponibilidad de

los materiales y equipos con los que se contaba en la unidad minera, y que no se realizaron en todos los términos
aprobados en el Plan de Minado, debido a que este fue modificado.




c) Mediante la Resolucion N° 994-2017-MEM-DGM/V del 2 de noviembre de 2017,
sustentada en el Informe N° 126-2017-MEM-DGM-DTM/PM “Informe Técnico
Minero para la Modificacién del Plan de Minado del Proyecto ‘Redisefio y
reubicacion del Depdsito de Desmonte”, se autorizé a Anabi la construccion y
funcionamiento del redisefio y reubicacion del depésito de desmonte e
instalaciones auxiliares, ubicado en los distritos de Quifiota y Haquira,
provincias de Chumbivilcas y Cotabambas, departamento de Cusco y Apurimac
(en adelante, Modificacion del Plan de Minado).

d) Asi, sefial6 que es recién el 2 de noviembre de 2017, con la Modificacién de
Plan de Minado, que se realizé la construccién del depésito de desmonte en las
nuevas condiciones y de las instalaciones auxiliares.

e) En esalinea, indicé que debe tenerse en consideracion que, es a partir del 2 de
noviembre de 2017, que se requeria la contrataciéon de mano de obra no
especializada, y, por consiguiente, exigible el compromiso de cumplir con el
programa de generacion de empleo de la lavanderia y mantenimiento de
carretera.

f) En su escrito de descargos presenté medios probatorios que acreditarian que
cumpli6 con el compromiso de generar empleo por la actividad de
mantenimiento.

g) Asimismo, sefialé que, “a través del presente escrito, adjuntamos documentos
que acreditan la ejecucién del compromiso de generacion de empleo por la
actividad de mantenimiento”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'’, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011 18

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario

Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013. 7

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con

personeria juridica de derecho publico intemo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al

MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancion en materia ambiental, asi como
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11.

12.

(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

20

21

de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y
sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental
y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), en concordancia con lo establecido en el articuio 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN ser4 el 22 de julio de 2010.



15.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el gjercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por
el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA. (...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece |a normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.




16.

17.

18.
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20.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (jii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién

26

27

28

o

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peri de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida (...).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes puiblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC, fundamento juridico 34.



21.

23.

VL.

24,

25.

frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004~
2019-JUS (TUO de la LPAG)*', por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La unica cuestion controvertida a resolver en el presente procedimiento es
determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Anabi por la comision de
la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el administrado y los hechos verificados en la Supervisién Regular
2017, que sirvieron de sustento para declarar la responsabilidad administrativa de
Anabi por la comision de la conducta infractora imputada.

Del marco normativo que regula el cumplimiento de los compromisos ambientales

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley General
del Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019.
TUO de la LPAG.

Articulo 218.- Recursos Administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el

articulo 124.
9




26.

27.

28.

290.

30.

31.

propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la LSEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental, la
autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo una
serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de los LSEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se derivaba de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 18° del RPGAAE, el cual traslada a los titulares
mineros la obligacion de cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus
operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias,
autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos
establecido.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestibn ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

Del compromiso asumido por Anabi en su instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIA Utunsa, se verifica lo detallado a continuacion:
10
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32. Asimismo, se verifica el Cronograma y seguimiento de los planes y programas del
Plan de Relaciones Comunitarias (en adelante, PRC) de la UF Utunsa, conforme

se observa a continuacion:
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Fuente: Planes y Programas del Plan de Relaciones Comunitarias®

De lo anterior, se advierte que Anabi se obligé a realizar el Programa de Desarrollo
Sostenible y Fomento de Economias Locales en la poblacién Piscocalla, Huanca
Umuyto y Pumallacta, el cual incluye la actividad de empleo local, con dos
actividades: 1) la actividad de lavanderia; y, 2) la actividad de mantenimiento de
carreteras. Dichas actividades se deben de realizar de manera semestral, durante
la etapa de construccion y operacion.

Ahora bien, mediante la Resolucion N° 0149-2016-MEM-DGM/V?? del 14 de abril
de 2016, sustentada en el Informe 037-2016-MEM-DGM-DTM/PM, se aprobd el
Plan de Minado de la UF Utunsa (en adelante, Plan de Minado).

Estando a lo cual, se tiene que, desde el 14 de abril de 2016, Anabi estaba obligada
a comenzar la etapa de construccién de la UF Utunsa; por consiguiente, las
actividades de lavanderia y mantenimiento de las carreteras eran exigibles desde
el semestre siguiente inmediato, es decir desde el segundo semestre del afio 2016.

32

33

Folios 28 al 31.

Folios 32 al 38.
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capacitacion a mujeres-lavanderia, seleccién de

6 personal para mantenimiento de carretera y mina,
claboracién de materiales de capacitacién,
actividades comunitarias y participacién en eventos
culfurales.

2 7 Fuente: Acta de Supervision
37. No obstante, se le concedio el plazo de cuatro (4) dias habiles para que acredite el
cumplimiento del referido compromiso, conforme se observa continuacion:

De lo detectado en la Supervisién Regular 2017

36. Durante la Supervision Regular 2017, la DSEM verificé que Anabi no habria
cumplido con el compromiso ambiental citado en los numerales precedentes,
motivo por el cual en el Acta de Supervision se formulé el siguiente hallazgo:

El administrado no cumplid con implementar empleo
focal: Organizacién del programa de lavanderia,

En relacién al Programa de Desarrolio Sostenible; se solicita
presentar en formato fisico ylo digital documentacion que
acredite o cumplimients de la siguients obligacion
socloambiental:"Empleo Local: Organizacion del programa de
lavanderfa, capacilacion a mujeres-lavanderis, seleccién de
personal para mantenimiento de carretera y mina, elaboracibn de
6 S aianin materiales de capacitacidn, actividades comunilarias y| 04 dias

participacion en aventos culturales. Periodo:segundo semestre| hébiles
2016 y primer semestrs 2017. Fuente:Abs. De Observ.
Autodirectoral N° 240-201 2MEM-AAM - Anexo LOB- DGAAM-I-
02, PP. 128 - PRC del Estudio de Impacto Ambiental del
proyecio minero “"Utunsa®, preseniado por ANABI SACy
aprobado con Resolucién Directoral N° 344-2012-MEM/AAM del
24 de octubre de 2012,

Fuente: Acta de Supervision

38. Mediante escrito de fecha 31 de marzo de 201734, Anabi remitié el documento
“| evantamiento de Observaciones de la Fiscalizacién de OEFA’.

39. Dicha documentacién fue analizada por la DSEM en el Informe de Supervision,
sefialando principalmente lo detallado a continuacion:

26. De la revisidn y andlisis de lo presentado y declarado por Anabi S.AC., se puede
concluir que no ejecuté la obligacidn socicambiental referida a generar
oportunidades de trabajo a través del mantenimiento de carreteras, durante el
segundo semestre del afio 2018 y primer semestre del afio 2017, pues los medios
probatorios presentados no indican las metas (60 personas contratadas por afio,
60 km de mantenimiento de vias), e! periodo, ni a los indicadores de desempefio
(nimero de personas contratadas por afio, longitud de vias asfaltadas)
establecidos en su instrumento de gestién ambiental para el cumplimiento de ia
obligacion del Subprograma de Generacién de Ingresos.

“ Hoja de Tramite N° E01-2017-028029.
13




40.

41.

42.

43.

44,

45.

30. De ia revision y analisis de lo presentado y declarado por Anabi 8. A.C., se puede
concluir que no ejecutd la obligacidn socicambiental referida a implementar una
lavanderia comunal con la participacién en su mayoria de mujeres del Area de
influencia Directa, durante el segundo semestre de 2018 y primer semestre de
2017, pues los medios probatorios presentados no reflgjan las metas (60 personas
capacitadas por afio), el periodo, ni los indicadores de desempefic (nimero de
personas adultas capacitadas por afio) establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

33. En consecuencia, del analisis de la documentacidn presentada por el administrado
se concluye que no se realizaron acciones para el desarrollo del Programa de
Desarrollo Sostenible ¥y Fomento de Economias Locales - Generacion de Ingresos,
ias cuales se encontraban referidas a: i) generar oportunidades laborales rotativas
locales para el mantenimiento de carreteras; y iiy desarrollar un proyecio de
microempresa de lavado teniendo como actor principal a las mujeres del area de
influencia directa.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determino la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Anabi respecto a la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1.

De lo argumentado por Anabi en su recurso de apelacién

Anabi alegd que la DFAI consideré que inicio las actividades de construccion el 14
de abril de 2016 —fecha de aprobacién del Plan de Minado de ia UF Utunsa—; no
obstante, el mismo fue aprobado exclusivamente para el desarrollo de actividades
de preparacién y desarrollo®®, mas no para construccion.

Asimismo, sefial6é que, en el Reporte de la Estamin del Minem, se puede observar
que, en los meses de julio de 2016 y marzo de 2017, no hubo inversion ejecutada
para las actividades de construccién en la UF Utunsa.

Sobre el particular, cabe precisar que, con la aprobaciéon del Plan de Minado, el
Minem dispuso que Anabi comunique la culminacién de obras correspondientes a
las actividades de desarrollo y preparacién, a fin de que se disponga la inspecciéon
de verificacion correspondiente, previo a la autorizacion de inicio de explotacién®.

Es asi que, mediante escritos N° 2684699 y N° 2695603 de fecha 28 de febrero y
7 de marzo de 2017, Anabi comunicé al Minem la culminaciéon de las actividades
de preparacion del tajo 01, botadero de desmonte y componentes auxiliares del
proyecto minero®.

En atencién a ello, el 3 de mayo de 2017, la Direccién Técnica de Mineria (DTM)
del Minem efectué la inspeccién en la UF Utunsa, concluyendo que Anabi cumplié
con las actividades preparacién y desarrollo del proyecto, conforme se sefial6 en el
Informe N° 064-2017-MEM-DGM-DTM/PM del 6 de junio de 2017%.

35

36

37

38

Anabi precisa que, las actividades de preparacion y desarrollo fueron realizadas conforme a la disponibilidad de
los materiales y equipos con los que se contaba en la unidad minera, y que no se realizaron en todos los términos
aprobados en el Plan de Minado, debido a que este fue modificado.

Ello se verifica del segundo parrafo de la Resolucién N° 0149-2016-MEM-DGM/V (reverso del folio 38).
Informacién sefialada en los considerandos de la Resolucién Directoral N° 0292-2017-MEM/DGM (folio 53).
Folios 54 al 59.
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47.

48.

7
/

En virtud a lo anterior, mediante Resolucién Directoral N° 0292-2017-MEM/DGM?*®
de fecha 27 de junio de 2017, el Minem autoriz6 el inicio de las actividades de
explotacién del proyecto minero Utunsa que comprende el tajo 01 y el botadero de
desmonte fase 1.

Estando a lo cual, se advierte que la UF Utunsa entrd en etapa de construccion el
14 de abril de 2016 —fecha de aprobacion del Plan de Minado— y dentro del plazo
establecido en el cronograma del proyecto®, aproximadamente un afio después del
inicio de la etapa de construccién, comenzaron las actividades de explotacion (27
de junio de 2017), previa verificacién de la construccién de los componentes

mineros.

De otro lado, corresponde sefialar que, durante el mes de julio de 2016 y marzo de
2017 —fechas en las que Anabi estaba en etapa de construccién—, se programo y
ejecuté actividades de infraestructura, conforme se advierte de la Estamin, lo que
implica que estaba construyendo e implementando componentes mineros:

ESTAMIN —julio 2016

DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL - JULIO 2016 - ANABI SA.C.

A
v

N QRograsar al Ilndice B Consultar Ficha Unidart
finidad : ACUMILACION ANABI
cadinn: = .
ro. Expediente: 2631008
‘wcha Expediente: 10/08/2016
- 17:40:49
— & ANEXO V: PROGRAMA DE INVERSIONES ——————————— — S ——— =
BOMBSE DEL PROYECES | ] I
= 1 wzooosd aszaasoy | 5 J
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[sanRGLLO T PREPARACTOR - 2
= =
o L BN R OE MEHEF LR ﬂ
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Fafraestruckurs Transporte Minero
hﬂﬂ 5 w3.000.00 sa.000.39 |
EXPLOTACION a0 e
| TotaL s s s1n000.00 a1e073.47| | |
Folio 53.
20 EIA Utunsa
Tabla RE-3-1 Cronograma de Ejacucion de Actividades Proyecto Utunsa
01 ;i [ |14 Wik 016 w017 | w1
n
|_m .
Ciarrs da acinidades e —
Posicemy :.:.:.:______.
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49.

50.

ESTAMIN — marzo 2017

DECLARACION ESTADISTICA MENSUAL - MARZO 2017 - ANABE S.A.C.
3 M Regresar al Indice T Consuitar Ficha Unidad
Unidad : ACUMULACION ANABSI
Codigo: BEOO0SOGE08L

MNro. Expedinnte: 2696588 =:i— e
Fecha Expediente: 10/04/2017
Hora Expediente: 18:59:08

B ANEXQ V: PROGRAMA DE INWVERSIONES

INVERSIONES

HOMBRE DEL BROYECTO | CAPEX DE CAFEX DF CRECIMIENTD
sOST 8 (us 5)

lEKDtDKAcIdH 2,700,000.00 2633, 745.55)

[EQuipAMIENTO MINERG 70.000.00 s3.159.93
| FLANTA BE BENEFICIY -oa -oo|
[IHFRAE STRUCTURA +20,000.00 A413,460.33
Vian de comenicacibn

Infraestructura Transporie Minero
Otras obras de infraestructura
loTras | 1,800 000.00 3.354,3m0.37| | |
EXPLOFACION a0 -0
| _ TowaL{uss) ! | 2, 7u0.000.00 4.630,905.20 | |

Fuente: MINEM

Asi, considerando las fechas de las autorizaciones emitidas por el Minem (Plan de
Minado e inicio de actividades de explotacién) y lo reportado por la Estamin, se
verifica que, durante el segundo semestre de 2016, Anabi se encontraba en etapa
de construccién.

En mérito a las consideraciones expuestas, se concluye que Anabi estaba obligada
a realizar las actividades de mantenimiento de carreteras y la lavanderia comunal,
como parte del Programa de Desarrollo Sostenible y Fomento de Economias
Locales del PRC, durante el segundo semestre del 2016, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

De otro lado, en su recurso de apelacién, Anabi sefial6é que recién el 2 de noviembre
de 2017, con la Modificacion de Plan de Minado, se realizé la construccion del
depbsito de desmonte en las nuevas condiciones y de las instalaciones auxiliares.

En esa linea sefialé que, debe tenerse en consideracién que, es a partir del 2 de
noviembre de 2017, que se requeria la contratacion de mano de obra no
especializada y, por consiguiente, exigible el compromiso de cumplir con el
programa de generacién de empleo de la lavanderia y mantenimiento de carretera.

Ahora bien, corresponde indicar que la Modificacion de Plan de Minado no modifico
el inicio de la etapa de construccién, pues esta se dio el 14 de abril de 2016 y
culminé en el afio 2017, de acuerdo a lo informado por el administrado en sus
escritos de fechas 28 de febrero y 7 de marzo de 2017, conforme se desarrollé en
los considerandos 43 al 50 de la presente resoluciéon; ademas, no es valido sefialar
que, cada vez que se realice la reubicacion o redisefio de los componentes mineros,
se da un nuevo inicio. En tal sentido, no resulta amparable lo argumentado por
Anabi en este extremo.

Es asi que, mediante escritos N° 2684699 y N° 2695603 de fecha 28 de febrero y
16
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7 de marzo de 2017, Anabi comunicé al Minem la culminacién de las actividades
de preparacion del tajo 01, botadero de desmonte y componentes auxiliares del
proyecto minero

Por otra parte, Anabi alegé que, en su escrito de descargos, presenté medios
probatorios que acreditan que cumplié con el compromiso de generar empleo por
la actividad de mantenimiento.

De la revisién de la documentacién obrante en el expediente, se advierte el escrito
de fecha 31 de marzo de 20174, a través del cual Anabi sefialé que el Programa
de Empleo Local se viene ejecutando desde la construccién de la UF Utunsa y que
cuenta con trabajadores de mano de obra calificada y no calificada; ademas, indico
que la convocatoria se realiza mediante avisos en las Oficinas de Relaciones
Comunitarias instaladas en las Comunidades del Area de Influencia Directa y cartas
remitidas a las autoridades e instituciones de las comunidades campesinas
involucradas, adjuntando los siguientes documentos:

a) Seis (6) cartas dirigidas a los presidentes de las Comunidades Campesinas de
Piscocalla —incluye a los presidentes de las Comunidades de Huanca Umuyto
y Pumallacta, asi como a la Municipalidad Distrital de Haquira—
correspondientes a los meses de noviembre de 2016 y marzo de 2017.

b) Carta remitida al presidente de la Comunidad Campesina Piscocalla en el mes
de diciembre de 2016.

Sobre el particular, del anélisis de la citada documentacién se observa lo siguiente:

a) Las seis (6) cartas dirigidas a los presidentes de las Comunidades Campesinas
de Piscocalla, estan referidas a las convocatorias de personal de mano de obra
calificada para los oficios de operador multiple (excavadora y rodillo), operador
de volquetes, conductores de camionetas, técnicos linieros y para elaboracion
de adobes; sin precisarse en alguna de ellas empleo local rotativo para el
mantenimiento de carreteras, ni sobre la implementaciéon de una lavanderia
comunal conformada en su mayoria por mujeres.

b) La carta remitida al presidente de la Comunidad Campesina Piscocalla en el
mes de diciembre de 2016, si bien esta relacionada al permiso explicito para
ejecutar el mantenimiento de una via de acceso y dicha comunidad se
encuentra considerada en el Area de Influencia Directa para el cumplimiento del
Subprograma de Generacién de Ingresos, no obstante, la misma no acredita
las acciones para generar empleo local en el mantenimiento de vias del area
de influencia directa.

Estando a lo cual, se puede concluir que los medios probatorios presentados por
Anabi no generan conviccién de la ejecucion de la obligacién socioambiental
referida a generar oportunidades de trabajo a través del mantenimiento de

Paginas 24 al 58 del archivo digital “Expediente_de_Supervision_1 538584232981” contenido en el CD que obra
en el folio 15 del expediente.
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carreteras, durante el segundo semestre del afio 2016 y primer semestre del afio
de 2017; por cuanto estos no indican las metas (60 personas contratadas por afio,
60 km de mantenimiento de vias), el periodo, ni a los indicadores de desemperio
(numero de personas contratadas por afio, longitud de vias asfaltadas) establecidas
en su instrumento de gestidn ambiental; por lo que no resulta amparable lo
argumentado por Anabi en este extremo.

Finalmente, en su recurso de apelacion, Anabi sefialé que, “a través del presente
escrito, adjuntamos documentos que acreditan la ejecucién del compromiso de
generacion de empleo por la actividad de mantenimiento”.

Al respecto cabe indicar que, de la revision del escrito de apelacion, asi como de
sus anexos no se evidencia la referida documentacién, ello puede apreciarse en el
detalle de la descripcién del mismo, en el que sélo precisd que adjunté copia de
DNI del representante Legal y su respectivo poder, conforme se observa a
continuacién:

Que, en calidad de anexos, presentamos la siguiente documentacién:
Copia simple del DNI del Representante Legal
Vigencia de Poder del Representante Legal

Anexo 1:
Anexo 2:

Lima, 04 de diciembre de 20019

- ANABISA%L_...

En ese sentido, este Colegiado considera que corresponde desestimar el
argumento esgrimido en el presente extremo de la apelaciéon y confirmar la
declaracién de responsabilidad de Anabi dictada por la Autoridad Decisora
mediante la Resolucién Directoral N° 1734-2019-OEFA-DFALL

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 020-
2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1734-2019-OEFA-DFAI del 30 de
octubre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Anabi
S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
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resolucion, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Anabi S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacioén de Incentivos para los fines pertinentes.

Registrese y comupjquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

<3

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especjalfzada en Mineria, Energia,
Actividades Prodctivas e Infraestructura y Servicios

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
* o

7

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Actividades,.Pf'ocl tivas e Infraestructura y Servicios
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 012-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 20
paginas.
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