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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 010-2020- OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° . 372-2019-DSEM-CMIN
. DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL EN

PROCEDENCIA ' ENERGIA Y MINAS

ADMINISTRADO : MINERA LAS BAMBAS S.A.

SECTOR MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 00069-2019-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma Ia Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM del 26
de setiembre de 2019 a través de la cual se orden6é a Minera Las Bambas S.A. el
cumplimiento de las medidas administrativas previstas en los Cuadros N° 1y 2
de la presente resolucion.

Por otro lado, se modifica la Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM del
26 de setiembre de 2019, en el extremo del requerimiento sobre instrumento de
gestion ambiental descrito en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucién, el cual
queda fijado en los términos detallados en el Cuadro N° 4 en la presente

Resolucion.

Lima, 16 de enero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Minera Las Bambas S. A. (en adelante, Minera Las Bambas) es titular de la

unidad fiscalizable Las Bambas, ubicada en el distrito Chalhuahuacho, provincia
Cotabambas, departamento de Apurimac (en adelante, UF Las Bambas).

(i)

(i)

(i)

La UF Las Bambas cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las Bambas, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 073-2011-MEM/AAM del 7 de marzo de 2011 (en

adelante, EIA Las Bambas).

Primera Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las
Bambas, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 305-2013-MEM-
AAM/GCM/MVO/PRR del 14 de agosto de 2013 (en adelante, Primera
MEIA Las Bambas).

Segunda Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las
Bambas, aprobada mediante Resolucion Directoral N°559-2014-



EM/DGAAM del 17 de noviembre del 2014 (en adelante, Segunda MEIA
Las Bambas).

(iv) Tercera Modificatoria al Estudio de Impacto Ambiental del proyecto las
Bambas, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 016-2018-SENACE-
PE/DEAR del 5 de octubre de 2018 (en adelante, Tercera MEIA Las
Bambas).

El 9 de abril de 2019, se suscribié un Acta de Reunién entre el Gobierno Nacional
y las Autoridades de la provincia de Chumbivilcas (en adelante, Acta de
Reunioén)', estableciendo como acuerdo que el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) inicie una fiscalizacién ambiental, dentro de su
competencia, en el Corredor Vial Apurimac-Cusco, en el ambito de la provincia de
Chumbivilcas, departamento de Cusco (en adelante, Corredor vial Apurimac-
Cusco).

El 2 de mayo de 2019, mediante Memorando N° 958-2019-OEFA/DSEM?, Ia
Direcciéon de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del OEFA
encargd a la Direccion de Evaluacién Ambiental (DEAM) que realice evaluacion
de calidad ambiental en el marco de la fiscalizacion ambiental en el Corredor vial
Apurimac-Cusco.

La DEAM realizé una evaluacioén de la calidad de aire y de ruido, cuyos resultados
se encuentran contenidos en los siguientes informes:

(i). Informe N° 00221-2019-OEFA/DEAM-STEC (en adelante, Informe DEAM
Aire)®, cuyo periodo de ejecucion fue del 17 de junio al 14 de julio de 2019.

(ii). Informe N° 00222-2019-OEFA/DEAM-STEC (en adelante, Informe DEAM
Ruido)*, cuyo periodo de ejecucion fue del 3 al 14 de junio de 2019.

El 23 de setiembre de 2019, mediante Memorando N° 809-2019-OEFA/DEAM?, la
DEAM remitié6 a la DSEM del OEFA el Informe DEAM Aire y el Informe DEAM
Ruido.

Mediante Carta N° 1239-2019-OEFA/DSEM del 23 de setiembre de 20198, la
DSEM remiti6 a Minera Las Bambas el Informe DEAM Aire y el Informe DEAM
Ruido, entre otros.

Folio 1.

Folios 2y 3.

Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Folio 131.

Folios 132 y 133. Notificada el 23 de setiembre de 2019 (folio 134).



Jors

Mediante la Resolucidn Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM del 26 de
setiembre de 20197, la DSEM ordené a Minera Las Bambas las siguientes
medidas administrativas:

Cuadro N° 1: Detalle de las Medidas Preventivas

OBLIGACION

PLAZO DE
CUMPLIMIENTO

FORMA Y PLAZO PARA ACREDITAR
EL CUMPLIMIENTO

Implementar mecanismos
de mitigacion de material
particulado mediante la
aplicaciéon de supresores
de polvo que no generen
impactos negativos a los
componentes
ambientales aledafios al
Corredor Vial, en tramos
donde existan localidades
colindantes a  dicho
corredor, segln las
condiciones de la via.

De acuerdo al
cronograma

contenido en el
Plan de Trabajo
que, debera ser
aprobado por
parte de la DSEM.

A fin de cumplir con la presente medida
preventiva, a los diez (10) dias habiles
contados desde la nofificacion de la
presente resolucion, Minera Las Bambas
debera presentar ante el OEFA, por mesa
de partes, un Plan de Trabajo que incluya
como minimo, un cronograma de
implementacion de la medida (el mismo
que sera aprobado por el OEFA), las
especificaciones  técnicas de los
supresores de polvo que se utilizaran,
documentos que sustenten que dicho
mecanismo no genera un impacto
negativo al ambiente, un informe técnico
de las condiciones de la via, asi como el
tipo de supresor que sera aplicado en
cada tramo, de acuerdo a las condiciones
de la via.

A fin de verificar, el cumplimiento de la
presente medida preventiva, a los cinco
(5) dias de vencido el plazo para cumplir
con la presente medida preventiva segin
el Cronograma aprobado, Minera Las
Bambas debera presentar ante el OEFA,
por mesa de partes, un informe técnico
acompafiado de medios Vvisuales
(fotografias panoramicas y  con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), que incluya también los informes de
laboratorio u otros que se considere
necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.
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PLAZO DE

FORMA Y PLAZO PARA ACREDITAR

o
N el il CUMPLIMIENTO EL CUMPLIMIENTO
A fin de cumplir con la presente medida
preventiva, a los diez (10) dias habiles
contados desde la nofificacion de la
presente resolucién, Minera Las Bambas
debera presentar ante el OEFA, por mesa
de partes, un Plan de Trabajo que incluya
Garantizar, mientras se como minimo, un cronograma de
implementa la medida implementacion de la medida (el mismo
preventiva precedente, el que sera aprobado por el OEFA) y un
adecuado Informe  Técnico que  contenga
humedecimiento del | De acuerdo al | informacién sobre fuentes de agua,
Corredor Vial previo al | cronograma mecanismo de riego, frecuencia de riego,
paso de los camiones de | contenido en el | uotros que se considere necesarios.
2 | transporte de | Plan de Trabajo | A fin de verificar el cumplimiento de la
-concentrado y segun las | que debera ser | presente medida preventiva, a los cinco
condiciones de la via, con | aprobado por | (5) dias de vencido el plazo para cumplir
el fin de reducir en todo lo | parte de la DSEM. | con la medida preventiva segin el
posible la emisién de Cronograma aprobado, Minera Las
material particulado; Bambas debera presentar ante el OEFA,
hasta la implementacién por mesa de partes, un informe técnico
de una solucion definitiva. acompafiado de medios Vvisuales
(fotografias  panoramicas y  con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), u otros que se considere necesarios,
hasta acreditar el cumplimiento de Ila
medida preventiva.
A fin de cumplir con la presente medida
preventiva, a los diez (10) dias habiles
contados desde la notificacion de la
presente resoluciéon, Minera Las Bambas
debera presentar ante el OEFA, por mesa
de partes, un Plan de Trabajo que incluya
como minimo, un cronograma de
implementacién de la medida (el mismo
. que sera aprobado por el OEFA), las
Lrénc;;I;r::nt?r a;ﬂ;ﬁg}:g especificaciones técnicas de la njediq’a,
para la via, que permitan docqmentos que sustenten la apllcgcwn
fantsner l’os nvels da De acuerdo al | de dlchq medida u otros que se considere
servicio adecuados. cror;ogr:ma | necesanos.
. . | contenido en e
3 Elaegicdidasg oy Plan de Trabajo | A fin de verificar, el cumplimiento de la

ser financiadas por la
empresa integramente y
ser sostenibles en el
tiempo hasta la
implementaciéon de una
solucién definitiva.

que debera ser
aprobado por
parte de la DSEM.

presente medida preventiva, a los cinco
(5) dias de vencido el plazo para cumplir
con la presente medida preventiva segin
el Cronograma aprobado, Minera Las
Bambas debera presentar ante el OEFA,
por mesa de partes del OEFA, un informe
técnico acompafiado de medios visuales
(fotografias panoramicas y con
acercamiento y/o videos, debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS
84), que incluya también los informes de
laboratorio u otros que se considere
necesarios, hasta acreditar el
cumplimiento de la medida preventiva.




localidades de Velile y
Ccapacmarca, contiguas
al Corredor Vial, en el
horario comprendido
entre las 18 horas y las 05
horas del siguiente dia. Si
los camiones se
encontraran en transito
dentro del horario
restringido, deberan
dirigirse a la plataforma
de descanso mas
proxima. Lo ordenado
debe cumplirse  sin
perjuicio de las
restricciones que
establezca la autoridad
competente de transporte
como parte del desarrollo
de las actividades que
establezca en la via.

inmediata la
restriccion de
transito de los
camiones de
transporte de
concentrado de

Las Bambas en
las localidades de

entre las 18 horas
y las 05 horas.

Velille y
Ccapacmarca,
contiguas al
Corredor Vial, en
el horario
comprendido

- , PLAZO DE FORMA Y PLAZO PARA ACREDITAR
L OBFRAGHN CUMPLIMIENTO EL CUMPLIMIENTO
Restringir el transito de
los camiones de
transporte de
concentrado de Las
Bambas en las | Iniciar de forma

A fin de verificar el cumplimiento de la
presente medida preventiva, a los cinco
(5) dias de notificada la presente medida
preventiva, Minera Las Bambas debera
presentar ante el OEFA, por mesa de
partes, un informe técnico que contenga
biticoras de transito de camiones de
transporte de concentrado, horarios de
paso, principalmente en las localidades
de Velille y Ccapacmarca, entre otros que
se considere necesarios, hasta acreditar
el cumplimiento de la medida preventiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Cuadro N° 2: Detalle del Mandato de caracter particular

OBLIGACION

PLAZO DE

CUMPLIMIENTO

FORMA Y PLAZO PARA
ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO

Otorgar acceso al OEFA, en
tiempo real, a su sistema de
geoposicionamiento satelital
(GPS), a fin de verificar el
cumplimiento referido a la
cantidad y velocidad de los
camiones de transporte de
concentrados que transitan
en el Corredor Vial.

Quince  (15)

la notificacion de
presente resolucion.

dias
habiles contados desde

Para el cumplimiento del presente
mandato, a los diez (10) dias habiles
contados desde la nofificacién de la
presente resolucion, Minera Las
Bambas debera presentar ante el
OEFA, por mesa de partes del OEFA,
un informe técnico que contenga,
como minimo el tipo de plataforma
virtual, licencias, software, entre otros,
que resulten necesarios para la
implementacion del presente mandato
de caracter particular.

la

Fuente: Resolucion Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM
Elaboracion: TFA

Cuadro N° 3: Detalle del Requerimiento de Modificacion
ylo actualizacién del estudio de impacto ambiental vigente

FORMA Y PLAZO
OBLIGACION CUNAZO DF | PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO
« Modificacion y/o actualizacion del estudio de Estd sujeto a la | Esta sujeto a la
impacto ambiental vigente, en el marco del aprobacion del | aprobacién del Plan de
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Plan de Trabajo. | Trabajo
Ambiental (SEIA), a fin de incorporar en dicho 10 )




10.

11.

FORMA Y PLAZO

OBLIGACION cu;ﬁﬁlgsro PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO
instrumento las medidas ordenadas
precedentemente.

* Asimismo, de acuerdo al marco legal y sobre la '
base de los resultados de la fiscalizacion
realizada, Minera Las Bambas debera incluir en
la propuesta de modificacion y/o actualizacion a
presentar, aquellos aspectos derivados de los
impactos identificados en los Informes 221-
2019-OEFA/DEAM-STEC y 222-2019-
OEFA/DEAM-STEC, para la respectiva
evaluacion del certificador ambiental.

e Para la implementaciéon de la propuesta de
actualizacion y/o modificacion del estudio de
impacto ambiental, Minera Las Bambas debera
presentar al OEFA para su aprobacion, un plan
de trabajo en un plazo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la notificacién
de la presente resolucién, donde establezca la

forma de cumplimiento de lo ordenado.

Fuente: Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM
Elaboracion: TFA

El 26 de setiembre de 2019%, Minera Las Bambas presenté el informe denominado
«Revision técnica de los documentos N° 00215-2019-OEFA/DEAM-STEC, 00221-
2019-OEFA/DEAM-STEC y 00222-2019-OEFA/DEAM-STEC elaborados por el
OEFA en el marco de la fiscalizacién ambiental en el corredor vial Apurimac-
Cusco en el ambito de la provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco» (en
adelante, Revisién Técnica) y el documento denominado «Comentarios a los
informes de evaluacién realizada en el marco de la fiscalizacién ambiental en el
corredor vial Apurimac- Cusco en el ambito de la provincia de Chumbivilcas,
departamento de Cusco»®.

Mediante Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM del 7 de octubre de 2019'°, [a DSEM
absolvié las observaciones formuladas por Minera Las Bambas, mediante los
escritos del 26 de setiembre de 2019.

El 27 de octubre de 2019, Minera Las Bambas interpuso recurso de apelacion'’
contra la Resolucion Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM, alegando lo
siguiente:

Folios 374 al 384.
Folios 385 al 444.
Folios 362 al 373.

Folios 154 al 282.



Sobre la falta de competencia del OEFA

a)

b)

d)

9)

OEFA carece de competencia para fiscalizar el estado de la via y el
cumplimiento de la normatividad en el Corredor vial Apurimac-Cusco; ya
que, es competencia de la Direccion General de Asuntos Ambientales
(DGASA) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

Lo sefialado se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 91° del
Reglamento de proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, transporte y almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM'? (RPGAAE), donde se
restringe la competencia del OEFA al interior de la unidad minera.

Lo alegado se desprende de la Resolucién Ministerial N° 1056-2016-
MTC/01.02, que aprueba el «Protocolo de Supervision y Fiscalizacion
Ambiental del sector Transportes del MTC»'® (Protocolo de Supervision y
Fiscalizacion MTC), del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Sector Transportes, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-
MTC" (Reglamento Proteccién Ambiental Sector Transportes) y de la
Resolucion Ministerial N° 145-2019-MTC-01 que aprueba el Texto integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del MTC'® (ROF MTC).

Al respecto, mediante el Informe de Supervision N° 329-2018-OEFA/DSEM-
CMIN'® (en adelante, Informe de Supervision 2018), la DSEM reconoci6
que carece de competencia para fiscalizar los componentes ambientales en
el Corredor vial Apurimac-Cusco, en atencién a que estos componentes se
encuentran fuera de las instalaciones de la UF Las Bambas.

Asimismo, en el Acta de Supervision Especial del 20 de octubre de 2016,
recogida en la accién de supervision realizada entre el OEFA y la DGASA
(en adelante, Acta de Supervision Especial 2016), expresamente se
reconoce la competencia del MTC para realizar las acciones de supervision
y fiscalizacion, respecto a los impactos ambientales fuera de las
instalaciones del proyecto.

La fiscalizacién ambiental de la infraestructura vial atin no ha sido transferida
al OEFA: en ese sentido, es competencia del MTC.

El transporte de concentrado por carretera no constituye una actividad de
transporte minero.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 12 de noviembre de 2014.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 22 de diciembre de 2016.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 17 de febrero de 2017.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2019.

Folios 494 al 498.




h)

Tanto el transporte minero como el transporte y transito convencional por
vias publicas no son competencia del OEFA; ya que, la competencia
normativa y técnica sobre el transporte minero le corresponde al Ministerio
de Energia y Minas mientras que el transporte y transito terrestre de
mercancias es competencia del MTC.

Sobre la falta de competencia de la DEAM

i)

)

k)

La funcién evaluadora no puede ser ejercida fuera de las competencias
reconocidas al OEFA y tampoco debe ser orientada a verificar el
cumplimiento o determinar responsabilidades de las empresas por el
incumplimiento de sus obligaciones y compromisos; estos aspectos son
parte de la funcién de supervisién y fiscalizacién y sancién del OEFA.

El OEFA realizé6 una evaluacién ambiental con fines de fiscalizacion
ambiental, excediendo el alcance de sus competencias y contraviniendo la
legislacién vigente; es decir, el principio de legalidad.

En virtud del Acta de Reunién del 9 de abril de 2019, era objetivo del OEFA
medir impactos ambientales; sin embargo, la DSEM evalué la calidad
ambiental de los componentes ambientales.

Los argumentos esgrimidos en la Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM no
desvirtian la falta de competencia planteada.

Sobre la causalidad

m)

0)

Se imputé a Minera Las Bambas la excedencia de los Estandares de Calidad
Ambiental de Aire, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2017-
MINAM'” (ECA Aire) y Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido, aprobados mediante el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (ECA
Ruido)'® sin demostrar el cumplimiento del requisito legal de causalidad
exigido en el numeral 4 del articulo 31° de la LGA; puesto que, no se
demostré la relacion causal entre la actividad del transporte de concentrado
y las supuestas excedencias de los ECA de aire y ruido.

Los puntos en los cuales se verificaron las superaciones de los ECA Aire y
ECA Ruido no forman parte de la zona de influencia del proyecto y, por tanto,
las condiciones ambientales existentes en tales puntos no fueron evaluadas
dentro de los instrumentos ambientales de Minera Las Bambas.

El OEFA no identifico a terceros aportantes de la generacion de polvo en el
Corredor vial Apurimac-Cusco, resultando discriminatorio exigir a un solo
actor que asuma con las supuestas excedencias del ECA.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 07 de junio de 2017.

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 30 de octubre de 2003.



P)

Q)

s)

t)

Debe considerarse el Informe N° 082-2019-
MTC/16.01.LCHC.CCR.RGC.SGM, donde se reconoce que no solo Minera
Las Bambas transita por el Corredor vial Apurimac-Cusco.

La aseveracion de que la velocidad de un vehiculo contribuye de modo
directo en los niveles de ruido ambiental no se encuentra sustentada en
ningGin criterio técnico o ambiental definido a nivel legal o en algln
documento o guia emitida por una entidad nacional u organizaciéon con
reconocimiento internacional.

Se emitid y notificé la Resolucion apelada sin considerar las observaciones
formuladas en contra del Informe DEAM Aire e Informe DEAM Ruido,
presentadas mediante los escritos del 26 de setiembre de 2019.

No se cumplié con los criterios del Protocolo de Monitoreo de Calidad del
Aire y Gestion de los Datos de la Direccion General de Salud, aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 1404-2005-DIGESA (Protocolo de
Calidad de Aire-DIGESA)®, puesto que ninguna parte del protocolo indica
que no se deban cumplir los demas requisitos del protocolo; por lo que estos
debieron ser aplicados en su totalidad.

Para la estacién de monitoreo CA-CH-03 no se consideraron los datos de
poblacién, superficie y densidad poblacional del distrito de Ccapacmarca
para determinar la ubicacion de esta estacion.

Los lugares fijados carecen de representatividad, ya que todos los puntos
fueron colocados en el borde de la carretera; por lo que su ubicacién
Gnicamente describiria la calidad ambiental en un punto especifico no siendo
representativa.

OEFA no ha sustentado la frecuencia, tiempo de reuniones, ni nimero de
asistentes u otros indicadores relacionados a la exposicion de las personas
respecto a los parametros evaluados.

Respecto del criterio para seleccionar el punto de monitoreo CA-CH-03, se
evidencia un sesgo en la eleccion de la estacién, ubicandola en el lugar con
menor eficacia del control de polvo y por las siguientes consideraciones:

(i) La estacién CA-CH-03 ha sido establecida a menos de 20 metros del
Corredor vial Apurimac-Cusco bajo dos componentes, un coliseo de
toros y un corral construidos sobre una plataforma en la que se realizé
acciones de desbroce de suelo expuestos a la erosién edlica que
también puede contribuir al material particulado.
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y)

(i) La referida estacion se ubicd a menos de 10 metros de una vivienda,
la cual configura una barrera que inhabilita la representatividad de la
muestra.

(i) De la fotografia presentada, se evidencia que la estacion de monitoreo
ha sido ubicada en un talud que impide la dispersion del polvo y que
concentra esta polucion.

(iv) La estacion en un punto curvo y donde el riego no es 6ptimo; mas aln
cuando era de conocimiento del OEFA los bloqueos antes sefalados.

Respecto de la estacion CA-CH-08, solo una excedencia no constituye un
riesgo inminente para la salud o el medio ambiente; mas auin cuando la
medicién se realizé en un lugar no habitado y donde no se han identificado
receptores sensibles, conforme a lo siguiente:

(i) Conforme a las fotografias del Anexo 3: «Registro Fotografico del
Informe DEAM Aire», se aprecia que la referida estaciébn ha sido
ubicada a menos de 20 metros; asimismo, se observa una camioneta
estacionada al borde de la carretera cercana al equipo.

(i) La referida estacién no corresponde a ninguna poblacion, ya que
corresponde a un pajonal de puna en el que existe un corral y una casa
de refugio de pastores; en ese sentido, la excedencia evidenciada no
sustenta una afectacion a la salud de una poblacién.

(i) Siendo que los resultados obtenidos del monitoreo de la estacion CA-
CH-08, muestran que Unicamente se excedié el ECA Aire para
material particulado con diametro menor a 10 micras (en adelante,
PM1o) solo un dia de los ocho monitoreados, debi6é concluirse que no
hay afectacion a los ECA Aire. Norma que indica que el valor en
cualquier momento no puede ser excedido en 7 veces al afio.

No se consideraron las hormas técnicas peruanas «Acustica. Métodos para
el registro del nivel de la presiéon sonora. Parte 1: Medicién y valoracién de
un ruido presuntamente molesto proveniente de fuentes fijas» y «Acustica.
Métodos para el registro del nivel de la presion sonora. Parte 2: Medicién del
ruido ambiental para estudios de impacto ambiental acustico» (en adelante,
NTP 854.001-1 y NTP 854.001-2), las cuales establecen criterios
complementarios y especificos para la medicién de ruido en fuentes fijas y
en estudios de impacto ambiental acustico relacionados con el ruido por
trafico vehicular.

Las mediciones de ruido no consideraron la poblacion receptora, conforme
lo exige el ECA Ruido; puesto que el monitoreo estuvo orientado a un nivel
de ruido proveniente de los camiones que recorrian la zona de medicién. En
tal sentido, los resultados obtenidos no son representativos.
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aa)

bb)

cc)

dd)

ee)

g9)

hh)

i)

La NTP 854.001-2, exige como intervalo de tiempo como minimo 24 horas
continuas en intervalos de sesenta minutos o varios dias; sin embargo, el
OEFA establecié un intervalo de medicién de diez minutos como minimo con
el objetivo de caracterizar la fuente de interés a partir del ruido total.

Al respecto, los resultados obtenidos en la Tercera MEIA Las Bambas fueron
obtenidos en periodos de medicién que difieren con los realizados por el
OEFA. Asi, para los afios 2009, 2013, 2016 y 2017, se realizaron periodos
de medicién horarios durante 7 dias continuos, periodos de 15 minutos
durante 24 horas, periodos horarios durante 15 dias y periodos de 15
minutos durante 3 dias consecutivos, respectivamente.

No se hace la ponderacién de los vehiculos que transitan por el Corredor
vial Apurimac-Cusco que no son propias de la actividad de Minera Las
Bambas.

Respecto a la medida preventiva detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1
de la presente Resolucion, debe indicarse que los ECA Ruido no son
aplicables en zonas rurales con vias nacionales; por lo que los resultados
obtenidos no son comparables con dichos estandares.

La norma que regula los ECA Ruido esta orientada a la zonificacion para el
control de ruido en una ciudad o zona urbana o de expansién urbana
autorizadas por gobierno local. En ese sentido, -dicho cuerpo normativo, no
comprende las areas rurales ni las referencias especificas para el control de
ruido en la infraestructura vial.

No obstante, de considerarse que la norma que regula los ECA Ruido resulta
aplicable, debe indicarse a qué categoria corresponde; si se considera que
es una via nacional podria aplicarse un ECA especifico o ECA industrial que
corresponde a un limite de 80 decibel (dB), pero si se considera que es una
via nacional con presencia de poblaciones, la norma nos permitiria la
aplicaciéon de una zona mixta.

Pese a ello, resulta imposible que los vehiculos disminuyan el ruido
generado en su motor cuando transiten por un centro poblado; en ese
sentido, no es aplicable el articulo 6° del ECA Ruido.

La aplicacién de los ECA Ruido para zona residencial responde a un criterio
subjetivo de OEFA, que no se fundamenta en la zonificacion definida por la

municipalidad competente.

Los puntos en los cuales se verificaron las superaciones de los ECA Aire y
ECA Ruido no forman parte de la zona de influencia del proyecto y, por tanto,
las condiciones ambientales existentes en tales puntos no fueron evaluados
dentro de los instrumentos ambientales de Minera Las Bambas.
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Sobre la vulneracién al derecho de defensa

)

kk)

Il

No se nos concedi6 la acreditacion para participar en los monitores de la
evaluacion ambiental, pese a que la fiscalizacion alude directamente a
Minera Las Bambas, vulnerando nuestro derecho de defensa.

Al respecto, mediante los escritos del 9 de mayo y 14 de junio de 2019, se
solicitd que el monitoreo se haga de forma participativa, involucrando a
Minera Las Bambas.

Asimismo, en dicha documentacion se informé que, durante el periodo de
evaluacion ambiental, se suscitaron diariamente situaciones que
imposibilitaron que Minera Las Bambas recabara contramuestras.

mm) No obstante, hasta la fecha no recibimos ninguna respuesta, evidenciando

la vulneracion de los principios procedimentales consagrados en el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG) y los derechos de los supervisados reconocidos en la Guia de
Derecho del Supervisado, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 037-2014-OEFA-CD? (Guia de Derecho del Supervisado).

Sobre la vulneracién al derecho de confidencialidad

nn)

00)

PpR)

qa)

El 27 de setiembre de 2019, el OEFA difundié publicamente en el local de la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas los resuitados de la evaluacién de
la calidad de aire y de ruido; antes de natificar los resultados a Minera Las
Bambas.

Elio, se corrobora con los documentos audiovisuales presentados en el
Anexo 2. Asimismo, dicha informacion también fue ampliamente difundida
en los medios y en el portal institucional del OEFA.

El OEFA no guardé reserva de la informacién generada en el marco de la
fiscalizacién ambiental, viciando de nulidad lo actuado en el expediente; al
conculcar la presuncién de inocencia, exponiendo nuestra imagen ante la
opinién publica, coadyuvando a la conflictividad social.

Debi6 considerarse el caracter confidencial de la informacion obtenida en la
fiscalizacion, de conformidad con la Directiva N° 001-2012-OEFA-CD, que
promueve mayor transparencia respecto de la informaciéon que administra el
OEFA?! (Directiva de Transparencia de la Informacion del OEFA) y el
articulo 239° del TUO de la LPAG.

20

21

Publicado en el diario oficial El Peruano, el 13 de noviembre de 2014.

Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2012-OEFA/CD. Publicado en el diario oficial El
Peruano, el 13 de noviembre de 2014.
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rr)

Los argumentos esgrimidos en la Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM no
desvirtian el incumplimiento a la normatividad sobre la reserva de
informacién en los procesos de fiscalizacién ambiental.

Sobre medidas administrativas

ss)

tt)

Los resultados del monitoreo de la calidad del aire no representan un
«inminente peligro» o un «alto riesgo» 0 menos aun un «dafio grave al
ambiente», con lo cual el OEFA carece de fundamento para sustentar las
medidas administrativas impuestas.

No se evaluaron los «niveles de peligro», «niveles de riesgo», «ni magnitud
de dafio»; por lo que no se motivé técnicamente la necesidad de imponer
medidas administrativas. El sustento de la DSEM, para dictar las medidas
administrativas se encuentra Gnicamente en los resultados presentados en
el Informe DEAM Aire e Informe DEAM Ruido.

Sobre el mandato de caracter particular

uu)

V)

XX)

El mandato de caracter particular ordenado en la Resolucién impugnada
adolece de razonabilidad, puesto que no se permitié a Minera las Bambas
la implementacion de otras medidas menos gravosas, como la de informar
periédicamente sobre el transito de vehiculos de transporte de concentrados

al OEFA.

No se ha incurrido en ningiin comportamiento que implique la afectacion o
puesta en riesgo de la eficacia y la fiscalizacion ambiental en lo relativo a la
verificacién de la obligacién sobre la velocidad maxima y el numero de
vehiculos que transitan en el Corredor vial Apurimac-Cusco.

La medida impuesta supone una intromision excesiva y desproporcionada
en la esfera juridica, la cual no se ajusta ni cumple con el examen de
necesidad derivada del principio de razonabilidad, toda vez que existen otros
mecanismos menos gravosos que asegurarian la eficacia de la fiscalizacion.

No se ha verificado ninguna situacion o hecho que haya afectado la eficacia
de la fiscalizacion; toda vez que el OEFA no se ha visto imposibilitada de
verificar el cumplimiento de la obligacién relacionada a la velocidad maxima
y al nimero de camiones que transitan por el Corredor vial Apurimac—Cusco.

Sobre el requerimiento de modificacion/ actualizacién

yy)

El periodo de evaluacién estuvo perturbado por diversos factores externos y
extraordinarios que imposibilitaron la ejecucion de las medidas de mitigacion
y control contempladas en la Tercera MEIA Las Bambas; por lo que, los
resultados obtenidos no permiten evaluar la ineficacia de las medidas
aprobadas en el referido instrumento. Ni sustentar la necesidad de nuevas
medidas de manejo ambiental.
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12.

13.

14.

15.

zz) En los distritos, el Unico punto de acceso al agua se encuentra en el fundo
Yavi Yavi; el cual, por presion de los comuneros locales, solo puede ser
utilizado para el humedecimiento de las vias en esta localidad.

aaa) Al respecto, los puntos de monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08 se encuentran
en medio de la zona con fuentes de agua bloqueadas.

bbb) No se especifica si se trata de requerimiento de actualizacion o de
modificacién del instrumento de gestién ambiental.

ccc) La evaluacibn ambiental realizada por el OEFA no es técnicamente
suficiente ni idénea para requerir la modificacion/actualizacién del
instrumento de gestion ambiental, puesto que solo se evalué la «calidad
ambiental» de algunos cuerpos receptores en un periodo que no es
representativo; lo cual evidenciaria que no se cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 78° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (RLSEIA)%.

ddd) En base a ello, no es posible afirmar que la superaciéon de los ECA
represente una variacién significativa de los impactos declarados en los
instrumentos de gestion ambiental.

El 8 de noviembre de 20192%, Minera Las Bambas respondié a la Carta N° 1310-
2019-OEFA/DSEM.

El 11 de noviembre de 2019%se llevé a cabo una audiencia de informe oral ante
esta Sala, en la cual Minera Las Bambas reiter6 los alegatos sefialados.

El 15 de noviembre de 2019%, Minera Las Bambas present6 alegatos adicionales
al recurso de apelacion interpuesto, sefialando que, para mejor resolver, se debe
considerar que el mandato de caracter particular ordenado es excesivamente
oneroso y carente de razonabilidad y legalidad.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%, se crea
el OEFA.

22

23

24

25

28

Publicado en el diario oficial EI Peruano, el 25 de setiembre de 2009.
Folios 293 al 360.
Folios 288 al 291.
Folios 447 al 485.

Decreto Legislativo N° 1013, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
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16.

17.

18.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
OSINERGMIN® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20

27

28

30

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente.

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruanc el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, controly sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

15




19.

20.

de julio de 2010%, se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA®*? y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*, se dispone que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

31

32

33

34

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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21.

22.

23.

24,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

35

37

39

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucién Politica del Peri DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

N° 03610-2008-PA/TC.
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25.

26.

27.

28.

Es importante destacar que, en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos*: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica*'; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida“2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del presente procedimiento administrativo.

410

41

42

43

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una aiteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articuio 1° de la
Constitucion). De fo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Iv.

29.

30.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

() ElI OEFA es competente para realizar acciones de fiscalizacién ambiental a
Minera las Bambas, respecto de los alcances de los compromisos
ambientales referidos al transporte de concentrados que realiza en el
Corredor vial Apurimac—Cusco.

(i) La Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM vulner6 el principio
de causalidad exigido en la LGA.

(i) La Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM vulner6 los principios
de debido procedimiento, defensa y confidencialidad.

(ivy Correspondia ordenar a Minera Las Bambas las medidas preventivas
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(v) Correspondia ordenar a Minera Las Bambas el mandato de caracter
particular detallado en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(vi) Correspondia ordenar a Minera Las Bambas el requerimiento de
modificacién/actualizacion del instrumento de gestion ambiental, detallado
en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién.

TUO DE LA LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano,
el 25 de enero de 2019.
Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VL.

VIiA.

31.

32.

33.

34.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si el OEFA es competente para realizar acciones de fiscalizacién
ambiental a Minera las Bambas, respecto de los compromisos ambientales
referidos al transporte de concentrados que realiza en el Corredor vial
Apurimac-Cusco

En el recurso de apelacién interpuesto, Minera Las Bambas alegé que el OEFA
carece de competencia para realizar la fiscalizacion ambiental en el Corredor vial
Apurimac-Cusco; indicando que la autoridad competente es la DGASA del MTC.

- En ese sentido, considera que se habria conculcado el principio de legalidad y el

requisito de validez de la competencia.

Sobre el particular, el principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG* establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica del
Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas*.

Por tanto, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que las
decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida

aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente.

Asimismo, en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG*, se establece
como requisito de validez de los actos administrativos, la competencia, la cual

45

48

47

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente:

Como aplicacién del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes publicos deben fundar
todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacién, denominade modernamente como
“vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige que la certeza de validez de toda accion
administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde
este, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.

TUO de la LPAG

Articulo 3. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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35.

36.

37.

38.

consiste en que el acto administrativo sea emitido por el 6rgano facultado en razén
de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado.

En tal sentido, conforme se ha sefialado en opiniones juridicas de la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico (DGDOJ) del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos (MINJUS), la Administracién Publica solo puede actuar en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, es decir, sujeto al «principio de
legalidad», de tal manera que todas las actuaciones de las entidades publicas, en
el ejercicio de la funcién publica, deben encontrarse conformes a la normativa
vigente que le otorga sus competencias*.

Bajo esta consideracion, corresponde verificar si la Resolucion apelada ha sido
emitida cumpliendo el requisito de competencia, exigido para la validez de dicho
acto administrativo.

Para tal efecto, debe precisarse que Minera Las Bambas cuestiona la competencia
del OEFA para fiscalizar al transporte de concentrados que realiza en el Corredor
vial Apurimac—Cusco, indicando que dicha competencia corresponde al MTC.

Sobre la competencia ambiental del MTC

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en los articulos 134° y 135° del ROF
del MTC*®, la DGASA es el 6rgano de linea que ejerce la autoridad ambiental en
el sector transportes; estableciendo que esta es responsable de aprobar los

48

49

1. Competencia. - Ser emitido por el rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada ai momento del dictado y en caso de érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

Informe Juridico N° 007-2016-JUS/DGDOJ en MINJUS (ed). Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccién
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico Sobre la aplicacion del Texto Unico Ordenado delaLey N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General Guia para asesores juridicos del Estado. Lima: MINJUS, 2016.

2da ed. p. 33. https:/www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/201 7/04/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-OPINIONES-
DEL-TUO-DE-L A-27444 pdf

ROF MTC

Articulo 134.- Direcciéon General de Asuntos Ambientales

La Direccién General de Asuntos Ambientales es el 6rgano de linea con autoridad técnica normativo a nivel
nacional que ejerce la autoridad ambiental en el sector transportes, responsable de implementar acciones en el
marco del sistema nacional de gestién ambiental para promover el desarrollo sostenible de las actividades y
proyectos de infraestructura y servicios de transportes, en concordancia con las politicas nacionales sectoriales
y la Politica Nacional del Ambiente. Asimismo, conduce las acciones de supervision y fiscalizacién del
cumplimiento de las normas e instrumentos de gestion ambiental; y de sancion, cuando corresponda. Depende
del Despacho Viceministerial de Transportes.

(Texto segun el articulo 43 de la Seccién Primera del ROF del MTC aprobado por el Decreto Supremo N° 021-

2018-MTC)

Articulo 135.- Funciones de la Direccién General de Asuntos Ambientales

Son funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales las siguientes:

b) Aprobar los instrumentos de gestion ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios de transporte
en todas sus etapas, emitiendo la certificacion correspondiente en el marco de la normatividad vigente;

(Texto segun el art. 147° de la Segunda Seccién del ROF del MTC aprobado por la Resolucién Ministerial N°

015-2019-MTC/01).
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39.

40.

41.

42.

instrumentos de gestidbn ambiental de los proyectos de infraestructura y de
servicios de transporte, en todas sus etapas.

Sobre el particular, en el articulo 4° del Reglamento Ambiental Sector
Transportes®, se establece que la DGASA es competente para la evaluacion y
aprobacion de los instrumentos de gestién ambiental; asi como para conducir
acciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las normas e
instrumentos de gestién ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios

de transporte.

Ahora bien, de conformidad con el Anexo 3: «Glosario de términos» del
Reglamento Ambiental Sector Transportes, debe entenderse por infraestructura
vial interurbana, a las carreteras de la Red Vial Nacional, Departamental y Vecinal.
Adicionalmente, los «niveles de servicio» son los indicadores que califican y
cuantifican el estado de servicio de una via®'.

De conformidad con el marco normativo antes expuesto, la DGASA del MTC es
competente para fiscalizar el cumplimiento de las normas e instrumentos de
gestién ambiental de los proyectos de infraestructura y servicios de transporte,
conforme alo detallado en el Anexo 1 «Clasificaciéon Anticipada para los Proyectos
de Inversion con Caracteristicas Comunes o Similares de Competencia del Sector
Transportes» del Reglamento Ambiental Sector Transportes.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 5° del Reglamento Nacional de
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 021-2008-MTC* (Reglamento de Material Peligroso), el
concepto de material peligroso comprende a los concentrados de minerales.

50
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Reglamento Proteccion Ambiental Sector Transportes

Articulo 4.- Autoridades

Las autoridades involucradas en el proceso de gestion socio ambiental en el Sector Transportes son:

2. La DGASA es competente, entre otras atribuciones, para la evaluacién y aprobacién de los instrumentos de
gestion ambiental aplicables al Sector Transportes, asi como para la supervision y fiscalizacién ambiental,
sin perjuicio de los procesos de transferencia de competencias a otras autoridades, previstos en las normas
legales. Asimismo, la DGASA contribuye con el fortalecimiento de capacidades para la gestién ambiental
sectorial de las instancias regionales y locales, coordina con ellas y articula los planes, programas, proyectos,
estrategias y actividades para el cumplimiento de la politica del Sector Transportes en materia ambiental.

Reglamento Ambiental Sector Transportes

ANEXO 3

Glosario de Términos

12. INFRAESTRUCTURA VIAL INTERURBANA. - Carreteras de la Red Vial Nacional, Departamental y Vecinal.

22. NIVELES DE SERVICIO: Indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via, que
normalmente se utilizan como limites admisibles hasta los cuales pueden evolucionar su condicién
superficial, funcional, estructural, y de seguridad. Los indicadores son propios a cada via y varian de acuerdo
a factores técnicos y econémicos dentro de un esquema general de satisfaccion del usuario (comodidad,
oportunidad, seguridad y economia) y rentabilidad de los recursos disponibles.

Reglamento Material Peligroso, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 10 de junio de 2008.

Articulo 5.- De las definiciones.

Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

19. MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS
Aquellos que por sus caracteristicas fisicoquimicas y/o biolégicas o por el manejo al que son o van a ser
sometidos, pueden generar o desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras infecciosas,
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43.

44

45.

En relacién con ello, el articulo 5° de la Ley que regula el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, Ley N° 28256* (Ley de Materiales
Peligrosos), el MTC es la entidad competente para fiscalizar el transporte
terrestre de materiales y/o residuos peligrosos.

Sobre el particular, de conformidad con el Reglamento de Material Peligroso, la
fiscalizacion comprende la supervision, deteccion de infracciones, imposicion de
sanciones administrativas®, como una accién preventiva y de proteccion de las
personas, de la propiedad y el ambiente®.

Adicionalmente, se aprecia del Protocolo de Intervencién en la Fiscalizacion de
campo del Servicio de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos,
aprobado mediante Ia Directiva N° 002-2011-SUTRAN/02%, que la fiscalizacion
est4 orientada a supervisar al vehiculo, al transportista y al conductor que brinda
el servicio de transporte de material y/o residuos peligrosos.

53

85

irritantes, inflamables, explosivos, corrosivos, asfixiantes, téxicos o de otra naturaleza peligrosa o
radiaciones ionizantes en cantidades que representan un riesgo significativo para la salud, el ambiente o a
la propiedad. Esta definicién comprende los concentrados de minerales, los que, para efectos del presente
reglamento, se considerardn como Clase 9, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15 del mismo, salvo
que el riesgo de la sustancia corresponda a una de las clases sefialadas en el Libro Naranja de las Naciones
Unidas.

(Subrayado agregado).

Ley de Materiales Peligrosos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 19 de junio de 2004.

Articulo 5.- De las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

5. Autorizar y fiscalizar el traslado de materiales y/o residuos peligrosos de la actividad industrial y/o minera a
las Empresas Prestadoras de Servicio de Transporte que estan debidamente registradas conforme al inciso
1 del presente articulo.

Reglamento Material Peligroso

Articulo 102.- De la fiscalizacion

1. La fiscalizacién del servicio de transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos comprende la
supervision, deteccién de infracciones, imposicion de sanciones administrativas y

Reglamento Material Peligroso

Articulo 100.- De los elementos orientadores de la fiscalizacién

La fiscalizacién del transporte terrestre de materiales y/o residuos peligrosos se orienta a:

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias como una accion preventiva y de protecciéon
de las personas, de la propiedad y el ambiente.

Publicado mediante la Resolucién de Superintendencia N° 002-2011-SUTRAN/02, publicado en el diario oficial
El Peruano el 6 de enero de 2011.
Protocolo de Intervencion

. FISCALIZACION DE CAMPO:

$. CONCEPTO:

Es la accitn de supervisiéon realizada por la autoridad competente, a través del
inspector de transporte, al vehicuwio, al transportista y al conductor del servicio e
transporte, con el objeto de verficar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en e Reglamento MNacional de Administraciéon de Transportes
narmas modificatorias; asi como detectar las infracciones, adoptands cuando
correspondan las medidas preventivas, durante la prestacion del servicio de
transporte terrestre.,

Realizada la acciétn de control, of inspector de transporte deberd levartar f Acta
de Control en el gus consten jos resultados de ia fiscalizacitn.

=z, AMBITO DE APLICACION
La aplicacion de a presente Directiva sersd para el ambito nacional. La presente
Directiva es de aplicacion obligatoria para los inspectores de la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personas, Carga ¥ Mercancias a nivel nacional gque
fiscalicen el servicio de transporte terresire de materiales vo residuos peliorosos.

23




46.

47.

48.

49.

50.

En consecuencia, el MTC fiscaliza el transporte de material y/o residuos peligrosos
a nivel nacional, respecto de la calidad del servicio, entendido como aquel servicio
que se presta a terceros a cambio de una retribucién®’.

Asi, teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, se advierte que la
fiscalizacion ambiental que realizé el OEFA a Minera Las Bambas no se encuentra
dentro del marco de las competencias del MTC; ya que estuvo referido a la
supervision de los compromisos ambientales de Minera Las Bambas, establecidos
en sus instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la competencia ambiental del OEFA

Al respecto, corresponde mencionar que, mediante la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, se cre6 el OEFA, como
organismo publico encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en
materia ambiental.

En esa misma linea, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
del SINEFA, se dispuso que, mediante decreto supremo, se establecerian las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancién en materia ambiental serian asumidas por el OEFA®,

Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprob¢ el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin al OEFA; y, mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010°, se establecié6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién de las actividades de exploracion,
explotacién, beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero, desde
el 22 de julio de 2010.
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Reglamento Material Peligroso

Articulo 5.- De las definiciones.

Para los efectos del presente reglamento, se entendera por:

28. SERVICIO DE TRANSPORTE
Aquel que se presta a terceros a cambio de una retribucién, pudiendo comprender las actividades de carga,
estiba, manipulacién y descarga de materiales y/o residuos peligrosos.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acerve documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumir4 las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.
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52.

53.

Asimismo, corresponde sefialar que, de acuerdo con el articulo 11° de la Ley del
SINEFA®, el ejercicio de la fiscalizacion ambiental, por parte del OEFA,
comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental.

En atencién al marco legal expuesto, se concluye que el OEFA es la autoridad
competente de fiscalizar los compromisos ambientales contemplados en los
instrumentos de gestién _ambiental de los titulares que realizan actividades
mineras.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®', los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos gue, con caracter obligatorio,
tienen como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
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Ley del SINEFA

Articulo 11.- Funciones generales

11.1  El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17,

conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza
el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacién con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacién ambiental por parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas preventivas.

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental: la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, contro!l y remediacién; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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55.

56.

ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (LSEIA) exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para que el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental
antes de su ejecucion®2. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacién ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSEIA®®, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
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LSEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

RLSEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversién.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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58.

59.

segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades extractivas y productivas.

Al respecto, debe considerarse que Minera Las Bambas, en cumplimiento del
articulo 90° del RPGAAE®®, identifico que el transporte de concentrado en el
Corredor vial Apurimac-Cusco genera impactos ambientales en los componentes
ambientales aire, ruido y vibraciones, como se vera seguidamente.

Sobre el particular, conforme al Levantamiento de Observaciones de la Segunda
MEIA Las Bambas, Minera Las Bambas establecié que el transporte de
concentrado se realizara via terrestre por camiones desde la UF Las Bambas
hacia la estacién de transferencia ubicada en Pillones, conforme se muestra:

Transporte Concentrado — Minera Las Bambas

20 TRANSPORTE DE CONCENTRADO

El mineroducto sera un componente cuya ejecucion estard pospuesta, por lo tanto
Las Bambas ha visto a bien reafizar el ransporie de concentrado de cobre y
molibdeno de manera bimodal desde Las Bambas hasta el puerto de Matarani. Es
decir, el concentrado sera transportado via terrestre por camiones desde Las
Bambas hacia una estacion de transferencia ubicada en Pillones (a cargo de un
tercero) y desde esta tltima instatacion sera transportado via fémea hasta el puerto
de Matarani {a cargo de un tercero).

El transporte de concentrado se realizara de la siguiente manera (Mapa 2-1):

= Fase 1 - Inicio: Inicialmente, el concentrado se transportard a través de
camiones desde Las Bambas hasta el Puerto Matarani. 661.83 km.

= Fase 2 — Transferencia Bimodal Temporal (Las Bambas - km 99):
Temporalmente se utilizara una estacion de transferencia ubicada en el kM 89,
desde el tercer trimestre de 2015 hasta aproximadamente fines de 2016. Dicha
estacion de transferencia estara a cargo de tercero. 481.72 km.

= Fase 3 — Transferencia Bimodal Permanente en Pillones: El sistema de
transporte se realizarda desde Las Bambas hasta Pillones de manera
permanente. 447 .96 km.

Fuente: Levantamiento de observaciones de la Segunda MEIA Las Bamba

556,

Adicionalmente, en el Anexo 9-1: «Analisis de la actividad de transporte de la ruta
desde la U.M. Las Bambas hasta la estacién de Pillones» (en adelante, Anexo 9-
1 de la Tercera MEIA Las Bambas), la recurrente describe los potenciales
impactos ambientales identificados sobre la calidad de aire, ruido ambiental y
vibraciones en el Corredor vial Apurimac-Cusco, conforme se aprecia:

65

RPGAAE.

Articulo 90.- Del control y verificacién del manejo ambiental

En los instrumentos de gestion ambiental, se deben identificar los impactos ambientales relacionados a la
actividad de transporte de minerales y/o concentrados, y las medidas de manejo ambiental apropiadas para
asegurar el manejo integral de dichos impactos.

Asimismo, que se cuente con un Plan de Contingencia y con la disponibilidad de los equipos y materiales para
la respuesta a emergencias mencionados en éste.

Folios 487 y 488.
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61.

Impactos identificados en el transporte

4.2 Resultados de la evaluacion
En la presente seccion, se describen los potenciales impactos ambientales
identificados sobre la calidad de aire, ruide ambiental y vibracicnes en Iz ruta de
ransporte de acceso publico que es wiilizada por Las Bambas.

4.2 1 Identificaci i cio

En fa Tabla 4.2-1 se presentan jos componentes ambientales aire, ruido vy
vibraciones, asi como los factores vy los impactos ambientales potenciales.

Tabifa £4.2=-1: Componentes, factores  imp fes o
Componente Factor ambiental mpactos ambientales potenciales
= Cali o TALE-1: Incremento de material particulado
| Ealidadideiaire . cad del aune CAI-2: Incremento de la concentracion de gases
Ruido ambientat LERIE \Dr( ﬁzfln e RiU-1: Modificacidon de los niveles de nuido
Vibraciones T OR "'i;:zf;mes ern wiB-1: Modificacién de los niveles de vibraciones
Eusate. ShC. sualin 2017

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas®”

Al respecto, corresponde tener en consideracion el articulo 16° del RPGAAE®, en
el cual se establece la responsabilidad de todo titular minero por las emisiones,
vertimientos, ruidos, asi como los impactos que pudiera generar durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto en especial en aquellos impactos que afecten
los Estandares de Calidad Ambiental o afecten al ambiente y la salud de las
personas. Por lo que, es responsabilidad del titular de la actividad minera, adoptar
oportunamente, entre otras, las medidas de prevencion, control y mitigacion que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos
de su actividad.

En esa linea, el principio de indivisibilidad previsto en el literal a) del articulo 3° del
RLSEIA®®, establece que la evaluacion ambiental del proyecto se realiza de
manera integral y comprende de manera indivisa todos los aspectos del proyecto
de inversién.

67
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RPGAAE.

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan. a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.
(Subrayado agregado)

RLSEIA.

Articulo 3°. - Principios del SEIA

EI SEIA se rige por los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y por los principios

siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacién del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre
politicas, planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los
componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacién de medidas y acciones concretas, viables
y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos
componentes, asi como un buen desempefic ambiental en todas sus fases.
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De esta manera, el mencionado principio cumple con el objetivo de lograr la
efectiva identificacion, prevencion, supervision, control y correccién anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio de proyectos de inversion, asi como de politicas, planes y

programas publicos™.

En atencion a lo expuesto, debe considerarse que Minera Las Bambas realiza
actividades de mineria pertenecientes al régimen general”' y contempla en sus
instrumentos de gestién ambiental impactos ambientales referidos al transporte de
concentrados en el Corredor vial Apurimac-Cusco.

Sobre el particular, esta Sala considera que el transporte de concentrados es
susceptible de originar efectos adversos al ambiente (generacién de material
particulado, ruido y vibraciones), cuya concrecién justifica la necesidad de contar
con un estudio ambiental que evalte tales efectos e implemente compromisos que
ayuden a prevenirlos, evitarlos, controlarlos y mitigarios.

Situacién que es reconocida expresamente por la recurrente, toda vez que, en el
Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, Minera Las Bambas establecié
medidas de manejo ambiental orientadas al control de las emisiones de material
particulado y de ruido, conforme se muestra:

Impactos Ambientales generados por el Transporte de vehiculos pesados

Fimalments, w ambién como parte de fas medidas e viens ;'rnpfemefxfandu Las
Bambas de manera woluntana, se presenta el Capindo 6 el cusl contiens las
=t # i i i nente al conbrol de las

medidas de mansjo ambiental gue Ry OTIEET ias priy (=
emisiones de polvo, entre otros, asi _como al mejoramiento de via. va que de
acuerdo al analisis realizado en 1 presente documento, =l principal mpacto

potencial ocurre sobme el componente ambiental caliciad del aire, especificament=
por el incrermento dei material particuladoe (Aungue es importante precisar de
acwendo a los monitoreos realizados el anioc 2017 gque no Se supera el EA

geocercas, monitoreo de jos conductores mediante sistermas de wvideo camaras en
Ins cabinas de los camiones, v cumplimiento obligatorio e los tunos de cornduwecion
by S T sl

planificado realizas acciones de conservacion rutinana vy atencion de emergencias W
mejoramiento en ka Ruta de Transporte gue inckaven la oolocacidon del
rmicropavimento en fric, base negra en algunos tramos e la ruta {prancipaimente en
aguellos donde existen centros poblados, cuamndgo coresponda v cuando se

obtengan los permisos adecuados) yo sSupresores e
realiza en i Maroo deid Opnvento Interinstitucional entre el Ministerio de Transportes

w Comunicaciones, (Sobiermno Regional de Cuasco y Apurirmac, = RMunicipalicdad
Provincial de Caotabambas y Minera Las Bambas.

Otras medidas ambientales relevantes, gue sSe implementan, estan refericdas al
control de ruido vy vibraciones, como por sjemplo: la inspeccion v el mantenimiento
pEmMmanenie de oS VWEiicdlios, A mstalacion de SiEnciadores confornmne a 1as
especificaciones tecnicas de disefico detl wehiculo, vy controles de wvelocidad v
reduccion uso de bocinas de acuerco a o gque ndica la normativa del ssctor

transporte:.
Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas72.
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RLSEIA.

Articulo 1°. - Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto lograr la efectiva identificacién, prevencion, supervisién, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas
por medio de proyectos de inversién, asi como de politicas, planes y programas publicos, a través del
establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto-SEIA.

De conformidad con la consulta realizada el 10 de diciembre de 2019, en el Directorio Minero, publicado en:
http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=1&idTitular=162&idMenu=sub1 50&idCateg=162.

P4gina 10 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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66. En esa linea, en la Tercera MEIA Las Bambas, se establecieron medidas de
manejo ambiental destinadas al control de material particulado y control de ruido,
que se detallan seguidamente:

Control de material particulado

6.0 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

Las medidas de manejo ambiental que viene implementando de manera voluntaria
Las Bambas para el uso responsable de una infraestructura de transporte piblico
para sl transporte de concentrado, se describen a continuacion.

Las medidas de @n&p ambiental estén orientadas principaimente al control de las
emisiones de(pt vo) asi como 10 al mejoramiento de via, ya que de acuerdo al andlisis
realizado en eiprésente documento, el principal impacto potencial ocurre sobre 1a
calidad del aire, especificamente por el incremento de malenal particulado.

6.2

Control de emisiones de polvo

Las medidas que voluntariamenie efectia Las Bambas para o conirol de las
emisiones, consisten en el humedecimiento diario mediante cisternas, a lo largo de
Ia ruta de transporte de acceso publico.

En la Tabla 6.1-1, se presenia un resumen de la frecuencia diaria v horarios
establecidos segun progresivas del riego realizado por Las Bambas en la ruta de
ransporie piblico.

Sobre el humedecimiento de las vias, gue fue incluido en la Seccion 6.2 del Anexo
9" se aclara que el “humedecimiento es diario v permanente mediante cisternas”™
los cuales inician sus labores desde aproximadamente las 5:30 am, hasta las 6 pm.
Se precisa que antes del paso de los convoys, se riegan las vias para mitigar la
generacion de polvo. Asimismo, esta medida de control de polvo, se mantiene hasta
que la via nacional sea asfaliada.

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas™.

Control de ruido

Controi de ruido

A continuacion se precisan las medidas que son adoptadas como mitigacion por el
ruido durante el transporte;

» instalacion de silenciadores conforme a las especnﬁcac:ones técnicas de disefio |
de cada vehiculo ya sea encapsulado yio tracto remolcador;

> hMantenimiento de las vias para actividades de conservacion rnutinaria y atencicn
de emergencias, para mitigar la generacion de rnuido, para =lo Las Bambas tiene un
Convernio darco Interinstitucional firmado con e Ministernoc de Transportes v
Comunicacionses, =1 Goblemo Regional de Cusco, el Goblemnmo Regional de
Apurimac, e Municipalidad Provincial de Cotabambas v Minera Las Bambas (ver
Apéndice 5.2-2).

> Control de velocidad segun la hoja de ruta, s cual varia entre 20 km/h cuando se
transita por centros pobiados a 70 kmvh dependiendo del estado vy las condiciones
de la via por donde se circula, camino afirmado y/o camino asfaltado. Asimismo,
cabe decir, gue cuando se realize sl transporte de concentrado, &ste se pealiza de
forma agrupada formando un convoy, =f cual es liderado por un vehiculo gue ccupa
1a posicion delantera de cada uno y es responsable de mantener la wvelocidad
establecida en la hoja de ruta para cada tramo, conforme o seflalado en el parrafo
que antecede, minimizando asi el ruido ambiental gue se podria generar a lo largo
de ruta de transporte.

Se reitera que como medida para e control de polvo en la ruta de transporie, Las
Bambas reslizara algunos mejoramientos en la ruta de transporte de acceso plblico,
los gue incluyen conservacion rutinaria, atencion de emergencia v cuando aplique ia
colocacion del micropavimento en fric, base negra u ofras allemativas como
aplicacion de supresor de polvo en algunos tramos de la ruta, dichas medidas se
enmarcan en = Convenio Karco dé Cooperacidn Institucional suscrito entre el
MTC, o Gobiermmo Regional de Apurimac y Cusco, la Municipalidad Distrital de
Cotabaumbas v Minera Las Bambas. Ei detalle de esla iniciativa se describid en ia
Tabla §.3.

Fuente: Anexo 9-1de la Tercera MEIA Las Bambas’™.

£ Pagina 161 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

th Paginas 166 y167 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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67.

Asimismo, se evidencia que Minera Las Bambas expresamente consider¢ para la
evaluacion de la calidad de aire y ruido en el Corredor vial Apurimac-Cusco los
parametros establecidos en los ECA Aire y ECA Ruido, tal como se muestra:

Parametros de Calidad de Aire

3.2 Calidad de aire

321 Obietivos v alcances
El objetivo de lka presents seccidn es conocer of comportamiento y las conxdicionas
actuales de ta cahidad del aire a lo largo de la ruta de transporte de acceso pablico
que g utiizada por Las Bambas para el transporte.
Los alcances de [a presente seccidn son los siguientes:
Caracterizacion de las condiciones de linea base tomando la informacion
disponible e el E18 2011)%
s carecterizacion de las condicionss actuades tomando informacidn disponible de
s monitorecs realizados. por Las Bambas durante jos afios 2013, 2015, 2016 y

®

>

3 evaluacon de los resultados de los parametros de cabdad del aire obtersdos del
FIA (2011), y de los monitoreos ambientales realizados por Las Bambas con jos
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire establecidos mediante el
Decreto Supremo (D.S.) N® 003-2017-MINAM. v de manera referencial. se
evaluara con los valores descnitos en el DS N° 074-2001-PCM y en ai
0.5, N* 003-2008-MINAM referentes 2 los ECA g:a.m aire, aplicados
anteriormente a la fecha de publicacion del DS, N° 003-2017-MINAM.
Asimismo, Se comparara, de manera referencial, las concenfraciones de
arsénico con e nivel maximo permisible (NMP), establecido en la Resokscidn

Ministerial (RLM.) M* 315-96-EM-VIMM.

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas™®

Parametros de Calidad de Ruido

33 Ruido ambiental

33.1 Objetivos v slcances

El objetivo de la presente seccidn s conocer ¢l comportamiento y condiciones
actuales de kos niveles de ruido ambiental a ko largo de la nia de ransporte de
acceso publico que es utiizada por Las Bambas

Los alcances de Ia presente seccion son los siguentes:

y  Caracterizacion de las condiciones de linea base tomando la informacion
disponible en ef EIA (2011}

s caracherizacion de kas condiciones actuales tomando informacion disponible de
gﬁwnﬁmeos realizados por Las Bambas durante los afios 2013, 2015, 2016 y

» | evaluacén de los resultados niveles de ruido en horano diumo y nocturno
obtenidos del FlA {2011), v de los monitoreos ambientales realizados por Las
Bambas con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Ruido

establecidos mediante of D.S. N* 085-2003-PCM.

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas™®

Adicionalmente, respecto a los criterios de evaluacién de los niveles de ruido
ambiental, se evidencia que Minera Las Bambas, en su instrumento de gestion
ambiental, sefialé que, como las estaciones fueron ubicadas en localidades
aledafias al Corredor vial Apurimac-Cusco, debera utilizarse el criterio de zona
residencial, conforme se muestra:

75
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P4gina 24 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

Pagina 65 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

31




69.

70.

71.

72.

Ruido Ambiental

3.3 Ruicio ambiental
3.3.2 Metodologia
3326 Criterios Ambientales

Los criterios ambientales usados para evaluar los niveles de ruido ambiental de os
resuitados de linea base y condiciones actuales en la ruta de transporte, fueron los
definidos en ef D.S. N° 085-2003-PCM, donde se establecieron ios niveles maximos
de ruido ambiental gue no deben excederse para proteger la salud humana,
correspondientes a los ECA ruido, os cuasles se clasifican de acuerdo a zonas de
aplicacion, v a los horarios (diurno, nociurmo).

En la Tabla 3.3-8 se presentan los valores utilizados como coriterios ambieniales
nacionales usados para evaluar el ruido ambiental.

Fabla 3.3-8: Triterios ambientales para ruido ambiervial

Fonas de aplicaciGn

Valores expresados en LasgT

Horario diurmo
{(De 07:01 a 22:00)

Horaric nocturnoc
(De 22:01 a 07:00)

Zona de proteccion especialil)

50 gBA,

A0 d8A,

Zona residencial

50 dBA

S0 aBA

Zona comercial

70 dBA

&0 dBA

Zona industrisd

B0 dB~

FO A

bl Zona de alta e Lot LR o el TGO e una
especial contra el nuide donde se ubican establecimientos de salud, B
orfanatos.

asilos vy

Fuente: PCM, 2003

Para la ewvaluacidon de los resultados obrtenidos en linea base (2009 v en
condiciones actuales (2013-2017) se ulllizdéd e ECA mido para zons residencial,
depido a gue las estaciones fueron ubicadas en jocalidades sledanas a la uis de
fransporte.

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas”’

De lo antes expuesto, se evidencia que, tanto en la Segunda como en la Tercera
MEIA Las Bambas, la recurrente: a) identifica los impactos ambientales generados
por el transporte de material de concentrado; y, b) establece compromisos
ambientales relacionados destinados a mitigar o evitar la generacion material
particulado y ruido.

En consecuencia, las acciones realizadas por el OEFA en el Corredor vial
Apurimac-Cusco se encuentran en el marco de fiscalizaciéon del cumplimiento de
los compromisos ambientales asumidos por Minera Las Bambas, respecto del
transporte de material concentrado.

En otro extremo del recurso de apelacion, Minera Las Bambas sefialé que la falta
de competencia del OEFA se ratifica con lo sefialado en el articulo 91° del
RPGAAE, donde se restringe la competencia del OEFA dentro de las instalaciones
de la operacion, conforme se aprecia:

Articulo 91.- De la fiscalizacion ambiental en el transporte minero

El OEFA realizara la fiscalizacion ambiental de las actividades de transporte de
minerales, concentrados o insumos convencionales ¢ no convencionales, que
realice el titular minero dentro de las instalaciones de la operacién.

La fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad que regula el transporte
terrestre fuera de las instalaciones la realizara la autoridad competente.

Con la finalidad de dilucidar lo alegado por la recurrente, debe considerarse que
el segundo parrafo del articulo 91° del RPGAAE esta referido a la fiscalizacion de
la normatividad que regula el transporte minero, respecto de la cual debe
considerarse la competencia de cada una de las autoridades administrativas.

77
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Asi, conforme a lo dispuesto en el articulo 71° del RPGAAE de la Ley de Materiales
Peligrosos y su reglamento’®, la fiscalizacion del transporte minero corresponderia
al MTC, respecto de la fiscalizacion al vehiculo, al transportista y al conductor que
brindan el servicio de transporte.

Por lo que, teniendo en cuenta el marco normativo expuesto, se advierte que la
fiscalizacion ambiental que realizé el OEFA a Minera Las Bambas no se encuentra
dentro del marco de las competencias del MTC; ya que esta referida a la
supervision de los impactos ambientales que genera el transporte de concentrado
en el Corredor vial Apurimac-Cusco en los componentes ambientales aire y ruido.

En consecuencia, esta Sala concluye que el articulo 91° del RPGAAE no limita la
competencia del OEFA de fiscalizar los compromisos ambientales de los titulares
gue realizan actividad minera.

Respecto del Informe de Supervision 2018

De otro lado, en el recurso de apelacion, Minera Las Bambas alegé que, mediante
el Informe de Supervisién 2018, la DSEM reconocié que carece de competencia
para fiscalizar los componentes ambientales en el Corredor vial Apurimac-Cusco,
en atencion a que estos componentes se encuentran fuera de las instalaciones de

la UF Las Bambas.

Al respecto, el Informe de Supervision 2018 versa sobre una denuncia ambiental
de derrame de insumos quimicos ocurrido en la via nacional Challhuahuacho-
Cusco, en la progresiva Km 54+500, parte del Corredor Vial, donde se establecid
como objetivo verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de Minera
Las Bambas, conforme se aprecia:

RPGAAE.
Articulo 71.- Manejo y transporte de residuos sélidos, sustancias quimicas y/o materiales peligrosos

El manejo y disposicion de los residuos sélidos en el ambito no municipal, peligrosos y no peligrosos, generados
en todos los componentes y actividades, principales y auxiliares o conexas de las actividades mineras debe ser
efectuado, segun corresponda, de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos,
sus modificatorias y reglamento, debiendo tenerse en cuenta que los residuos propios del proceso minero se
deben manejar de conformidad con los procesos de evaluacién ambiental y la condiciones de manejo dispuestas
en el presente reglamento.

Los titulares deberan remitir anualmente a la autoridad competente una Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos en la que detallaran el volumen de generacién y las caracteristicas del manejo efectuado, asi como el
plan de manejo de los residuos sélidos que estiman que van a ejecutar en el siguiente periodo.

Como parte del estudio ambiental, la Autoridad Ambiental Competente evaluara el manejo y gestion de residuos
solidos, asi como la infraestructura necesaria para su tratamiento y disposicién final cuando ésta se localice
dentro del area del proyecto o dentro de las concesiones involucradas.

Para el fransporte de materiales peligrosos, sustancias quimicas y residuos sélidos fuera del area del proyecto,
debe observarse lo dispuesto en la normativa vigente y en la Ley N° 28256, Ley de Transporte Terrestre de

Materiales y Residuos Peligrosos, su reglamento y modificatorias.
(Subrayado agregado)
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Objetivo de la Supervision
1.2 Objetivo de la Supervision

1. Werificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables por parte de Minera Las
Bambas S.A. (en adelante, Las Bambas) en lo referido a la denuncia amblental
relacionado con e derrame de producto guimico en {a via nacional Chalthuahuacho
~Cusce, en la progresiva Km 54 + 500; aitura de la comunidad campesina de
Yuricancha.

Fuente: Informe de Supervision 20187

Sobre el particular, en el referido documento, la DSEM sefial6é que la OEFA no es
la autoridad competente para atender la denuncia ambiental antes referida, ya que
no contaba con indicios suficientes para establecer que el vehiculo que
transportaba los referidos insumos pertenecia a Minera Las Bambas, conforme se
muestra:

Medios probatorios insuficientes

86. De la supervisidn realizada y de la informacién remitida por Las Bambas, no se
obtuvieron indicios que puedan determinar que Las Bambas o sus contratistas sean
responsables del evento acurrido.

Fuente: Informe de Supervisién 2018%

Por lo que, contrario a lo manifestado por Minera Las Bambas, el referido informe
no cuestiona la competencia del OEFA en la supervision de los compromisos
ambientales establecidos, sino que, dado el contexto del caso en especifico y la
informacién remitida por esta, establecid que no contaba con elementos
suficientes para determinar la participacién de Minera Las Bambas, en el marco
de la denuncia ambiental referida.

Respecto del Acta de Supervision Especial 2016

Adicionalmente, la recurrente alegd que, en el Acta de Supervision Especial
2016%!, el MTC expresamente reconoce su competencia para realizar las acciones
de supervisién y fiscalizacién, respecto a los impactos ambientales fuera de las
instalaciones del proyecto.

En relacién con ello, de la revisiéon del Acta de Supervision Especial 2016, se tiene
que el OEFA realizé el seguimiento y verificaciéon de las acciones de fiscalizacion
ambiental a cargo del MTC, respecto a los impactos producidos por la empresa
Minera Las Bambas en la via terrestre, especificamente en la ruta AP-954; es
decir, desde el empalme PE-3S F (Quehuira) — Antuyo — Contahuari — Huancuire
-~ Pamputa, hasta el empaime AP-901.

Adicionalmente, en el documento bajo analisis, el OEFA establecié6 que los
funcionarios del MTC precisaron su competencia para realizar la certificacion y
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Péagina 2 del Informe de Supervision 2018. Contenido en el CD ubicado en el folio 496.
Pagina 16 del Informe de Supervisién 2018Contenido en el CD ubicado en el folio 496.

Folios 494 y 495.
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fiscalizacion ambiental respecto a los impactos ambientales que se originen en
rutas de ambito nacional, por temas de servicio o infraestructura de transporte,
conforme se muestra:

Competencia del MTC- Fiscalizacion Ambiental
IV. SOBRE EL TRANSPORTE DEL CONCENTRADO DE MINERAL EN LA RUTA AP-854

»

E| proyecto minero Las Bambas, operado por el consorcio MMG, se ubica en las provincias
de Cotabambas y Grau, en el departamento de Apurimac. Ei concerntrado de cobre ¥
molibdeno que extrae Ja referida empresa es transportado hasta el puerto de Mataranj, a
través de vias terrestres y farroviarias.

Los funcionarios del MTC precisan ser competentes para realizar la certificacion y
fiscalizacién ambiental respecto a los impactos amblentales que se originen en la ruta AP-
954. Al respecto, de acuerdo a sus competencias como ente rector del Sector Transporte,
ejerceran las acciones de fiscalizacion ambiental sobre cualquier impacto ambiental que se
produzca en la referida via (por temas de servicio o infraestructura del transporte).

Fuente: Acta de Supervisién Especial 2016

Al respecto, debe reiterarse que, en el presente procedimiento, no se desconoce
la competencia del MTC para fiscalizar los proyectos de infraestructura'y servicios;
sino que, al tener Minera Las Bambas, compromisos ambientales cuya ejecucién
se materializan en dicho corredor, corresponde al OEFA fiscalizar estos.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, esta Sala realizé6 un mapa comparativo de la
zona de la Supervisién Especial 2016 y el tramo del Corredor vial Apurimac-
Cusco, evaluado por la DEAM, conforme se aprecia:

Tramo de supervision especial y area de monitoreo de ruido y aire realizada
por la DEAM

e e e naaniRs | [ [ comrvemm marai s w o
- Emp. PE3S F (P, lauray) - Mars - Pre. TR g, parces - Yol Yari - Tendayoc -
1 T A nﬂmﬁ-m Emp. PE-JS G m-‘;ﬂ” Wil Tio ) —

Elaboracion TFA.
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Folios 495.
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De la imagen anterior, se aprecia que el tramo de la supervisién especial es
distinto —se ubica al suroeste del area evaluada en provincia de Cotabambas
perteneciente al departamento de Apurimac-— al area de evaluacion realizada por
la DEAM —corresponde a la provincia de Chumbivilcas en el departamento de
Cusco.

En atencién a lo expuesto tanto el Informe de Supervisiéon 2018 y el Acta de

Supervisién Especial 2016 no contradicen la competencia de OEFA para fiscalizar

los compromisos ambientales contenidos en la Segunda y Tercera MEIA Las
Bambas; por lo que tales argumentos deben ser desvirtuados.

Sobre la competencia de la DEAM para verificar el cumplimiento de
compromisos ambientales

De otro lado, en el recurso de apelacién Mineras Las Bambas cuestioné que se
haya ejercido la funcién evaluadora para verificar el cumplimiento de compromisos
ambientales; ya que estas son parte de la funcién de supervision y fiscalizacién
del OEFA.

Al respecto, Minera Las Bambas sefialé que los argumentos presentados por la
DSEM, en la Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM, no desvirtian la falta de
competencia planteada.

Sobre el particular, de la revisién de la Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM, se
evidencia que, contrariamente a lo sefalado por la recurrente, la Autoridad
Supervisora establecié que la DEAM efectué la fiscalizacion ambiental en el
Corredor Vial Apurimac-Cusco, en cumplimiento a lo establecido en la Ley del
SINEFA,; lo que permitié determinar la calidad ambiental de los componentes aire
y ruido, que sustentan la Resolucién Directoral N° 069-2019-OEFA/DSEM. A
continuacion, se muestra la cita correspondiente:

Carta N° 1310-2019-OEFA/DSEM

Agusi, es importanie lener en cuenia que de acuerdo a lo establacido en ef articulo 11
de la Ley N® 20325 Ley del Sistemna MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental — SINEFA (en adelante. Ley del SINEFA}, &f ejercicio de la fiscalizaciin
ambiental comprende fas funciones de evaluacitn, supervision, fiscalizacion y
sancidn destinadas a asegurar ¢f cumplimiento de las obligaciones ambierdales
fiscaiizables establecidas en ja legistacién ambiental. En corolario, ia funcidn de
evaluacién del CEFA, a carmgo de la Direccidn de Evsluacion se encuentra
comprendida dentro del sjercicio de ia fiscalizacion ambierial

53. Es mportante mencionar que e referido artioulo, ademas, sefala que esta facultad
mmmﬂgﬂmynmmmcﬁim ambiental para =i cumplimiento de las
normas ambentales

th
%]

54. Ahora bien, s resultados de monitored -eventualmente- puaden identificar impacios
de ias diferentes actividades sujetas a ia competencia del OEFA, debiendo estos
resullados ser comunicados 2 ka Direcciin de Supervisidn guien es el Srgano
encargado de verificar e cumpiimiento de obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administradoes que realizan dichas actividades.

58 De esto modo, gueda clare gue la Direccibn de Evaleacion efectud ia Sscalizacion
ambiental en o Comedor Vial Apurimac-Cusco en el dmbito de la prowincia de
Chumbiviicas, departamento Cusco, de acuerdo a lo esiablecido en ia Ley del
SINEFA,; mmmpemmﬁmm entre olros, fa calidad ambiental de los

componentes aire v ruido, mmMQmmahRWnMIN’

DE8-2019-0EFA/DSEM.
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En ese sentido, ha quedado acreditado que la DSEM establecié las normas que
facultan a la OEFA para realizar actividades de fiscalizacién ambiental en el marco
de los compromisos ambientales asumidos por Minera Las Bambas.

Adicionalmente, debe considerarse que el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar
el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y la potestad sancionadora en
materia ambiental, se realicen de manera eficiente®.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacién contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacién ambiental, funciones especificas como la de

evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién®, las cuales tienen por objeto:

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

En cuanto a la funcion evaluadora, en la Ley del SINEFA se sefiala que esta
permite establecer el diagnéstico de la calidad ambiental en forma integrada y
continGia con énfasis en aquellas actividades fiscalizadas por el OEFA®.

En mérito a las facultades conferidas por la Ley del SINEFA, la DSEM dispuso que
la DEAM realice la evaluacion de calidad ambiental, en el marco de la fiscalizacion
ambiental, en el Corredor vial Apurimac-Cusco.

83

85

Ley del SINEFA

Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demés normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y

proteccién del ambiente.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

111 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17°.

Ley del SINEFA
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1  El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion (...)
a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y ofras similares que realiza
el OEFA para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.
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Dando cumplimiento a lo solicitado, la DEAM elaboré el Informe DEAM Aire y el
Informe DEAM Ruido, en los que se presentaron los resultados relacionados al
transporte de concentrado realizado por Minera Las Bambas en el Corredor vial
Apurimac-Cusco. Dichos informes fueron remitidos a la DSEM a través del
Memorando N° 809-2019-OEFA/DEAM.

Adicionalmente, en el literal b) del articulo 12° del Reglamento de Supervision del
OEFA aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
(Reglamento de Supervision), se sefiala que en la supervision de gabinete se
efectla el analisis de la informacién vinculada a las actividades o funciones del
administrado supervisado. Dicha supervisiéon no se realiza en la unidad fiscalizable
ni en el area de influencia, sino dentro de las instalaciones del OEFA?®.

Por lo expuesto, los Informes DEAM de Aire y Ruido constituyen informacién de
caracter ambiental, puesto que dan informacién vinculada al transporte de
concentrado realizado por Minera Las Bambas.

Ahora bien, tanto en la Ley del SINEFA como en el Reglamento de Supervision —
aplicable durante las acciones de fiscalizacion— se sefialan que la funcién de
supervision comprende las acciones de seguimiento y verificacién de las
obligaciones ambientales de los administrados con el fin de asegurar su
cumplimiento®’.

Bajo esa consideracién, la DSEM evalué la informacién remitida por la DEAM en
relacién a los compromisos ambientales contemplados en los instrumentos de
gestion ambiental de Minera Las Bambas, en atencion a la funcién supervisora del
OEFA, evidenciando la necesidad de que la recurrente implemente medidas para
el control de material particulado y de ruido, producto del transito de vehiculos
pesados que transportan concentrado por el Corredor Vial, a fin de no exceder los
ECA Aire y ECA Ruido.

En consideracién a lo expuesto, esta Sala concluye que la DEAM realiz6 la
evaluacién ambiental del transporte de concentrado., en atencién a la funcién
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Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, Reglamento de Supervisién del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano 17 de febrero de 2019.

Articulo 12.- Tipos de accién de supervisién

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o
sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervisién que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y
evaluacién de informacién vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Ley del SINEFA

Articulo 11°. - Funciones generales

b) Funcién supervisora directa: comprende Ia facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.
La funcién supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente.
Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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evaluadora del OEFA. la cual es complementaria con la funcién supervisora;
puesto que, mediante ambas puede realizarse una fiscalizacién ambiental
eficiente y entendida como un macroproceso.

Determinar si la Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM vuineré el
principio de causalidad, respecto a la excedencia de los ECA Aire y Eca
Ruido

En el recurso de apelacion, Minera Las Bambas sefialé que se habria conculcado
el principio de causalidad, exigido por la LGA, puesto que no se demostrd la
relacion causal entre la actividad del transporte de concentrado y las excedencias
de los ECA Aire y ECA Ruido.

Sobre el particular, debe sefialarse que, en el numeral 31.1 del articulo 31° de la
LGA?®, se define al ECA como la medida que establece el nivel de concentraciones
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos,
presentes en el aire, agua o suelo en su condicion de cuerpo receptor.

Al respecto, en el inciso 31.4 de articulo 31° de la LGA®®, se prescribe que ninguna
autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales
de calidad ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas
juridicas o naturales, a menos que se demuestre que existe causalidad entre su
actuacion y la transgresion de dichos estandares.

Bajo esa consideracién, a efectos de determinar la correcta aplicacion del principio
de causalidad, corresponde evaluar si la DSEM estableci6 la relacién causal entre
la transgresion de los ECA y la actuacién de Minera Las Bambas. En tal sentido
este Tribunal considera oportuno verificar los siguientes aspectos:

a) La ocurrencia de los hechos detectados (en el presente caso, el exceso de
los ECA Aire y ECA Ruido durante las acciones de fiscalizacién ambiental
realizada al Corredor vial Apurimac-Cusco); y,

b) La ejecucién de los hechos por parte de la recurrente (en el caso particular,
que los referidos excesos de los ECA Aire y ECA Ruido se haya generado
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LGA

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 ElEstandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo,
en su condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas
nial ambiente. Segun el pardmetro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser
expresada en maximos, minimos o rangos.

LGA

Articulo 31.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podré hacer uso de los estandares nacionales de calidad
ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que
se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la transgresién de dichos estandares. Las
sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o
juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestiéon ambiental.
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por las actividades de transporte de material concentrado realizadas por
Minera Las Bambas).

Previamente, de conformidad con la Segunda MEIA Las Bambas, si bien Minera
Las Bambas realiza el transporte de concentrado mediante via terrestre por
camiones desde la UF Las Bambas (Apurimac) hasta la estacion de transferencia
ubicada en Pillones (Arequipa), debe considerarse que las acciones de evaluacion
realizadas por la DEAM unicamente se consideré el tramo que recorre la provincia
de Chumbivilca, de una longitud aproximada de 145 Km.

Sobre la ocurrencia de los hechos detectados

De la revision de la Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM, se
advierte que la DSEM examiné las acciones de evaluaciéon de calidad de aire
realizadas por la DEAM en las comunidades aledanas al Corredor vial Apurimac-
Cusco®: 8 de agosto, Ccapacmarca, Pumapuquio, Huininquiri, Huallpamayo,
Anexo Chocoyo de la Comunidad Idiopa Naupa Japu, Urinsaya, Laca Laca
Yanque, sectores de Chaychapampa de la Comunidad Ccollana y Tacllapampa
de la Comunidad Tuntuma y las Urbanizaciones Sol de Oro y Patacsillo.

En dicho tramo, se establecieron doce (12) puntos de monitoreo de material
particulado con diametro menor a 10 micras (en adelante, PM;o)®'. Dichos puntos
se instalaron conforme al siguiente detalle

Estaciones de monitoreo de la calidad de aire

Tipo do
N PEPTE— Codigo »—Emﬂjﬂl% Duescripcién R
. CTontg ur: al Cd:orrndor ‘\:},al v
ormunidad de aproximadamente
L ol o Sl SO e1G858 8442500 metron o) sur gel colegic pransal
de la C . C. ayhua
Contiguo al Curr-dor Vial m
Torrnunidad da S B :
B ce Acosto Lr ] BZ2A49F BAABEIE Ia alt;r:‘n‘:dn Ia caplila de I=a .
Contiguo al (.--:uuudor Vial & tieo
Comunidad de | oa creos B23S47 | Bago2as altura del hoapedajo Rubi
9 P RCIRCCE do la c.C. chpnc.n:'narcn
a4 GF?::'::i?;"f' I‘;“ TA-CTH-O4 178060 B441746 a 2km al sureste del centra
== aine de la C C. Pumapuguic

= Contl’”uo' ail td erredor \Blgut 3
orrsurticad ofe aproximadamante
= Etsirsirsopuring CACH-DES 1BIDT2 BATBABY metros al nare del pusnibe
| e fe C A2, Huininguird

- . Centiguo al Corredo \ﬂal EY
s Comunidad de | ~a cr-06 180732 | BA04BES 1o Sltura del centro o

p—— Rosipamays | =mafud de Huallpama n Aanuat
Anexo de
Chocoyo, Contiguoe 8 Corredor Viel s
T Cormanidad e T O F 1732 BAOD5T2 o altura d.l <leswvic para i
ldiopn Naupa
Contiguo al Corredor Vial &
COMM haad la altura del local corrmrnal
-] L:ri?.:;ﬁ:‘ CTA-CH-08 TETOE3 BLAIIBBE de 1a Comunidad e Lacs
e = - — a8 Y Ao
—r S ~z o e Loy i it g R
Y apamp aproximadaments S00
B4 o, Comunidad CTH~CH-0D 191897 BIBISAE reddres %t aoroaste clesk Austornd
e O desvio para Chlllornyar ) wirglut
Contiguo &l Corredor Vial
10 e = e CTACH-10 490135 | 8394012 = In aitura de daswic ol
ot contro_de Valille
Sactor Contiguo :: Corredor gllal B
Tacllaparmpa I alliura de ka fnstit
"t Cornunidad e [t et s o ] 184008 BILDHSIF Educativa M* 56300 - Parusal
TV untumme Tuntuirmes
e Lan!lguq: al Eorrqdo' v \‘r.’ﬂoal ¥ A
- aproximadamente Baaborern e
= Pratacsitio CA-CI-12 18893 BIBLEE0 metros al sur del Thezey

camoenteric de Velille

Fuente: Informe DEAM Aire*
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Pagina 4 del Informe DEAM Aire.

Ello, al ser indicador de la exposicién de material particulado generado por procesos mecanicos, como las obras
de construccion, la resuspension de polvo de ios caminos y el viento.

P4gina 2 del Informe DEAM Aire.
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108. Los resultados obtenidos fueron comparados con los ECA Aire; evidenciando que

las concentraciones de PMo en las estaciones CA-CH-03 y CA-CH-08 los
superan, conforme se muestra:

Resultados de mediciones de aire PMjo

ESTACION | CACH01| GAGHDZ| CA-CH03 | CA-CH-04 | CACH-05 | CA-CH06 | CA-CH-07
; 30/06/2018 | 21/06/2019 | 22/06/2018 | 21/06/2019 | 01/07/2018 | 02/07/2019 | 21/06/2019
DIAS al al al al at al al
07/07/2019 | 28/06/2018 | 05/07/2018 | 30/06/2019 | 10/07/2019 | 10/07/2019| 29/06/2019
1 654 47,8 1753 46.3 37.5 245 38,7
2 58,0 70,0 197.1 57.4 27.7 27,0 418
3 784 775 130,6 51,7 286 51,0 47,6
4 88,2 756 169.9 75,6 39,5 324 47,9
5 84,1 74,7 248,1 63.0 31.4 33,6 46,7
6 43,1 68,1 2347 46.0 36.4 332 45,1
7 56.9 47,4 122,8 57.9 51,9 38,0 36,2
8 20,8 32,5 77.4 48,5 31.9 42,9 27,8
10 = = 197.5 - - -
11 - - 283,5 = - =
12 = -~ 196.4 - = -
13 = - 286,7 - - =
14 — - 2209 — - -
ECA Aire
S 100 100 100 100 100 100 100
EsTACION | CA<CH-07 | CAGH-08 | CACH-08 | CA-CH-10 | CA-CH-11 | CACH-12
. 21/06/2019 | 21/06/2018 | 03/07/2019 | 04/07/2019 | 01/07/2019 | 256/06/2018
DIAS al al al al al al
26/06/2019 | 28/06/2018 | 10/07/2019 | 11/07/2019 | 10/07/2018 | 2/07/2019
1 38,7 46,3 29,5 37.4 35,5 47.4
2 41,8 263 451 37.0 49.3 41,2
3 47.6 46,3 31,2 31.0 59.5 38.9
4 47.9 66.8 32,2 402 58,2 43.5
5 46.7 64.9 35,5 44.3 78.3 20.1
6 45.1 71.2 41.9 35.1 34,8 34.0
7 36,2 110.4 35,9 44,3 59.8 45,9
8 27.8 3az4 50,5 38,7 48,2 44.2
10
11
12
12
14
L N 100 100 100 100 e

Fuente: Resolucion Directorai N° 00069-2019-OEFA/DSEM®

109. Lo detectado por la DEAM se complementa con las Fotografias N°s 17 al 28,

presentadas en el Anexo 3: Registro Fotografico del Informe DEAM Aire®t. A
continuacion, se muestran las mas representativas:

Folio 138 (reverso).

Paginas 63 al 109 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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Estaciéon CA-CH-03%
FOTOGRAFIA N2 18

Fechar 7082016
Hora: 1025

HTRA0S 8 - ZOKR (L
Exa ). 820007
Norte fmj: 3469215

Alitod s w.am): 1558

Precision; £3m

FOTOGRAFIA N 27

Facha: 03T 4
Hora: 1625
e -
Este o) 823047
Korts fm): 8409236
| r————

Praciside: $3m

o 7 o
CACHIE

Fechy: 20000

Faoh 200018

Hory: 83T
o
COORDENADAS = g
UTMAVGS B4 - T0RA 9L uizind ol e i
Esie fmj; 194803
Norte ff 443380

Evie {m): 181383

Horte fm); $455888

Altitud s 5.0.m): 428% Adtibud frr s.0m): £68

Precision: ¢ 3m Froisito: £ 30

TSRO | vy » cth oescapn

& Paginas 72 al 77 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

o Paginas 92 al 95 de Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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110.

111.

112.

113.

114.

FOTOGRAFIAN &3 FOTOGRAFIA 1* 84
CACHSE CACHES
Fecha 3NN Facha: 20959
Hom: 1222 . Hora: 0926
COORDERATAS -
COGRDENADAS
TGS £ Z0NA T TGS B~ 2ONA B8
Ecte (m: 14163 Este fm) 191303
Morte () S433588 Norte nj: 2433888
Alead g s.n.m): 439 Ao fu 3.1 4260
Precisidn: £3m Precisider £3m
DESCHPCN: | Cimuacrin 3o veb : DESCRPCHR: e s

Respecto a la estaciéon de monitoreo CA-CH-03, conforme al Informe DEAM
Aire, esta estacion fue ubicada préxima a un tramo curvo del Corredor vial
Apurimac-Cusco®, que atraviesa la Comunidad Ccapacmarca (via afirmada).

En dicho tramo, la DEAM constaté que el regado que realiza Minera Las Bambas
no es 6ptimo, ya que este tramo fue regado en menor proporcién que los tramos
rectos; ello, con la finalidad que los camiones de concentrado puedan tener la

traccion suficiente.

Lo evidenciado se complementa con la Fotografia N° 23 presentada en el Anexo
3: Registro Fotografico del Informe DEAM Aire®, que se muestra seguidamente:

Regado en menor proporcién en tramos curvos _
LSRR R T R T T o g 5% o
CA-CH-O3

F

Fecha: 300&2012
Hora: T840

COORODEMAD LS
UTH-GES B4 ROMA 8L
Este (mm)- RIIET

Norte im): BEA4S22S5
AMtituct (o sl 3995
Precissbn: * 3 ox
Corouiacion ce L de aw e ¥
DESCRIPCION: ~ s - - los -rs
Sy 2 oS

Adicionalmente, conforme al Informe DEAM Aire, en la estacion de monitoreo CA-
CH-03, se constaté que Minera Las Bambas realizé el riego de la via antes del
paso de camiones tanto de ida como de retorno, a través de una cisterna.

Asimismo, se acredité el paso de 216 vehiculos, en promedio por dia, que
transportan concentrado®, lo cual ha sido corroborado con el «Registro de

Pagina 13 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
P4gina 75 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

P4gina 13 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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115.

116.

117.

118.

Conteo» de la Garita Principal de la UF Las Bambas, contenido en el Anexo 7 del
Informe DEAM Aire'®.

Al respecto, la autoridad evaluadora sefialé6 que las mayores concentraciones
horarias de PMio coincidieron con el paso de subida de los camiones que
transportan concentrados de la UF Las Bambas, desde las 9:00 horas hasta las
16:00 horas'?!.

De igual manera, la DEAM constaté el incremento de las concentraciones en
comparacion con las obtenidas antes de las 9 horas, desde las 13 hasta las 16
horas, que coincide con el paso de bajada de los camiones que transportan
concentrados de la UF Las Bambas'%.

La autoridad evaluadora, evidencié que el aporte de las concentraciones del
parametro de PMio provienen predominantemente del oeste-suroeste,
coincidiendo con la ubicacién del corredor vial.

Del monitoreo realizado del 22 de junio al 5 de julio de 2019'%, en la estacién CA-
CH-03, la DEAM constat6é que el material particulado PMq_superé el ECA Aire
(100 ug/m3 en 24 horas) durante 13 de los 14 dias de monitoreo continuo'®,
conforme se muestra:

Concentraciones de 24 horas de PM10- Estacion CA-CH-03

Tabla 8" 9%, horarias s PM., en ia estacidn de monitoreoc CA-CH-D3
Junss Sutko
@z | == 23 2e 25 2% 27 E ] -] 20 1 z 3 - = ® F
Tl l sl ais | = . - 5 -] Ty = b d Ti% % I -
176 L ven | 2aS L6, 2.1 1 33 e 7 113 8.7 | a3 258 | as 27 | 1 r
T6 ==F | =% 17. Sa7 | =6 1 31,4 S, 55 4 F % 18 SN Tl B 3
13,1 2T | X7, i1 ¥ 25 23 =, 7 . [ ¥ ] i1, == =1 8 5.5 3 2.5
.8 | ST E| V&a |17 =7 =0 | 6, s 71, T =0, 163 | Ja | S35 | 8. e a
15,7 1583 =0, a5 27 3.3 4%, 8.1 13,4 2, a, 8, E, [] =,
—Se-00— B N I I 0 - P A
. =3 | &8 T | =3 Bis | Sa S04 | 50, T3, Y8, 5.0 | Sin TOT. 0 I =T E| 5as | 555
DS EesORET [ 9a | 3 =5 oo T TiEe i TSNS Flor N
ST Q102 662 11541 1986 = 2T 1 123 1 328 1 835 111 £13 Lo slaas 22 £2
EL TR0 e RN e R R ) = I8 1l enS jo0al s423 1 56 1 OS2 1290 jaia 11578
% ET) T T e B e Lo T PR M T S B
sofarEe s e ea et e o T e
= Ses | Ses S [Si17 B jasa S| sae S | TS0 S| aIB 8 [R50 7| Su0.8 [ 1OBE.T| 8871 [diT = =
S s[ses | sss 3|87 S| 7373 |esis| 954 7| 56 [Baz K| 8N, SSs | wa T B 707 = =
—ico0 TTa 2 | Ses T | o= ”Fr 2885 a1 131.2} a'f:'z_&.-tr—ﬁz._ 353 CaE S| S| ises] -
Tt s S=3 Tescmfav 02 [San= 5 BT 3 g ese - sies [aoasl o553 =
zzatee - Jeacalisag) o Ioaset re g P e Lo a o s T a3 am oo L -
- pifateitess o - Poptas s T o P twr baarb e
— Si.00 S8E | 53 |73 | SAak | =as = =, LI 381 | 3= €, 41,3 3T | =4 | ZEE
#W‘!ﬂr =% == 78 | asb | - 3 75 ¥5.5 | a1, 35 b P e e B
(i3I S0 | - E| X5 | 20| a5F | &% X K- IR | = - - .4 T s 31 17 T
sate o] - |sa || mow | seas| mens |2mar| izae| vra | v | oeas | 1ea | 2esr |220s| weas| a =
e
ECA 100
Equpos uthERScE. MOWISI JLIOMINSD S8 PMTCUME pafd P, (marca Thermo Soerific modess TEOM 1405 numelc oOF Sens
TACEAICALI1003 ).
=" : Dt Preaiiis: o come de anergis slecirica.
Z2° _inguficiences oo SMOS LA SOMMNer i promecio g 24 ROrRe (84 NeCcAS N & TS %)

Fuente: Informe DEAM Aire'%

100

101

102

103

104

108

Paginas 291 al 336 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 43 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en et folio 133.
Pagina 14 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 12 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 12 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

Pégina 13 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

44



/

119.

120.

121.

122.

123.

Respecto a la estacion CA-CH-08, ubicada en el tramo del Corredor vial
Apurimac-Cusco que atraviesa la Comunidad de Laca Laca Yanque (via
afirmada), la DEAM realizé la evaluacion de calidad ambiental del 21 al 28 de junio
de 2019'%,

Durante dicha evaluacion, la DEAM constaté que el material particulado PMio
super6 el ECA Aire en uno de los ocho dias de monitoreo continuo (100 ug/m3 en
24 horas), debido al paso de camiones de concentrados por el corredor vial, que
en ese dia present6 sequedad'”, conforme se aprecia:

Concentraciones de 24 horas de PM10- Estacion CA-CH-08

13
120 1104
e ECA PM,, (24 horas) = 100 upugim™
E 100
E-
e o 6.8 =5 73,2
>
= 5o 46,3 46,3
=
-
3

20

0619 090 8l
200819 08:30

gl E v
2B/06/19 (6:52

200618 2408l
HB00830 al
250619 08:30
e384l
280618 (838
B9 005 ol
27H819 (851

2006190042 el
230619 08:42
g 240619.08:40

R

20618 10:07
ooy T
d K
SR
W
- K

Ph,o 24 horas

Fuente: Informe DEAM AIRE'%

Adicionalmente, de conformidad con la rosa de viento de la estacién CA-CH-08,
la DEAM, evidenci6é que, esta estacién de monitoreo es el principal aportante de
material particulado generado en el Corredor vial Apurimac-Cusco'®.

Asimismo, conforme al Anexo 7 «Registro de Conteo» del Informe DEAM Aire™"°,
la DEAM constatd el paso de 224 vehiculos de transporte de concentrado
provenientes de la UF Las Bambas por dia'’, en el tramo del Corredor vial
Apurimac-Cusco que atraviesa la Comunidad Laca Laca Yanque.

En atencion a ello, la DEAM concluyé que el transporte de material de concentrado
que realiza Minera Las Bambas _en el Corredor vial Apurimac-Cusco, genera la

excedencia de los ECA Aire pese a que se realiza el regado, mediante cisterna,
antes del transporte de mineral.

107

108

108

110

11

P4gina 20 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 21 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 43 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Pagina 20 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
Paginas 291 al 336 de los Anexos del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

Pagina 21 del informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

De las acciones de fiscalizacion respecto a los resultados de la evaluacién
de calidad de aire

En atencién al Informe DEAM Aire, en la Resoluciéon Directoral N° 0069-2019-
OEFA/DSEM, la DSEM establecié que, en las estaciones de monitoreo CA-CH-03
y CA-CH-08, situadas en el Corredor vial Apurimac-Cusco, las concentraciones
PMo, exceden los ECA Aire''2,

De otro lado, la DSEM evalué la documentacién remitida por Minera Las Bambas,
respecto al riego realizado del 14 al 20 de junio, del 21 al 27 de junio y del 28 de
junio al 04 de julio, del 05 al 11 de julio de 2019'"® y verifico el riego en el Corredor
vial Apurimac-Cusco a cargo de Minera Las Bambas, del 16 de junio al 03 de julio,
del 05 al 30 de julio y del 01 de agosto al 04 de setiembre de 20194,

En atencién a la documentaciéon antes indicada, respecto a la estacién de
monitoreo CA-CH-03, la DSEM concluyé que el riego que realiza Minera Las
Bambas no reduce el material particulado generado por el paso de los camiones
que transportan concentrados generados en la UF Las Bambas.

Asimismo, en relacion al tramo donde se ubica la estacién de monitoreo CA-CH-
03, la DSEM verificé que Minera Las Bambas regé con una frecuencia distinta y
menor al riego programado en su instrumento de gestion ambiental's,

Adicionalmente, respecto a la estacién de monitoreo CA-CH-08, la DSEM advirtio
que, el 27 de junio de 2019, dia en el que Minera Las Bambas no realizé el riego,
conforme a lo declarado por la recurrente, se excedieron los ECA Aire'"8,

Respecto de lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Sala evidencia que
existe una relacién entre el humedecimiento de la via y la generacién de material
particulado, puesto que se sefiala que los dias o tramos gue no se humedecieron
(ya sea por lluvias o por riego) se superaron los ECA Aire.

De otro lado, la DSEM indicé que, durante el periodo de evaluacion de monitoreo
de aire, se advirti6 que el flujo de camiones de transporte de concentrado se
desarrollé dentro del promedio regular, conforme a lo registrado por la DSEM en
la garita de ingreso a la UF Las Bambas y al ingreso de la localidad de
Ccapacmarca''’.

112

113

114

118

17

Folio 138 (reverso).
Folios 25 al 31, 32y 33, 34 al 42, 43 al 50, respectivamente.

De conformidad con las Actas de Supervision. Folios 51 al 59, 60 al 80 y 33, 34 al 42, 43 al 50, 81 al 127,
respectivamente.

Folio 140.
Folio 139.

Conforme a las Actas de Supervisién de conteo de camiones de concentrado de fecha 18 de junio al 04 de julio
de 2019 y del 23 de junio al 28 de agosto de 2019.
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Jous

131.

132.

133.

134.

135.

En tal sentido, la evaluacién ambiental se realiz6 en el marco de un promedio
regular de transito de vehiculos que transportan concentrados; siendo posible
identificar el impacto cotidiano de Minera Las Bambas, cuando realiza esta

actividad.

Al respecto, debe considerarse que la toma de muestras se realiz6 durante el

transito de los vehiculos que transportan material; por lo que se ha podido
determinar de _manera independiente el impacto que genera el transporte de

concentrado realizado por la recurrente’*8.

De los resultados obtenidos en campo y de la fiscalizacion de gabinete realizada
por la DSEM, la Autoridad Supervisora estableci6 que, de permanecer en el tiempo
los hechos verificados, podria generarse un riesgo de dafio a la salud humana y a
la fauna, conforme establece la Guia de Calidad de aire de la Organizacion
Mundial de la Salud (en adelante, Guia OMS)""®.

Respecto de la evaluacién ECA Ruido

La DEAM realizé acciones de evaluacion de calidad de ruido en veinticinco (25)
comunidades, aledarias al Corredor vial Apurimac-Cusco, agrupadas en seis (6)
zonas de la provincia Chumbivilcas: Ccapacmarca, Santo Tomas, Colquemarca,
Chamaca, Velille y Livitaca, las cuales fueron realizadas entre el 3y el 14 de junio
de 2019'%.

Para dicha evaluacion se establecieron veintiséis (26) puntos de monitoreo,
conforme al siguiente detalle:

Puntos de monitoreo — Ruido

Zonas Coordenadas UTM
N c iad cadigo gy . Descripcién
as Este(m) | More(m) | =2

1 Sayhua RUFD1 | 818875 | 8442581 | 18t | Umcado Sa "'l fontis de vivienda 1a
2 | Ccaracha RULOZ | 817308 | 8444066 | 1@ | Ubicado en foniis de vivienda de fa
Z Huascabamba | RULD3 | 818147 | 8446101 | 18L gn%u:?ﬂada;uas"cgafmgz vivienda do ia
| 4| oay | Cruamea RUI04 | 819023 8447960 | 18L E:"‘a:"! Epaf '“’""5 _“"-' vivienda de ’a_
| 5 | 8 de Agosto RULO5S | 822455 | 8448615 | 18 | J d;a,"" = fronlis da "“"."."“3 en ""'“““"".a"
L Taquina RUIO7 176480 2449326 19t lébucado el:gn'onlrs de vivienda en el distrito
[ 7 | Ceapacmarca | RUIOB | 823708 | 8448310 | 181 | UDicado en el fonlis de vivienda en 2

P Pumapucquic RUL11 | #2305z | 8443004 | 1eL | Ubicado en el fionfis de vivienda en Ia

10 RUL1Z- | 181882 | ®418246 | 1OL | Dwcado en la envada aia LE 56309 de

11 R | acaiy RUIIS | 181996 | 8433913 | 19L | Ubicado en el frontis del local comunal
12 | zonam Huincho RUI3 | 178875 | 84vgass | 1oL | SDicado en frontis de vivienda en el Anexo
43 | Chocolio RUL14 | 180904 | 8412619 | 1oL | JDicado ena20maela vivienda dei Anexo

zhoccollo

118

119

120

Folio 137 (reverso).
Folio 142 (reverso).

Pagina 14 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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137.

14 Tincurca RUL-16 180019 8406529 19 L | Ubi en paj en el sector Tincurca
. Ubicado _en frorlis de  vivienda de 1a
15 | Zonav | Huallpamayo RUK17 | 180772 Bavsess | 1oL | LaEeRE e
16 Huancaro RUI19 | 182805 8424447 | 19L | en hack del secior Huancaro.
17 Hatanta RUL20 | 195657 sssasoy | 4oL | Ubicado en frontis de vivienda en el sector

18 Sol de Oro RU-21 190124 8304014 1L

H

Ubicado en frontis de vivienda en la
|_urbanizacion Sol de Oro

Ubicadoc en el frontis del Instituto de
19 San Rogue RiN-22 189515 8394043 19L | Educacién Superior Tecnolégico Velille en fa

. urbanizacion San Rogue
Ubicadc en frontis de vivienda en Ila

20 Patacsilio RUI-23 | 189067 8394279 | 19L | urbanizacién Patacsilo, frenie al estadio
municipal

21 Zona v Chaychapampa RUE-24 191907 8353002 QL Ubicado al lzgo de vivienda en 2l sector
Ubicado en fronfis de la vivienda del Sr.

22 TacBapampa RUE-25 183998 8398351 194 Giiceriu Guevara en ol sector Tacllapampa

23 Pararani RUI26 | 184996 BIOTIBS | 1BL | poi e A e o Taninaa en el sector
Ubicado en zona de viviendas em el sector

24 Toccopampa RUI27 | 183483 8304775 | 19L | Lo ona comumidad Tuntume

25 Tuntuma RUI28 | 181833 | 8402040 | jor | YO0 en Eniscomunidad

26 | Zonawt | HuayiaHusyta | RuK20 | 204050 | Ba7e4an | 1oL | DEICSCs en el fronils fe uendn o e

Fuente: Informe DEAM Ruido'®'

En este punto, corresponde precisar que, para la evaluacion ambiental en la zona
de estudio, la DEAM realiz6 mediciones de los niveles de presion sonora continuo
equivalente con ponderacién A, asi como la determinacion del sonido total, sonido
residual y sonido especifico para cada punto de monitoreo evaluado en un mismo
dia'?2.

Asimismo, la Autoridad Evaluadora determindé que, para cuantificar el sonido
especifico sobre la zona, utilizé tres sonidos:

a) Sonido total'®, generado por vehiculos -motos, camionetas, camiones,
camiones de Minera Las Bambas, etc.-, sonidos de actividades domésticas,
animales domésticos, silvestres, personas hablando, paso de personas,
entre otros;

b)  Sonido residual'®, correspondiente al ruido generado por diversas fuentes
como automdviles, camionetas, camiones, motocicletas, sonidos de
actividades domésticas, animales domésticos, silvestres, personas
hablando, paso de personas, entre otros; a excepcion del transito de los
camiones de Minera Las Bambas y

c)  Sonido especifico’?®, condicionada al transito de los camiones de Minera Las
Bambas, independientemente del horario'%,

121

122

123

124

125

126

Paginas 5 al 7 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

Pagina 2 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133. Los resultados de esta medicion
se presentan en la Tabla N° 4: «Nivel de presién sonora continuo equivalente con ponderacién A (sonido total),
de ruido residual versus ruido total y comparados con el ECA para ruido». Folios 145 (reversoy 146.

Sonido total: es el sonido que abarca totalmente una situacion dada en un momento dado, normalmente
compuesto de sonido proveniente de muchas fuentes cercanas y lejanas.

Sonido residual: es el sonido total que permanece en una posicién y situacién dada, cuando los sonidos
especificos bajo consideracién son suprimidos.

Sonido especifico: es el componente del sonido total que puede ser identificado especificamente y que es
asociado con una fuente especifica. En este informe el sonido especifico.

Pagina 7 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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138. Al respecto, en el Informe DEAM Ruido, se establece que el sonido residual y el
sonido total fueron medidos directamente, mientras que el sonido especifico fue
calculado, por la DEAM, estableciendo la diferencia entre el sonido total y el sonido
residual, lo cual permitio determinar el aporte de los niveles de presién sonora del

139.

sonido especifico asociado al transito de los camiones de la recurrent

53127.

Con relacién a ello, de la revisién del Informe DEAM Ruido, se aprecia que,
durante las acciones de evaluacion, se identificé camiones de Minera Las Bambas

que transitaron por el Corredor Vial Apurimac—Cusco (sonido especifico

)128,

distinguiéndolos de otros vehiculos pesados. Los resultados obtenidos fueron
comparados con los ECA Ruido, con los siguientes resultados:

Resultados de mediciones de ruido

Valores Especifico ECA Valores Especifico ECA
2o | Chdgodeipunto|  Veomelanclos | R | | 2 | Chgodeipmio | ol Rt | Rl
708 L] 1.3 80
RU-01 RUB17
302 ] Zona IV 050 @0
734 o RU-1& 28 0
RU2
810 ] 404 -]
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747 L] 602 8
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824 [ 1] 0ns 80
RUL21
703 ® a7 -]
RULD&
0.7 & LiF ] 0
Zora | Ruk22
843 -] .2 80
RULD5
EZA ] G109 60
RUL23
73 L4 ZonaV 868 80
RUD?
s -] RUL24 852 an
751 0 668 o
RuU-08 RUL2S
21 -] (18] [ 1
e 702 « 804 &
RUL28
L ” 6s1 3
RUE12 RU-2T
a0 /] 72 80
Zana il
810 50 877 80
RUL12¢ RUA-2D (D0B/2019)
708 & 621 &
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. 672 -] 877 0
Zona il RUL13 R0
805 80 S a28 &0

Fuente: Resolucion Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM
Elaboracién del TFA.
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128

Pagina 8 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

Ibidem.
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140. Lo detectado por la DEAM se complementa con las Fotografias N° 1 al 51,
presentadas en el Anexo 2.4: «Registro Fotografico de ruido y vibraciones» del
Informe DEAM Aire'?, Seguidamente se muestran las representativas:

= Paginas 247 al 272 de los Anexos del informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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141. Con relacién a los resultados obtenidos, la Autoridad Evaluadora determiné que
el sonido especifico asociado a las actividades de transporte relacionadas a
Minera Las Bambas genera el exceso de los ECA.

142. Finalmente, de la revisiéon del Informe DEAM Ruido, se aprecian los resultados
obtenidos por cada zona que se detallan seguidamente:

ZONA
EVALUADA

RESULTADOS OBTENIDOS

ZONA |

Los niveles de presién sonora continuo equivalente con ponderacion A (sonido total) en las
comunidades Sayhua (RUI-01), Ccaracha (RUI-02), Huascabamba (RUI-03), Cruzpampa
(RUI-04), 8 de Agosto (RUI-05), Taquina (RUI-07), Ccapacmarca (RUI-08) y Pumapuquio
(RUI-11) del distrito Ccapacmarca excedieron el ECA Ruido para zona residencial en horario
diurno a causa del ruido generado por el transito de los camiones de transporte de
concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de
carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.

ZONA Il

Los niveles de presién sonora continuo equivalente con ponderacion A (sonido total), en una
vivienda de la comunidad de Huininquiri (RUI-12), excedieron el ECA Ruido para zona
residencial en horario diurno a causa del ruido generado por el transito de los camiones de
transporte de concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de
transporte de carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.

El nivel de presion sonora continuo equivalente con ponderacion A del sonido residual en la
Institucién Educativa Huininquiri (RUI-12*) de la comunidad Huininquiri excedié el ECA Ruido
para zona de proteccion especial en horario diurno y nocturno en 3,02 dB y 11,9 dB,
respectivamente.

El ruido generado por el transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral,
camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna
de la UF Las Bambas (sonido especifico) en la 1.E. Huininquiri ECA Ruido de Calidad
Ambiental para Ruido para zona de proteccion especial en horario diurno.
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Los niveles de presién sonora continuo equivalente con ponderacion A (sonido total) en el
Anexo Huincho (RUI-13) del distrito Colquemarca excedieron el ECA Ruido para zona
residencial en horario diurno a causa del ruido generado por el transito de los camiones de
transporte de concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de
transporte de carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas (sonido especifico).
Los niveles de presion sonora continuo, equivalente con ponderacién A (sonido total) en el
Anexo Chocollo (RUI-14) no excedieron el ECA Ruido para zona residencial en horario diurno
ZONA Il durante el transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral, camiones de
transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna de la UF Las
Bambas.
El ruido generado por el transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral,
camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna
de la UF Las Bambas en el sector Lacca Lacca Yanque causa que los niveles de presion
sonora continuo equivalente con ponderacién A del sonido total tenga un aporte adicional de
hasta 25,24 dB respecto a los niveles de presién sonora continuo equivalente con ponderacion
A del sonido residual.

El ruido generado por transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral,
camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna
de la UF Las Bambas (sonido especifico) causa que los niveles de presién sonora continuo
equivalente con ponderacion A del sonido total tenga un aporte adicional de hasta 8,7 dB
respecto a los niveles de presion sonora continuo equivalente con ponderacién A del sonido
residual.
Los niveles de presion sonora continuo equivalente con ponderacién A (sonido total) en la
ZONA IV comunidad Huallpamayo (RUI-17) excedieron el ECA para Ruido para zona residencial en
horario diurno a causa del ruido generado por el transito de los camiones de transporte de
concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de
carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.
Los niveles de presién sonora continuo equivalente con ponderacién A (sonido total) en el
punto de monitoreo de ruido evaluado en el sector Huancaro (RUI-17) excedieron el ECA
Ruido para zona residencial en horario diuno a causa del ruido generado por el transito de
los camiones de transporte de concentrado de mineral, camiones de transporte de
combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.

Los niveles de presion sonora continuo equivalente con ponderacién A (sonido total) en

el sector Halanta- Collana (RUI-17), urbanizacién Sol de Oro (RUI-21), urbanizacién Patacsillo
(RUI-23), sector Chaychapampa (RUI-24), sector Tacllapampa (RUI-25),

sector Pararani (RUI-26) excedieron el ECA Ruido para zona residencial en horario diurno a
causa del ruido generado por el transito de los camiones de transporte de concentrado de
mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones
cisterna de la UF Las Bambas.

El nivel de presion sonora continuo equivalente con ponderacion A del sonido residual en el
Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Veliille de la urbanizacién San Roque (RUI-22)
excedi6 el ECA Ruido para zona de proteccién especial en horario diumno en 7,5 dB.
Adicionalmente, el ruido generado por el trénsito de los camiones de transporte de
concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de
ZONA V carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas ocasiond que se exceda el ECA Ruido para
zona de proteccion especial en horario diurno hasta en 21,4 dB.

El nivel de presién sonora continuo equivalente con ponderacion A del sonido residual en el
sector Toccopampa (RUI-27) excedi6 el ECA para Ruido para zona de proteccién especial en
horario diurno en 4,68 dB.

El ruido generado por el transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral,
camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna
de la UF Las Bambas ocasiond que se excediera el ECA Ruido para zona de proteccion
especial en horario diurno hasta en 12,7 dB.

Los niveles de presion sonora continuo, equivalente con ponderacion A (sonido total) en el
Tuntuma (RUI-28) no excedieron el ECA Ruido para zona residencial en horario diumo durante
el transito de los camiones de transporte de concentrado de mineral, camiones de transporte
de combustible, camiones de transporte de carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.

Los niveles de presion sonora continuo equivalente con ponderacién A (sonido total) en la
comunidad Huaylla Huaylla (RUI-29) excedieron el ECA para Ruido para zona residencial en
ZONA VI horario diurno a causa del ruido generado por el transito de los camiones de transporte de
concentrado de mineral, camiones de transporte de combustible, camiones de transporte de
carga y camiones cisterna de la UF Las Bambas.

Fuente: Informe DEAM Ruido'3?

L2 Paginas 115 al 118 de los Anexos del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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148.

De las acciones de fiscalizacion respecto a los resultados de la evaluacion
de calidad de Ruido

En atencién al Informe DEAM Ruido, en la Resolucién Directoral N° 0069-2019-
OEFA/DSEM, la DSEM establecié que el transito de vehiculos pesados de la UF
Las Bambas generaria un incremento en los valores advertidos iniciales del ruido
residual hasta niveles de presion sonora que excedieron el ECA Ruido, en
comparacién con aquellos momentos en los que no se advirtid ninguna unidad
vehicular'®'.

Adicionalmente, la DSEM realizé un analisis del reporte de excesos de velocidad
presentados por Minera Las Bambas el 9 de agosto de 2019, concluyendo que los
camiones que superan la velocidad maxima permitida influyen en el incremento
de los niveles de ruido, lo que podria repercutir en excesos de ECA Ruido, puesto
que los valores de ruido dependen de la velocidad de un vehiculo y de la superficie
gue se compone la via'32.

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision del 20
de junio de 2019, la DSEM verificé la existencia de camiones con concentrado en
la localidad de Ccapacmarca transitando durante horas de la hoche'®.

De los resultados obtenidos en campo v de la fiscalizacion de gabinete realizada
por la DSEM, la Autoridad Supervisora establecié: a) el transito de los vehiculos
pesados por el Corredor vial Apurimac-Cusco, realizado por Minera Las Bambas
excede los ECA Ruido; v, b) lo evidenciado representa un inminente peligro en la
afectacién a la salud de las personas que habitan o que realizan actividades en
las_ zonas adyacentes al corredor vial por donde transitan estos camiones, asi
como a la fauna existentes en las mencionadas areas.

Al respecto, esta Sala considera que, en el presente caso, se identificé el impacto
ambiental que genera el transporte de vehiculos pesados realizado por Minera Las
Bambas en el Corredor vial Apurimac-Cusco, puesto que las muestras de la
evaluacién ambiental de aire fueron obtenidas durante el paso de los vehiculos
con concentrados de Minera Las Bambas y para la evaluacién de ruido
Unicamente se consideraron los vehiculos pesados de la recurrente.

Del mismo modo, ha quedado acreditado que, durante las acciones de monitoreo,
se constaté que el transporte de concentrado que realiza Minera Las bambas
excede los ECA Aire y ECA Ruido.

131

132

133

Folio 147 (reverso).
Folio 148.
De conformidad a lo consignado en el Acta de Supervision del 20 de junio de 2019; donde las autoridades de la

comunidad campesina Ccapacmarca denuncian que Minera Las Bambas realizan el transito de vehiculos en
horario nocturno.
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150.
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152.
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155.

En tal sentido, los hechos acreditados tienen una relacién causal con las acciones
de Minera Las Bambas; con ello, la DSEM habria acreditado la causalidad exigida
en la LGA, respecto a la excedencia de los ECA Aire y ECA Ruido.

Alegatos presentados por Minera Las Bambas

Habiendo dado cuenta de las acciones de fiscalizacién, corresponde analizar los
alegatos presentados por Minera Las Bambas, mediante los cuales cuestiona el
monitoreo realizado por la DEAM. Ello, con la finalidad de establecer si la DSEM
ha acreditado los hechos consignados en la Resolucion Directoral N° 0069-2019-

OEFA/DSEM.

En el recurso de apelacion, Minera Las Bambas alegé que se emiti6 y notificé la
resolucién apelada sin considerar las observaciones formuladas en contra del
Informe DEAM Aire e Informe DEAM Ruido, presentadas mediante los escritos del
26 de setiembre de 2019.

Al respecto, debe considerarse que la Resolucién Directoral N° 0069-2019-
OEFA/DSEM ha sido emitida por la DSEM de forma previa a la presentacion de
los escritos de los administrados; por lo que, al momento de emitir dicho acto
administrativo, los alegatos formulados por Minera Las Bambas no formaban parte
del expediente, razén por la cual no pudieron ser evaluados’.

Sin perjuicio de lo sefalado, corresponde sefialar que, mediante la Carta N° 1310
-2019-OEFA/DSEM del 7 de octubre de 2019'®°, la DSEM absolvié las
observaciones formuladas por Minera Las Bambas, mediante los escritos del 26

de setiembre de 2019.

De otro lado, respecto de la estaciéon de monitoreo CA-CH-03, Minera Las Bambas
alegé que la DEAM no consider6 los datos de poblacién, superficie y densidad
poblacional del distrito de Ccapacmarca para determinar la ubicacion de esta
estacion, incumpliendo con los criterios del Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA,
respecto a la eleccion del sitio de la estacion de monitoreo.

Sobre el particular, respecto a los criterios de seleccién de los sitios de monitoreo,
debe considerarse que, en el numeral «10. Seleccion de sitios de monitoreo» del
Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA, se establece la siguiente secuencia: (i)
definir claramente el propdsito de la red o estacion de monitoreo; (ii) revisar
informacion histérica; (i) identificar las areas potenciales para la localizacion de
las estaciones de monitoreo; (iv) desarrollar una lista de verificacion de

135

TUO DE LA LPAG
Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién
definitiva.
(Resaltado agregado)

Folios 362 al 373.
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160.

determinados parametros; (v) inspeccionar los sitios potenciales en cada area; y,
(vi) seleccién final del sitio*.

Al respecto, el Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA no considera expresamente
a la poblacion ni a la superficie para la seleccion de una estacion de monitoreo;
no obstante, la DEAM definié claramente el propdsito del monitoreo, estableciendo
que existe una problematica ambiental de la poblacién aledafa al Corredor vial
Apurimac-Cusco, ya que el transito de camiones de la UF Las Bambas genera la
emision de material particulado suspendido e impacto aclstico'.

Adicionalmente, la autoridad evaluadora, en atencién al numeral 10 del Protocolo
de Calidad de Aire-DIGESA,; revis6 informacion histérica de la zona a monitorear,
ya que, se consideré los resultados obtenidos por la Municipalidad Distrital de Velille
en el «Informe Técnico de impacto ambiental y social del proyecto minero Las Bambas
la ruta del corredor minero, distrito de Velille, provincia de Chumbivilcas, regién
Cusco» (en adelante, Informe de Velille).

Ahora bien si bien la seleccién de los puntos de monitoreo ha sido sugerida por
miembros de las comunidades aledafias al Corredor vial Apurimac-Cusco, la
idoneidad de estos ha sido validada por los técnicos especialistas del OEFA
teniendo en consideracién aspectos como la accesibilidad a las estaciones de
monitoreo, cercania de la fuente de energia eléctrica para el funcionamiento de
los equipos ambientales, la seguridad en las locaciones y la cercania de las
comunidades o viviendas en relacién al Corredor vial Apurimac—Cusco.

Asimismo, debe considerarse que de la revision del Informe DEAM Aire y DEAM
Ruido se evidencia que las estaciones de monitoreo no coinciden con los puntos
considerados en el Informe de Velille.

En tal sentido, se evidencia que, al momento de seleccionar las estaciones de
monitoreo, la DEAM cumplié con los criterios técnicos establecidos en el Protocolo
de Calidad de Aire-DIGESA.
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Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA
10. Seleccion de sitios de monitoreo
La seleccidn del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicacion mas representativa para monitorear
las condiciones de la calidad del aire. Esta seleccién puede realizarse de acuerdo a la siguiente secuencia:
= Definir claramente el propésito de la red o estacién de monitoreo
* Revisar informacidn histdrica (datos climatolégicos y meteorolégicos, mapas topograficos, inventarios de
emisiones, resultados de modelos de dispersién, patrones de trafico, usos de suelo, distribucion de la
poblacién y datos de monitoreo existentes)
= Identificar las areas potenciales para la localizacién de las estaciones de monitoreo (areas residenciales
o poblaciones susceptibles, areas industriales o comerciales y areas limites de ciudad (ubicaciones a
favor del viento para mediciones de ozono o en contra del viento para mediciones de fondo)
= Desarrollar una lista de verificacién para la evaluacion del sitio que recopile (distancia entre el sitio y
lugares de interferencia, fuentes especificas, productos quimicos agricolas, carreteras, altura y
requerimientos de orientacion, disponibilidad de energia eléctrica, disponibilidad de lineas telefénicas
para transmision de datos y comunicacion, accesibilidad y seguridad, ausencia de arboles u obstaculos,
duracién u horario de medicién)
= [nspeccionar los sitios potenciales en cada area
= Seleccién final del sitio.

Pagina 2 de los Informes DEAM Aire y Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.
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De otro lado, en el recurso de apelacion, la recurrente sefial6 el tnico punto de
acceso al agua se encuentra en el fundo Yavi Yavi; el cual, por presion de los
comuneros locales, solo puede ser utilizado para el humedecimiento de las vias
en esta localidad.

Sobre el particular, Minera Las Bambas debié establecer algun mecanismo de
contingencia que le permita realizar el riego, considerando por lo menos la
frecuencia establecida en el instrumento; puesto que en la Tercera MEIA Las
Bambas, la recurrente reconocié que en el tramo Ccapamarca — Velille se
identifico la existencia de zonas de conflicto'®.

Adicionalmente, debe considerarse que Minera Las Bambas, durante el periodo
de evaluacion realiz6 el transporte de concentrado con normalidad, puesto que se
verificé en las estaciones de monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08 el paso de 200

vehiculos por dia en promedio.

De lo expuesto, se evidencia que lo alegado por la recurrente no lo exime de la
obligacion de regar, puesto que debid considerar una medida de contingencia para
este tipo de eventos o en todo caso, no realizar el transporte sin contar con
medidas de manejo ambiental para el material particulado.

En otro extremo de la apelacién, Minera Las Bambas aleg6 que las estaciones de
monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08 han sido ubicadas a menos de 20 metros del
Corredor vial Apurimac-Cusco.

Al respecto, debe considerarse que, en el Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA,
se recomienda para la ubicacién de los sitios de monitoreo, instalarla a una
distancia de por lo menos 20 metros de cualquier fuente industrial, domésticas o
de carreteras con alto trafico vehicular y parametros meteorolégicos', con la
finalidad de minimizar las «fuentes locales»

138
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Tercera MEIA Las Bambas. Apéndice 5.1-1. Plan de contingencia para el transporte de materiales peligrosos.

Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA

10. Seleccién de sitios de monitoreo

Otros datos

(...) Algunas de las recomendaciones que se fijan en los manuales de los diferentes organismos se presentan

a continuacién:

e Para asegurar el flujo lo mas libre posible, se deben evitar &rboles y edificios en un area de 10 metros
alrededor del sitio de muestreo y no tomar muestras en las superficies laterales de los edificios.

e En lo posible, deben rechazarse las interferencias en las estaciones de muestreo, por la circulacién
local que depende de factores topograficos.

e Para minimizar los efectos de las fuentes locales, se recomienda instalar la estacién de monitoreo a
una distancia de por lo menos 20 metros de cualquier fuente industrial, doméstica o de carreteras
con alto trafico vehicular.

e Laentrada del muestreador debe estar entre 1.5 y 4 metros sobre el nivel del piso. Una altura de 1.5
metros se utiliza para estimar exposiciones potenciales del ser humano a situaciones de gran carga
de trafico vehicular. Sin embargo, para evitar el vandalismo en algunos sitios de monitoreo, se
prefiere instalar la toma de muestra a una altura de 2.5 metros. Existen algunas circunstancias, para
los estudios de los antecedentes de contaminacion en ciudades, en donde no es posible cumplir con
el requisito de una altura de 4 metros, por lo cual se ha realizado instalaciones de toma de muestra
hasta 8 metros de altura.
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En tal sentido, para el presente caso dicha disposicién no resultaria aplicable, ya
que lo que se evalila es el efecto del transporte de vehiculos pesados que realiza
Minera Las Bambas gue no califica como una «fuente local» a ser minimizada.

De otro lado, en el recurso de apelacion, la recurrente sefialé que, en atencion a
los resultados obtenidos en el monitoreo CA-CH-08 (donde se excedi6 el ECA
para PMi un dia de los ocho monitoreados), debié concluirse que no hay
afectacion a la calidad de aire, de conformidad con el Decreto Supremo N° 003-
2017-MINAM, que indica que el valor en cualquier momento no puede ser
excedido en 7 veces al afo.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM consigna como criterio de
evaluacién para establecer la excedencia del ECA Aire, que esta no debe exceder
mas de siete (7) veces al afio el ECA fijado para concentraciones de PMi, (100
pgfm3) 140-

En ese punto, debe considerarse que los resultados obtenidos en la estacion CA-
CH-08 dan cuenta, no de la afectacién de la calidad del aire; sino que establecen
que el dia que Minera Las Bambas no realizé el regado respectivo, se evidencié
que el transporte de concentrado genera material particulado que excede el limite
establecido para dicho parametro.

Lo cual pone en evidencia que, de seguir la recurrente con dicho comportamiento,
podria generar impactos al ambiente no contemplados, generando un dafio en el
cuerpo receptor; lo cual podria generar un dafio grave a la salud de las personas,
que viven o realizan actividades en Corredor vial Apurimac-Cusco.

140

» La entrada del muestreador no debe localizarse cerca de fuentes de contaminacion, para evitar
arrastres de plumas de chimeneas domésticas o industriales.

e Para medir los parametros meteorolégicos se recomienda instalar los instrumentos a una altura de
10 metros sobre el nivel del suelo, y tomar mediciones a diferentes alturas con el objeto de obtener
gradientes térmicos.”

Para minimizar los efectos de las fuentes locales, se recomienda instalar |a estaciéon de monitoreo a una
distancia de por io menos 20 metros de cualquier fuente industrial, doméstica o de carreteras con alto
trafico vehicular.

Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM “Aprueban Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire y
establecen Disposiciones Complementarias”.

Anexo
Esténdares de Calidad Amb 1 para Aire
i Parimetros Petiods | Valor |  Criterlos de evaluacién Método de analisis
! lugim?] s
| Bencena (C,H,) Anual 2 Media aritméfica anual C de gases
! O™
| Ditwido de Azutre (SO,) 24 horas 250 NE mas de 7 veces al aflo F"E:"gf:::f? ""’a"“"?‘a
- | 1t 200 NE mas de 24 veces al 3o | Quimioluminiscenci
| Didxido de Ni N0 (N 1
| s | Anuat 100 Media aritmética anual automatico)
| Material Particulado con didmetro | 24 horas 6 | NEmasde7vecesalafio i6n inerci
menor a 2,5 micras (PM, ;) Anual 25 Media aritmeética anual (Gravimetria)
Material Particulado con didmetro | 24horas | 100 | NE més de 7 veces al afio i6n inercial/fiftracion
menor a 10 micras (PM,;) Anual | sm Media aritmética anual (Gravimetria)
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177.

178.

179.

180.

De otro lado, en el recurso de apelacion, la recurrente alegé respecto de la estacion
CA-CH-08, que la medicién se realizé en un lugar no habitado y donde no se han
identificado receptores sensibles.

Sobre el particular, de conformidad con la Carta N° 1310 -2019-OEFA/DSEM, el
punto CA-CH-08, se ubicé contiguo al Corredor vial Apurimac—Cusco, a la altura
del local comunal de la Comunidad de Laca Laca Yanque, siendo un punto de
concurrencia de personas y refugio de pastores.

Adicionalmente, segun el concepto de ECA, corresponde a nivel de concentracion
de elementos, sustancias, o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes
en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo receptor, que no representa
riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.

Adicionalmente, debe considerarse que el pajonal de puna identificado en dicha
estacién de monitoreo, forma parte del ambiente biolégico'' y, en consecuencia,
el material particulado generado por el transporte de Minera Las Bambas podria
generar la deposicién del material particulado, recubriendo las plantas e
interviniendo su funcién clorofilica impidiendo su desarrollo normal'?
evidenciando un potencial dario al referido pajonal.

En consecuencia, la ubicacién de la estacion de monitoreo CA-CH-08 fue
adecuada™3, correspondiendo desestimar los alegatos formulados por la
recurrente.

Respecto a la estacién de monitoreo CA-CH-03, en el recurso interpuesto, Minera
Las Bambas alegé que la ubicacién de la estaciéon de monitoreo CA-CH-03
evidencia un sesgo en la eleccion de la estacion, ubicandola en el lugar con menor

eficacia del control de polvo.

En esa linea, |a recurrente alegé que la estacién de monitoreo CA-CH-03 se ubico
a menos de 10 metros de una vivienda, la cual configura una barrera que inhabilita
la representatividad de la muestra.

Sobre lo alegado, debe considerarse que el Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA,
consigna algunas recomendaciones, tales como asegurar el flujo lo mas libre
posible, evitando arboles y edificios en un area de 10 m.

Al respecto, debe considerarse que, con la finalidad de asegurar dicho flujo, la
DEAM ubicd la estacién de monitoreo CA-CH-03 en la parte alta del talud, debido
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Ministerio de Energia y Minas “Guia para elaborar Estudios de Impacto Ambiental”

Fecha de consulta: 7 de enero de 2020
Disponible: http://Awww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/gelaboestuimpacambi.pdf

OROZCO, Carmen [et-al} “Contaminacién Ambiental - Una Visién desde la Quimica’. Primera Edicién 2002,
Editorial Paraninfo. p. 370.

Carta N° 1310 -2019-OEFA/DSEM. Absolucion de observaciones presentadas en relacién a los Informes de

Evaluacién emitidos como resultado de la fiscalizacion ambiental en el Corredor Vial Apurimac-Cusco en el
ambito de la provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco.
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

a que en dicha ubicaciébn se produce una adecuada dispersién de los
contaminantes.

Asimismo, de la Fotografia N° 02 presentada por Minera Las Bambas, no es
posible advertir que la vivienda se encuentre a 10 metros, conforme alega la
recurrente.

Siendo ello asi, debe considerarse la informacién meteoroldgica recogida por la
DEAM en el periodo de monitoreo, el cual concluye que el material particulado
proviene principalmente del Corredor vial Apurimac—Cusco y no de la vivienda.

En ese sentido, la vivienda sefialada por la recurrente no perturba el flujo del aire;
por lo tanto, la DEAM cumplié con el Protocolo de Calidad de Aire-DIGESA.

Adicionalmente, la recurrente alega que durante las acciones de monitoreo se
habria constatado la presencia de una camioneta que se encontraba estacionada
en la estacion de monitoreo CA-CH-03.

Al respecto, corresponde sefialar que de la revision de la fotografia remitida por
Minera Las Bambas donde se aduce la presencia de una camioneta, no es posible
advertir que esta se encuentre estacionada, ya que, se aprecia que el mencionado
vehiculo sigue la direccién de la carretera, por donde circulan los vehiculos de
transporte de concentrados de mineral (convoy).

En el recurso de apelacién, la recurrente alegé respecto del monitoreo ambiental
de ruido que el OEFA no consideré las NTP 854.001-1 y NTP 854.001-2, las
cuales establecen criterios complementarios y especificos para la medicién de
ruido en fuentes fijas y en estudios de impacto ambiental acustico relacionados
con el ruido por trafico vehicular.

Sobre el particular, de acuerdo con la Primera Disposicion Transitoria del Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM, se observa que, mientras no se emita una norma
nacional para la medicion de ruido, estos son determinados de acuerdo a las
normas ISO 1996-1:1982: Acustica - Descripciéon y mediciones de ruido ambiental,
Parte |: Magnitudes basicas y procedimientos e ISO 1996- 2:1987: Acustica -
Descripcion y mediciones de ruido ambiental, Parte Il: Recoleccién de datos
pertinentes al uso de suelo (en adelante, ISO 1996-1 y ISO 1996) 4.

144

Decreto Supremo N° 085-2003-PCM

provenientes de la contaminacién sonora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - En tanto el Ministerio de Salud no emita una Norma Nacional para la medicién de ruidos y los equipos
a utilizar, éstos seran determinados de acuerdo a lo establecido en las Normas Técnicas siguientes:

ISO 1996-1:1982: Acustica - Descripcion y mediciones de ruido ambiental, Parte I: Magnitudes basicas y
procedimientos.

1ISO 1996-2:1987: Acustica - Descripcion y mediciones de ruido ambiental, Parte 1l: Recoleccién de datos
pertinentes al uso de suelo.
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192.

En relacion con ello, debe considerarse que, mediante la Resolucion Directoral N°
053-2017-INACAL/DN publicada el 27 de diciembre de 2017, se aprob6 la NTP-

ISO 1996-1:2007 (revisada el 2017)'4.

En tal sentido, la horma aplicable para la realizacion de la evaluacién de ECA
Ruido es la NTP-ISO 1996-1:2007 y NTP-ISO 1996- 2:1987.

De ofro lado, en el recurso de apelacion, la recurrente alegé que la NTP 854.001-
2, exige como intervalo de tiempo que cubra como minimo 24 horas continuas en
mtervalos de sesenta minutos o varios dias; sin embargo, el OEFA establecié un
intervalo de medicién de diez minutos como minimo con el objetivo de caracterizar

la fuente de interés a partir del ruido total.

Adicionalmente, debe considerarse que las NTP 854.001-1 y NTP 854.001-2
tienen como objeto de aplicacion determinar la linea de base de ruido ambiental
para los estudios de impacto ambiental y no para determinar los impactos

ambientales.

Por otra parte, la norma NTP 854.001-1. 2012, no es aplicable para medir y valorar
las emisiones sonoras provenientes de fuentes moéviles, tales como: automoviles,
aeronaves y embarcaciones; conforme se muestra:

NTP 854.001-1 y NTP 854.001-2

ACUSTICA. Métodos para €l registro del nivel ds Ia presion
sonors. Parte I: Medicién y valoacidn de un muide
presuntaments molesto proveniente de fuentes fjas

13 OBRIETO ¥ CANPO DEAVLICACION

Esta Nomms Técaks Pruma wpecilic los mélodos pard estsblecer una priciica

norralizada para ¢ rﬂwﬁmbbmmnmmm—mmqmwmy

vk de o0 N0 prosemaments mwdets proseneste de fusstes e dr mediions,

“mmmlbammopﬂnmum'!umumym
hp e las ondas sororus

mmrmhmnnmhmmmymhmmm
proversente de fuestés sadviles, tales como ¥

Pt orma Téoaion Prrumma o aplicable a los casos que iamilacinnes electromecanless y
electroacisrican v encuniren inscalacias sobre o vohiculo, raller o me rarapostadas W
it il o v despilace

rmwumﬂnu!’umu-pumw 5 pars determminas la prousis yebastia
e s ruido o, que la e et eadeulon 7 sea produltls
o e DOR qucie.

h“ﬂ!u 1Pu'ﬂnwhr&\kmhmmn¢ cumnplimiento de Isx
wetiuidades medsticn, que produzcan reida

ACUSTICA. Métodos para ¢l registro del nivel de la presién
sonora, Parte 2; Medicion del ruido ambiental para estodios
de impacto ambiental aclistico

1. GBIETO ¥ CAMPQ DE APLICACTON

Esta Norom Técolon Pemmns especifica by métodos purs cstablecer g prictica
md‘mﬂnwaelmlwoﬂmddnummumtwmhcub&n
261 fuido amblestal parn estalion de Supecto amblental sefstico con medicionss de ooty
uracian, de poces horss y Tusts e warios ik,

mmmmuwmmhmunmpm
de fuemies miviles, tales oopo el
Toeaites de ruldo amblentl

Esta Norms Técnica Perans e iglicable Snksmiends pars destamsingr 1a lines de base de
reido ambiental phve 1o estadios de fmpacto ambiental, en cunlguiera de fus faotd, en
dreas exdermas 8 edificios ¢ viviendss, comp beersmisnts para In notmalizecier dé un

método de madiciones samors que permita ba trazabifidad,

Esta NTP 06 &pecifica s o valones de gul.

NTP 854.001-1. 2012

NTP 854.001-2. 2012
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Resolucién Directoral N° 053-2017-INACAL/DN

Articulo 1.- Aprobar las siguientes Normas Técnicas Peruanas en su versién 2017:

NTP-ISO 1996-1:2007 (revisada el 2017)

Actistica. Descripcion,

ambiental. Parte 1:

medicién y evaluacién del ruido
indices basicos y procedimiento de

evaluacion. 12 Edicion Reemplaza a la NTP-ISO 1996-1:2007

61




193.

194,

195.

196.

197.

198.

199.

En atencién a lo sefialado, de la revisién del Informe DEAM Ruido, se evidencia
gue los periodos utilizados muestran rangos de mediciones que varian entre
00:10:04 a 00:47:29'®; por lo tanto, se empled un intervalo de tiempo de medicién
superior a 10 minutos que corresponden a mediciones de corta duracion de
acuerdo a lo establecido en las NTP-ISO 1996-1:2007 y NTP-ISO 1996- 2:1987,
donde se menciona que las mediciones a corto plazo generalmente pueden oscilar
entre 10 minutos y algunas horas™’".

En tal sentido, se concluye que, durante las acciones de monitoreo, se cumplié
con lo establecido en la NTP-ISO 1996-2, norma aplicable a los ECA Ruido.

En otro extremo, del recurso interpuesto, la recurrente alegé que, al no haberse
calificado las zonas evaluadas, no correspondia que la DEAM aplique o califique
como «Zona Residencial»; en ese sentido, alega que los resultados obtenidos no
son comparables con dichos estandares.

Al respecto, corresponde sefialar que, mediante la Resolucion Directoral N° 0069-
2019-OEFA/DSEM, la DSEM no se irrog6 la facultad de calificar como «Zona
Residencial» a las comunidades aledarias al Corredor vial Apurimac-Cusco.

Puesto que, conforme se indicé en el numeral 52 de la presente Resolucion,
Minera Las Bambas, en el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'*®, consigné
que, como las estaciones de monitoreo fueron ubicadas en las localidades
aledafias al Corredor vial Apurimac-Cusco, debera utilizarse el criterio «Zona
Residencial» contemplado en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

Siendo ello asi, es en el Anexo N° 1: «Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido», donde se establecen los valores que no deben superar de
acuerdo a la zona de aplicacién, conforme se aprecia:

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido

Valores sxpresacos en Ly (d8)
Zonas de aplicacion
Horario g = ;
| 7rna da nentacsinn ssnacal En 40
| Zona residencial | (2] | 50 |
| £ona comercia 1 iy | ou |
| Zona ndustral | 80 | 70 |

En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el punto anterior, y de manera
referencial, son aplicables los valores sefialados en el Anexo N° 1: «Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido» del Decreto Supremo N° 085-2003-
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Paginas 5 al 87 del Informe DEAM Ruido. Contenido en el CD ubicado en el folic 133.

ISO “Acosustics — Description, measurement and assessment of environmental noise — Part 2 Determination of
sound pressure levels — 1ISO 1996-2:2017". p 5.

«A short-term measurement may typically range between 10 min and a few hours»

Pagina 75 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496
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PCM, respecto a la «Zona Residencial» y no la «Zona Industrial» ni «Zona Mixta»,
como alega Minera Las Bambas.

En el recurso de apelacién, Minera Las Bambas aleg6 que el OEFA no identifico
a terceros aportantes de la generacion de polvo en el Corredor vial Apurimac-
Cusco, resultando discriminatorio exigir a un solo actor que asuma con las
supuestas excedencias del ECA.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por la recurrente, en el Informe DEAM
Aire e Informe DEAM Ruido existe un registro de conteo vehicular de la UF Las
Bambas, donde se observa informacion sobre el tipo y el nUmero de camiones que
pertenecen a la UF Las Bambas, consignando la fecha y hora de partida o llegada,
el nimero de convoy y datos del transportista, entre otros.

Bajo esa consideracion, la DSEM sefialé que el impacto que genera el transporte
pesado de Minera Las Bambas ha sido identificado de manera independiente de
aquel proveniente de los demas medios de transporte que utilizan la via.

Asimismo, con la finalidad de determinar el aporte de Minera Las Bambas,
respecto de los vehiculos pesados que transitan en el Corredor vial Apurimac-
Cusco, la DEAM consideré el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, ya que
en este anexo la recurrente dio cuenta de la medicion del trafico vehicular durante

los afios 2013, 2015 y 2016.

Sobre el particular, de la revisién del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas,
se aprecia que la recurrente presento el Estudio de Trafico realizado el 2013, 2015
y 2016, precisando un aumento considerable del porcentaje de vehiculos pesados
en las estaciones E-1y E-2, las cuales estan mas proximas a la UF Las Bambas
y también a las estaciones monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08.

A continuacion, se detalla la ubicacién y descripcion de las estaciones de conteo
E-01y E-02:

Ubicacion de las estaciones de conteo E-01 y E-02

UTM-WGSE4 T
Codigoe | Localidad | Distrito Provincia Region Zona (m‘ umhm)
Este Norte
E-01 Pitic Mara Cotabambas | Apurimac | 8444618 | 0816041 188 3,494
E-02 Veiilie Welitle | Chumbivilcas Cusco 8394056 0189559 189S 3,761

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'®

Conforme a la Tercera MEIA Las Bambas, de los resultados obtenidos en las
estaciones de conteo E-01 y E-02, Minera Las Bambas estableci6 que, para el afio
2016, se evidencié un incremento de vehiculos pesados de su titularidad,
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Pagina 111 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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211.

constituyendo mas del 50% del total de vehiculos pesados que transportan dicho
corredor, conforme se muestra:

Estudio de Trafico - Vehiculos pesados

AT BBt = < por e

En =t Grafico 3. 5—5 se prassnta la distribucidn porcentual por categoria ode los
vehicuios registrados en tos asiudios da 2013°%, 201530 ?G'!R pudiéncicssae S rvor
SH ST LIS and Un aumento considarable del porcentaje de vehiculos pesados an
ims estacionas E-1 v E-2. Es nportante destacar Py registno en : ¥ <hors. 18 Telat=2-1
Por ser ias mas proxrmas a la UM Las Bambas

e
TO B
B
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:!o
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-ummw BT mm HOAIE A DO DD AW DS A L1 zmm DD D mm PR AR BT P
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= o
as ctes 1w, AL e Lo BornoDe. SEec- Lavaun o1 e 7
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D mrrr, S L s at. SO0

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'*®

Al respecto, la DEAM establecié que, actualmente, Minera Las Bambas mantiene
la condicién de operacién que contaba en el afio 2016, por lo cual, la composicion
vehicular presentada en la Tercera MEIA Las Bambas es una referencia para
establecer el aporte de Minera Las Bambas en el trafico de vehiculos pesados en
el Corredor vial Apurimac-Cusco'.

Asi, durante las acciones de evaluacién, la DEAM constatoé que, en las estaciones
de monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08, circulaban un promedio entre 216 y 244
vehiculos pesados (relacionados a las actividades de la UF Las Bambas) por dia.

En consecuencia, esta Sala considera gue los resultados obtenidos en el Informe
DEAM Aire han sido obtenidos lGnicamente del transporte de vehiculos pesados
pertenecientes a Minera Las Bambas; por lo que no tiene asidero alegar algtin tipo
de discriminacion.

Del Informe N° 082-2019-MTC/16.01.LCHC.CCR.RGC.SGM

En el recurso de apelacién, Minera Las Bambas manifesté que deberia
considerarse el Informe N° 082-2019-MTC/16.01.LCHC.CCR.RGC.SGM (en
adelante, Informe MTC)'%?, donde se establecié que la circulacién de vehiculos
de transporte de diversos titulares con exceso de velocidad es lo que contribuye a
la generacion de polvo, reconociendo que no solo Minera Las Bambas transita por
dicha via nacional.

Sobre el particular, la autoridad evaluadora no desconoce que en el Corredor vial
Apurimac- Cusco existan terceros aportantes; sin embargo, conforme se indicé
precedentemente, la evaluaciéon de calidad ambiental de aire realizada por la
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Pagina 114 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496
Pagina 13 del Informe DEAM Aire. Contenido en el CD ubicado en el folio 133.

Contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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DEAM ha tenido como universo Gnicamente los vehiculos pertenecientes a Minera
Las Bambas. Mientras que, para la evaluacion de calidad de ruido, se ha
determinado el sonido especifico generado por los vehiculos que Minera Las
Bambas utiliza para transportar material concentrado.

En ese sentido, la informacién presentada en el Informe MTC no desvirtia los
resultados obtenidos en las acciones de fiscalizacion ambiental realizada en el
Corredor vial Apurimac-Cusco, respecto al transporte de material concentrado
realizado por Minera Las Bambas.

En el recurso de apelacién interpuesto, Minera Las Bambas alego que la
aseveracion indicada por la DSEM de que la velocidad de un vehiculo contribuye
de modo directo en los niveles de ruido ambiental no se encuentra sustentada en
ningun criterio técnico o ambiental definido a nivel legal o en algun documento o
guia emitida por una entidad nacional u organizacién con reconocimiento

internacional.

En relacién con ello, debe considerarse que, en el Anexo 9-1 de la Tercera MEIA
las Bambas, Minera La Bambas consigna como una caracteristica operacional la
velocidad de los vehiculos que transportan concentrado, consignando el
parametro exigido, conforme los siguientes términos:

Caracteristicas operaciones del transporte de concentrado
3.1.2 caracleristicas y o abes
Durante e fecomdo de la ruta de transpornte, se regstraron las sigulentes

caracteristicas aperacionales:

Clasificacion de a carraters;

tdentificacion de sentido de circulacion;

veatocidad de operacion, velocidad on curvas verlicales y curvas horizontales,
»  Dispositivos dge control de transito; ¥
3 Crourrancia de acoadentes

B3.1.22 Velocidad de operacicon

Confonme a las obsoyvaciones del recomido o8 @ nta de transporte. se ha
dentificade dos framos donde se regiamenton las  siguentes  wlockdades
{Tabia 3.1-3).

Tabin 3. 332 Lo 4 iod ciw im wha O BCTREO PHIDNCO

‘Tramo

wetlocidad
ChallhuE-hc.facho — D Dv. Espinar - Pillones

| velocidad ge operacion @

uma,m‘_] Velocidad referencial

—
|
| welocidad en curvas
norizontales, verticaltes y
vias accidentadas

i
Velocidad maxima Velocidad maxima

Roarser: Salocidad ceterrmensd s 8 wasdit e ki repecodn
Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'®
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Pé4ginas 20 y 21 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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215.

216.

Medidas generales durante el traslado

8.1 Medidas generaies durant» e trasiado

Las Bambas durante ef trasiado de concentrado en a ruta de transporie, aplica ias
siguienies medidas

implementacion de una hoja de ruta de velocidades para 2f traskado de
concentrados, cuyas velocidades varian segun se frate de unidades
unidades vacias, asi como Segin el Iramo o centro poblado que se ransie.

Las parsdas, consideradas como uUna pausa para descanso, se realizan en
platalormas designadas para dicho fin.

Los horanios establecidos para el inicio es e siguiente: partida de Las Bambas
desde s 0430 hasta las 08:00; y. Ia llegada a Las Bambas, desde las 1630
hasta s 20:00.

Monitoreo del desempefic de cada una de las unidades involucradas en ia
iogistica, cuya tuncidn es transporiar el concentrade desde Las Bambas hasta la
esiacidin Pillones. Este monitoreo se reallza a través de sislermas de rasireo
satefilal GPE vy geo cercas de velooidad, suministrados por distintos proveedores
a las empresas confratistas;, v que el ceniro de control de Las Bambas se
SNCArga de Supervisarn.

» Monitoreo del comportamisrdo del conductor medianie un sisiema de video
camaras, ubicadas en e interow de las cabinas de I0s camiones, as cuales
registran of comportamienic v las acciones que efectda el conductor a o largo de
tocks 21 recorrido.

» o Los umos de conduccidn no se exceden por mas de 9 dias consecutivos,
sm%mmmmMamamsamsmmnmpdemmmm
mas 1 dia de mowvilizacion.

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'**

Considerando lo contemplado en la Tercera MEIA Las Bambas, la DSEM realizé
el andlisis de la informacién suministrada por la recurrente, mediante el escrito de
9 de agosto de 2019, advirtiendo el exceso de velocidad lo cual influye en el
incremento de los niveles de ruido'®.

Adicionalmente, la DSEM realizé un analisis del reporte de excesos de velocidad
presentados por Minera Las Bambas el 9 de agosto de 2019, concluyendo que los
camiones que superan la velocidad maxima permitida influyen en el incremento
de los niveles de ruido'® lo que podria repercutir en excesos de ECA Ruido,
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Pagina 100 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
Folio 148.

Ramirez Gonzélez, Alberto, & Dominguez Calle, Efrain Antonio. (2011). EL RUIDO VEHICULAR URBANO:
PROBLEMATICA AGOBIANTE DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. Revista de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, 35(137), 509-530.

“Variables incidentes:

(...)

En relacion con la velocidad y como regla general, se acepta que si se dobla ésta se incrementa el ruido de 9 a
12 dBA. Por tanto, mientras el flujo y la velocidad crecen en forma geométrica, el nivel de ruido medido en
decibeles, lo hace en forma aritmética (Austroads, 2005).”

Disponible:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-39082011000400009&Ing=en&ting=es.
Fecha de consulta: 17 de enero de 2020.

Skrucany, Tomas & Sarkan, Branislav & Figlus, Tomasz & Synak, Frantisek & Vrabel, Jan. (2017). Measuring of
noise emitted by moving vehicles. MATEC Web of Conferences. 107. 00072. 10.1051/matecconf/201710700072.

“3. Resultados y Discusion
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218.

puesto que los valores de ruido dependen de la velocidad de un vehiculo y de la
superficie que se compone la via'®’.

En consecuencia, lo indicado por la DSEM respecto de la contribucion de la
velocidad con el incremento de ruido, no responde a un criterio subjetivo, toda vez
que responde a la bibliografia existente y los parametros sefialados por la
recurrente en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, debe considerarse que, de conformidad con los articulos 74° y 75° de
LGA, todo titular de operaciones econémicas es responsable por las emisiones y
efluentes, asi como de los demas impactos negativos que genere, por lo que esta
obligado a adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio
ambiental'®®.
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Fig. 5. The impact of driving speed and road surface on the Lieg.
Los valores registrados del nivel de sonido maximo dependen en gran medida de la velocidad del automovil; en
la superficie de concreto de cemento alcanzan valores desde 74.4 dB a una velocidad del automovil de 52 kmh-
1, hasta 79.5 dB a 75 kmh-1, hasta 84.8 dB a 98 kmh-1."

Disponible:
hitps://www.researchgate.net/publication/317136156_Measuring_of_noise_emitted_by_moving_vehicles.

Fecha de consulta: 17 de enero de 2020.
Folio 148.

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

751 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y daifio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacién y
proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto
de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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222.

223.

Adicionalmente, en el RPGAAE'®°, se contempla la obligacién del titular minero de
adoptar oportunamente y con caracter preventivo las medidas necesarias para
evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que
se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del proyecto y que puedan
tener impactos negativos al ambiente.

Por lo que, el criterio de la velocidad y su influencia en la generacién de material
particulado y ruido, a criterio de este Tribunal se encuentra debidamente
justificado.

En consecuencia, de acuerdo a lo desarrollado, la DSEM habria cumplido con
acreditar la causalidad exigida en la LGA, respecto a la excedencia de los ECA
Aire y ECA Ruido.

Determinar si la Resolucion Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM vulneré
los principios de debido procedimiento, defensa y confidencialidad

Sobre la vulneracion al derecho de defensa

En el recurso de apelacién, Minera Las Bambas sefial6é que se le habria recortado
el derecho de defensa, ya que no se le concedio la acreditacién para participar en
las acciones de monitoreo, pese a que lo solicitd mediante los escritos del 9 de
mayo y del 14 de junio de 2019'%.

Al respecto, esta Sala considera necesario verificar si el procedimiento se tramito
respetando el derecho de defensa de la recurrente, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD'®".

159

160

161

Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 noviembre 2014

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrolio del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacién o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
due correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales neaativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos. (subrayado agregado)

Escritos con Registro N° 049129 y 59138, contenidos en el CD ubicado en el folio 496.

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo

Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de junio de 2019.

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios juridicos que orientan el gjercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Sobre el particular y con relacién al derecho de defensa de los administrados, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC (Fundamento Juridico 24 y 25) sefiala:
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224. Asimismo, debe indicarse que, conforme al principio del debido procedimiento

225. Sobre el derecho de defensa, el Tribunal Constitucional ha sefialado qu

previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG, concordado con el
numeral 1.1 del articulo IV del mismo cuerpo normativo que regula el principio de
legalidad'®?, los pronunciamientos de la autoridad administrativa deben
sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente, por lo que debe comprenderse el
derecho de los administrados a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas'®® y, a contar con una decisién motivada y fundada en derecho.

e164:

El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a
una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se
encuentren en discusion derecho e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...) El derecho
de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye
como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con
el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos
esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar pruebas de descargo; (...) y,
desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion

del administrado.

162
163

164

El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea
esta de orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusién derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...) El
derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una
garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el egjercicio de las potestades
sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén (...) la posibilidad de presentar
pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacién del administrado.

TUO LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantfas
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El autor Morén Urbina sostiene que “el derecho a ofrecer y producir pruebas se refiere al derecho de presentar
material probatorio, a exigir que la administracion produzca y actte los ofrecidos por el administrado. Igualmente,
sostiene que el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho se refiere a que las decisiones
de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracién de los principales
argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por ellos, en tanto hubieren sido pertinentes
a la solucion del caso, precisando que la administracién queda obligada a considerar en sus decisiones los
argumentos de los administrados cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relacién de causalidad
con el asunto principal y con la decisi6n a emitirse”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2014. pp. 70 - 71.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
y 25.
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En el presente caso, la recurrente alegé que, mediante el escrito del 14 de junio
de 2019, solicité que el monitoreo se haga de forma patrticipativa, involucrando a
Minera Las Bambas; sin embargo, a la fecha no habria recibido respuesta alguna,
contraviniendo los principios procedimentales consagrados en el TUO de la LPAG
y los derechos de los supervisados reconocidos en el numeral V. Derechos en el
Marco de la Supervisién Directa de la Guia de Derecho del Supervisado.

Al respecto, cabe advertir que, mediante el escrito presentado el 28 de junio de
2019'%°, Minera Las Bambas indicé que no continuara con su participacion en las
acciones de evaluacion en el Corredor vial Apurimac-Cusco, conforme se aprecia:

Comunicacion de no seguir participando en las actividades de evaluacion

Que, mediante Carta No. LBA-293/2019 presentada el 14 de junio de 2019 con Registro No.
59138, comunicamos a su Despache algunos inconvenientes ocurridas durante las fabores de
evaluacion ambilental gque viene realizanda el OEFA en la Ruta de Transporte, en =f marco de
las acuerdos de la Mesa Téconica pars el Desarrolio de la Provincia de Chumbivilcas.

Sobre el particular, manifestamos a su Despacho que Las Barmmbas por ef momento, no
continuara con su participacién en dichas actividades de evaluacién y monitoreo participativos,
ello con el fin de contribuir con las labores que el OEFA viene gjecutando en dicho corredor
wiai.

En atencién a la comunicacién antes mostrada, esta Sala no evidencia que se
haya conculcado el derecho de defensa de la recurrente, puesto que esta da
cuenta de que ya no deseaba participar en las actividades de evaluacién ni del
monitoreo participativo, por los inconvenientes sefialados en el escrito de 14 de
junio de 2019.

Al respecto, debe considerarse que, de acuerdo a lo consignado en la Resoluciéon
Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM, la DSEM establecié que, durante las
acciones de fiscalizacion ambiental en el Corredor vial Apurimac-Cusco, el
transporte de material concentrado fue realizado de forma regular.

En atencién a lo expuesto, es factible concluir que la DSEM no ha conculcado el
derecho de defensa de la recurrente, toda vez que la falta de participacion
responde a una decision expresa declarada por el administrado.

De otro lado, Minera Las Bambas sostuvo que el OEFA habria vulnerado el
principio de confidencialidad atentando contra la presuncién de inocencia, puesto
que, el 27 de setiembre de 2019, difundié los resultados de la evaluacion de la
calidad de aire y de ruido, antes de notificar los resultados a Minera Las Bambas,
conforme se corrobora con los documentos audiovisuales presentados, asi como
del portal institucional del OEFA.

Al respecto, la recurrente aleg6 que debid considerarse el caracter confidencial de
la informacién obtenida en la fiscalizacién, de conformidad con los articulos 239°
y 241° del TUO de la LPAG'®® y la Directiva de Transparencia de la Informacién

165

166

Escrito con Registro N° 62832, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

TUO DE LA LPAG
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del OEFA '%, Directiva que promueve mayor transparencia respecto de la
informacién que administra el OEFA. El no hacerlo vicié de nulidad lo actuado en

el expediente.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, en el articulo 239° del TUO de la
LPAG, se define la actividad de fiscalizacion como el conjunto de actos y
diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccién sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria.

Al respecto, en el articulo 241° del TUO de la LPAG, se dispone que las
autoridades competentes tienen, entre otros, el deber de guardar reserva sobre la
informacién obtenida en la fiscalizacién.

/.
y,
y

Articulo 239.- Definicién de la actividad de fiscalizacién

239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacién, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones
exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u
otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo, de gestion del
riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.
Solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de fiscalizacion a las entidades.
Por razones de eficacia y economia, las autoridades pueden coordinar para la realizacion de acciones
de fiscalizacién conjunta o realizar encargos de gestién entre si.

239.2 Independientemente de su denominacion, las normas especiales que regulan esta funcién se interpretan
y aplican en el marco de las normas comunes del presente capitulo, aun cuando conforme al marco legal
sean ejercidos por personas naturales o juridicas privadas.

Articulo 241.- Deberes de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

241.1 La Administracién Publica ejerce su actividad de fiscalizacién con diligencia, responsabilidad y respeto a
los derechos de los administrados, adoptando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados, en caso corresponda.

241.2 Las autoridades competentes tienen, entre otras, los siguientes deberes en el ejercicio de la actividad de
fiscalizacion:

1. Previamente a las acciones y diligencias de fiscalizacién, realizar la revisién y/o evaluacion de la
documentacién que contenga informacion relacionada con el caso concreto objeto de fiscalizacion.

2. Identificarse a requerimiento de los administrados, presentando la credencial otorgada por su
entidad, asi como su documento nacional de identidad.

3. Citar la base legal que sustente su competencia de fiscalizacion, sus facultades y obligaciones, al
administrado que lo solicite.

4. Entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces al administrado al finalizar
la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y precisa las observaciones que formule el
administrado.

5. Guardar reserva sobre la informacién obtenida en la fiscalizacion.

6. Deber de imparcialidad y prohibicién de mantener intereses en conflicto.

Directiva N° 001-2012-OEFA-CD, aprobada por Resolucién N° 015-2012-OEFA-CD. Publicada en el diario

Oficial El Peruano el 28 de diciembre de 2012

7.2.2 Informacién Confidencial generada por el OEFA

La informacion generada por el OEFA que constituye informacién confidencial por estar vinculada a

investigaciones en tramite, es la siguiente:

a) Respecto de las actividades de supervisién: el Acta de Supervisién Directa si contiene informacién que
hace referencia a presuntas infracciones administrativas, el Informe de Supervision Directa, el Reporte
del Informe de Supervisién Directa para el Administrado Supervisado, el Informe Técnico Acusatorio y el
Informe Técnico Fundamentado.

b) Respecto de las actividades vinculadas al procedimiento sancionador: las actuaciones procedimentales
y las resoluciones emitidas en el marco del procedimiento administrativo sancionador, con excepcion de
la informacién mencionada en el Literal ¢ del Numeral 7.2.1 de la presente Directiva.
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235. Ahora bien, al respecto, en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N°
1272, a través del cual se incorpora la figura de la actividad administrativa de
fiscalizacidn, se sefialdé que al carecer la actividad de fiscalizacién de un modelo
de integracion en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444,
existia un sistema complejo que no cuenta con una definicién adecuada de reglas
generales, aun cuando se trataba de una potestad administrativa, que da lugar a
procedimientos administrativos sancionadores. Por lo que, dentro de ese contexto,
se propuso la incorporacion de una regulacién general aplicable a todas las

entidades y que establezca reglas claras y comunes.
@ 236

En esa linea, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al absolver la consulta
de una entidad publica'®®, ha sefialado que:

a través de la actividad administrativa de fiscalizacion se busca, de manera
preventiva, verificar el cabal cumplimiento de las obligaciones o prohibiciones
exigidas al administrado a partir de una norma o contrato. El recientemente
incorporado capitulo instaura dispositivos legales que permiten el desarrollo de
dicha actividad cuyo ejercicio es de manera preventiva y potestativa para la
administracion.

(Subrayado agregado)

237. Asi, se advierte que la finalidad de la actividad de fiscalizacién recogida en el
TUO de la LPAG esta dirigida a la realizacion de actividades destinadas a advertir
el cumplimiento o no de la norma imperativa atribuible al administrado, y_cuyo
escenario se da, en estricto, con anterioridad al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

238. Dentro de ese marco se emitié el Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°

. 027-2017-OEFA/CD, en el cual se establecen las autoridades involucradas en el
procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo al siguiente detalle:

Articulo 4°. - De las autoridades involucradas en el procedimiento

administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son

las siguientes:

41 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de
elaborar el Informe de Supervisiéon, que contiene los resultados de la
supervision y la recomendacién del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora.

4.2 Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de
la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, facultada

\xj para desarrollar las acciones de instruccion y actuacion de pruebas, imputar

cargos y emitir el Informe Final de Instruccion.

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos, la cual constituye la primera instancia y es competente para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer

dss MINJUS — Consuilta Juridica N° 005-2017-JUS/DGDOJ. Publicado en el Boletin Afio VI, Numero 1 — Enero,
febrero 2017.
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sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

4.4 Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Es el 6rgano resolutivo del OEFA que
ejerce funciones como segunda y dGltima instancia administrativa, con
competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por
defectos de tramitacién y otras funciones que le asigne la normativa de ia
materia.

(Subrayado agregado)

En ese contexto, se emiti6 el Reglamento de Supervision, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (Reglamento de
Supervision), a través del cual, se define a la accién de supervisién como todo
acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por objeto verificar el

cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y funciones a cargo de las EFA.

Asi, se evidencia que las actividades de fiscalizacion, se inician con aquellas
actividades de supervisién que tienen como finalidad verificar el cumplimiento de

obligaciones fiscalizables.

Ahora bien, en el presente caso, corresponde precisar que, previamente a la
actividad supervisora, el OEFA hizo uso de su facultad evaluadora, la cual
comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares, con la finalidad
de asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

De ello se advierte que, a través de la funcion evaluadora, la DEAM ejecutd
actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental y del estado de
conservacion de los recursos naturales con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales, a efectos de brindar soporte a las
acciones de supervisién ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que, en pronunciamientos anteriores'®, el TFA ha

precisado que la funcién evaluadora del OEFA permite establecer el diagnéstico
de la calidad ambiental en forma integrada y continua con énfasis en aquellas

actividades fiscalizadas por el OEFA.

Por lo que, se advierte que, si bien el Informe DEAM Aire e Informe DEAM Ruido,
elaborados por la autoridad de evaluacién, sirven de sustento a la facultad
supervisora desplegada por la DSEM, no forman parte de actividad fiscalizadora
del OEFA, en los términos recogidos en el TUO de la LPAG, toda vez que
presentan connotaciones diferentes.

Dentro de esa linea argumentativa, en el numeral 7.2.1. de la Directiva de
Transparencia de la Informacién del OEFA, se establece que los Informes de
evaluacién y de monitoreo ambiental constituyen informacién publica, conforme
se muestra a continuacion:

169

Resolucién N° 026-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de febrero de 2018 y Resolucién N° 027-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 14 de febrero de 2018
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Directiva N° 001-2012-OEFA-CD

7.2.1 Informacién Publica generada por el OEFA

La informacién generada por el OEFA que

a) Respecto de las actividades de evaluacion: el informe de Monitoreo Ambiental y
el Informe de Evaluacion Ambiental.

Asi, contrariamente a lo sefialado por la recurrente, debe considerarse que los
resultados que fueron presentados por el OEFA son los obtenidos en las acciones
de monitoreo y que se encuentran recogidos en el Informe DEAM Aire e informe
DEAM Ruido; en ese sentido, se evidencia que lo reportado por el OEFA esta
referido a las acciones de evaluacion.

Ahora bien, en el recurso de apelacion, Minera Las Bambas alega que se habria
presentado, en la Municipalidad de Chumbivilcas y en la pagina oficial del OEFA,
los resultados de evaluacion; asi como, las medidas administrativas ordenadas a
la recurrente, adelantando opinién respecto de la responsabilidad por las
excedencias evidenciadas por el OEFA.

Al respecto, corresponde sefialar que el procedimiento bajo analisis versa sobre
un procedimiento preventivo; y no esta referido como sefiala la recurrente a
establecer la responsabilidad administrativa de Minera Las Bambas.

Adicionalmente, de la revisién del expediente se evidencia que la Resolucién
Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM ha sido debidamente notificada a Minera
Las Bambas el 27 de setiembre de 2019; fecha en la que se presentaron los
resultados en la Municipalidad de Chumbivilcas y que se presentd en la pagina
web de la OEFA.

En ese sentido, este Tribunal considera que la DSEM no ha conculcado el principio
de confidencialidad ni la presuncién de inocencia de la recurrente, en la medida
que_la informacién recabada en el marco de la funcién evaluadora desarrollada en

este caso en particular, es publica.

Determinar si correspondia ordenar a Minera Las Bambas las medidas
preventivas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Previo al analisis de la cuestién controvertida, resulta necesario sefialar cual es la
naturaleza juridica de las medidas administrativas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM; vy determinar su diferencia
con la potestad sancionadora de la Administracién ejercida en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.
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Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccién del medio ambiente, el principio
de prevencion'’®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual

compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestiéon ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental negativo'”' y, por otro, a ejecutar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA'™?, se establece que los 6rganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarias para
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Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de
posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacién del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que
el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego,
la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracién positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambientai Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier
forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la
salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones
estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el

23 de enero de 1986.

LGA

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

75




=

255.

256.

257.

258.

garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida ley.

En esa linea, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se
encuentra facultada a emitir medidas administrativas, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 22° del Reglamento de Supervisién, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, las cuales son las
siguientes:
a) Mandato de caracter particular;
b) Medida preventiva;
¢) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion

de Impacto Ambiental (SEIA); v,

Respecto de las medidas preventivas, en el articulo 27° del Reglamento de
Supervision'’®, se establece que son disposiciones de caracter excepcional, a
través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un administrado una
obligacién de hacer o no hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio
ambiental.

En esa misma linea, en el articulo 22° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA-CD'™, cuerpo normativo que modifica el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA-CD'"® (Reglamento de Medidas Administrativas),
se establece que, en el marco de las acciones de supervision, la DSEM se
encuentra en la facultad de dictar medidas preventivas con independencia del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

En virtud de lo expuesto, la DSEM se encuentra facultada a dictar medidas
preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o0, en su defecto, se

173
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178

Reglamento de Supervision

Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 09 de junio

de 2017.

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 En la etapa de supervisién se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, las
cuales son las siguientes:
b) Medida preventiva;

Publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.
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mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta
debe ejecutarse inmediatamente.

Ahora bien, debe considerarse que la DSEM puede dictar medidas preventivas
independientemente de si el administrado estéd cometiendo o no una infraccion
administrativa, o de si esta cumpliendo o incumpliendo su instrumento de gestion

ambiental.

En ese sentido, cabe precisar que la DSEM, en el caso concreto, no evaltio la
responsabilidad administrativa de Minera Las Bambas; por lo que Sala se
pronunciara solo respecto del cumplimiento de los requisitos del dictado de las
medidas preventivas y no emitird pronunciamiento respecto de cualquier
argumento relacionado con una eventual responsabilidad administrativa del

administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, debe sefialarse
que, de conformidad con el numeral 22.8 del articulo 22° del Reglamento de
Supervision'’®, el incumplimiento de las medidas administrativas constituye
infraccién administrativa, cuya investigacion se realiza en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.
Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte de la DSEM, esta
debe ejecutarse inmediatamente.

En el caso concreto, de conformidad con lo sefialado en la Resolucién Directoral
N° 0069-2019-OEFA/DSEM, la DSEM ordend a Minera Las Bambas las siguientes
medidas preventivas:

I. Implementar supresores de polvo en tramos donde existan localidades
colindantes a dicho corredor, segun las condiciones de la via.

II. Garantizar el adecuado humedecimiento del Corredor vial Apurimac-Cusco,
previo al paso de los camiones de transporte de concentrado hasta la
implementacién de una solucién definitiva.

Hl. Implementar soluciones técnicas y ambientales para la via, que permitan
mantener los niveles de servicio adecuados hasta la implementacion de una
solucién definitiva.

176

Reglamento de Supervisién

Articulo 22.- Medidas administrativas

22.8 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la

medida.
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IV. Restringir el transito de los camiones de transporte de concentrado de
Minera Las Bambas en las localidades de Velille y Ccapacmarca, en el
horario comprendido entre las 18 horas y las 05 horas del siguiente dia; si
los camiones se encontraran en transito dentro del horario restringido,
deberan dirigirse a la plataforma de descanso mas préxima.

Sobre las medidas preventivas ordenadas en los numerales 1y 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion

Al respecto, corresponde sefalar que, durante la fiscalizacion ambiental, la DSEM
constato que, durante el transporte de material concentrado en las estaciones de
monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08, Minera Las Bambas realiz6 el riego antes del
transporte de material concentrado, a través de una cisterna'’’.

Pese a ello, en las estaciones de monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-08, la Autoridad
Supervisora acreditd que el transporte de material concentrado genera
concentraciones de material particulado PM+o que trasgreden los ECA Aire'"®,

Por dichas consideraciones, la Autoridad Supervisora establecid que, de
permanecer las condiciones verificadas durante la accién de fiscalizacion, podria
generarse una afectacién a la salud de las personas y de la fauna que habitan o
que realizan actividades en las zonas adyacentes al Corredor vial Apurimac-
Cusco, de conformidad con la Guia OMS'""®, hecho que representa un inminente
peligro y alto riesgo al ambiente, asi como para los pobladores y la fauna de la
zona.

En atencién de lo expuesto, la DSEM consideré6 como medidas preventivas que
Minera Las Bambas implemente supresores de polvo en los tramos donde existan
localidades colindantes a dicho corredor, soluciones técnicas y ambientales para
la via, con la finalidad de controlar la emisién de polvo que produce el transporte
de material de concentrado de la UF Las Bambas.

Sobre el particular, conforme se detallé en la Primera Cuestiéon Controvertida, en
la Tercera MEIA Las Bambas, la recurrente identificé que el transporte de material
concentrado impactara ambientalmente en el cuerpo receptor aire,
comprometiéndose a ejecutar medidas de manejo ambiental destinadas al control
de material particulado (humedecimiento de la via, acciones rutinarias,
mejoramiento de la via que incluye la colocacién del micropavimiento en frio, base
negra en los tramos donde existen centros poblados y supresores de polvo),
conforme se aprecia:
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De conformidad con lo sefialado en la pagina 13 y 22 del Informe DEAM Aire, donde se establece que antes del
paso de los vehiculos que transporta concentrado, se evidencié que Minera Las Bambas realiza un riego previo,
mediante una cisterna.

Folio 142 (reverso).

Folio 142.
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Medidas de manejo ambiental destinadas al control de material particulado

establecidos. Asimismo, se implementan medidas para el control de las emisiones
de polvo, que consisten en el humedecimiento permanente mediante cisternas que
acompafian a los convoys de camiones a lo largo de los tramos no asfaltados de la
Ruta de Transporte. Complementariamente y de forma voluntaria, Las Bambas tiene
planificado realizar acciones de conservacion rutinaria y atencién de emergencias y
mejoramiento en la Ruta de Transporte que incluyen la colocacion del
micropavimento en frio, base negra en algunos tramos de la ruta (principalmente en
aquellos donde existen centros poblados, cuando corresponda y cuando se
obtengan los permisos adecuados) y/o supresores de polvo. Esta actividad, se
realiza en el Marco del Convenio Interinstitucional entre el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, Gobierno Regional de Cusco y Apurimac, la Municipalidad

Provincial de Cotabambas y Minera Las Bambas.

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas'®.

Al respecto, debe considerarse que las medidas contempladas en dicho
instrumento no precisan su oportunidad de ejecucién, trasgrediendo lo sefialado
en el articulo 16° del RPGAAE'®, el cual establece que los titulares mineros deben
anticiparse a los efectos negativos que pudiera generar su actividad tomando las
medidas necesarias para minimizarlo y asi no afectar la salud de las personas.

Asimismo, de las acciones de fiscalizacion, la DSEM establecié que Minera Las
Bambas solo ejecuté la medida referida al humedecimiento de la via antes del
transporte de material de concentrado de la UF Las Bambas, evidenciando que
dicha medida no es idénea para garantizar que el material particulado PM1o
generado por el transporte de material concentrado exceda los ECA Aire.

En ese sentido, las medidas de manejo ambiental de control de emisiones de polvo
contempladas en la Tercera MEIA Las Bambas no son idéneas para evitar que la
dispersion del material particulado afecte la salud de las personas y la fauna que
viven o realizan actividades en el Corredor vial Apurimac-Cusco, haciendo
necesaria la implementacion de supresores de polvo y de mejoramientos de la via
por parte de Minera Las Bambas.

En consecuencia, esta Sala aprecia que las medidas preventivas ordenadas a
Minera Las Bambas tienen por finalidad evitar que los pobladores y la fauna que
habitan en el Corredor vial Apurimac-Cusco estén expuestos a las
concentraciones de material particulado PM1o que exceden los ECA Aire; ya que
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Pagina 10 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Esténdares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables

o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la_actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
gue correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar

sus impactos positivos.
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estos, pueden ser absorbidos por las vias respiratorias y causar efectos nocivos
para su salud.

Al respecto, cabe precisar que, el material particulado PMi, generado por el
transporte vehicular, estad asociado, principalmente, con la mortalidad prematura
de causa cardiovascular y respiratoria, cancer pulmonar e incremento de
admisiones hospitalarias por asma y otras enfermedades respiratorias'®?.

Sobre lo expuesto en los considerandos precedentes, esta Sala considera que
existe riesgo para la salud de las personas y la fauna que habitan y realizan
actividades en el Corredor vial Apurimac-Cusco, quienes podrian llegar a
absorber, a través de las vias respiratorias, dicho material particulado.

En tal sentido, lo alegado por Minera Las Bambas respecto a que los resultados
del monitoreo de la calidad del aire no representan un «inminente peligro» o un
«alto riesgo» 0 menos aun un «dafio grave al ambiente», no tiene asidero, ya que
las medidas preventivas estan destinadas a evitar que el material particulado
generado por el transporte de material concentrado de la UF Las Bambas afecte
a las personas y la fauna que viven o realizan actividades en el Corredor vial
Apurimac-Cusco.

Ahora bien, resulta necesario precisar que, el 12 y 14 de diciembre de 2019,
respectivamente, se publicaron en el diario oficial El Peruano: a) el Decreto de
Urgencia N° 026-2019, mediante el cual se aprueban medidas extraordinarias para
la adquisicion de areas y la implementacion de las intervenciones viales a
realizarse en el Corredor vial Apurimac—Cusco; y b) el Decreto de Urgencia N°
027-2019, que modifica al anterior (Decreto de Urgencia).

Al respecto, en el articulo 13° del Decreto de Urgencia, se establece que el MTC,
a través del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —
PROVIAS Nacional, por un plazo de tres (03) afios, realizara intervenciones viales
temporales que comprenden la conservacion periddica y la conservacién rutinaria
en el Corredor vial Apurimac-Cusco; conforme se aprecia:

Articulo 13. Intervenciones viales

Establézcase que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional - PROVIAS
NACIONAL, en mérito a las condiciones actuales de la via, y hasta por un plazo de
tres (03) afos, realiza intervenciones viales que comprenden la conservacion
periddica y la conservacion rutinaria, pudiendo considerarse niveles de servicio,
para lo cual cuenta con el instrumento de gestiobn ambiental correspondiente.

Lo contemplado en el presente articulo, se realiza sin perjuicio de las obligaciones
de los administrados establecidas en los instrumentos ambientales o las
disposiciones emitidas por la autoridad fiscalizadora ambiental, las cuales son de
obligatorio cumplimiento.
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Conforme al Informe Nacional de la Calidad del Aire 2013-2014, publicado por el MINAM. Consultado en
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/Informe-Nacional-de-Calidad-del-Aire-2013-2014.pdf.
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Al respecto, dicho dispositivo establecié la conservacién rutinaria en el Corredor
vial Apurimac-Cusco; medida que, de acuerdo al «Manual de Carreteras
Mantenimiento Conservacién Vial» (en adelante, Manual de Carretera)'®,
involucra actividades de obras e instalaciones, que se realizan con caracter
permanente o continuo en los tramos conformantes de una red vial.

Del mismo modo, el Manual de Carretera establece que la conservacion rutinaria,
es el conjunto de actividades que se ejecutan dentro del presupuesto anual y esta
constituida por todas las actividades necesarias para cuidar la seguridad del
camino y para prevenir el desarrollo de deterioros en todos los componentes de la
infraestructura de carretera.

Adicionalmente, la conservacion periddica esta referida a las condiciones que se
requiera recuperar en los elementos que conforman (calzadas y las bermas dela
carretera), asi como correcciones puntuales generadas por alguna inestabilidad
en los terraplenes, que produciran posiblemente pequefios hundimientos y que
requieran recuperacion localizada de la plataforma, de la superficie de rodadura y
de las obras complementarias.

En tal sentido, se advierte que el Manual de Carretera establece mecanismos de
mitigacion de material particulado y de soluciones técnicas y ambientales para la
via, las cuales mejoraran la calidad de la via.

En esa linea, las medidas preventivas ordenadas en los numerales 1 y 3 del
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, se enmarcarian dentro de los alcances
del Decreto de Urgencia, respecto a los niveles de servicios adecuados, es decir,
la conservacién periodica y rutinaria de la via.

Siendo ello asi, y considerando que el Decreto de Urgencia establece que dichas
medidas se implementaran sin perjuicio de las obligaciones de los administrados
establecidas en los instrumentos ambientales, corresponde a la DSEM, al
momento de evaluar el Plan de Trabajo requerido a Minera Las Bambas,
considerar los alcances contemplados en el Decreto de Urgencia.

Respecto de la medida preventiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion

En la Resolucién Directoral N° 0069-2019-OEFA/DSEM se ordené a Minera Las
Bambas que garantice el adecuado humedecimiento del Corredor vial Apurimac-
Cusco previo al paso de los camiones de transporte de concentrado y segun las
condiciones de la via, con el fin de reducir en todo lo posible la emision de material
particulado; hasta la implementacion de una solucion definitiva.

Al respecto, la Autoridad Supervisora verificé en la localidad de Laca Laca Yanque
(estacion de monitoreo CA-CH-08), que los resultados de las concentraciones de
24 horas de PMs, solo excedieron el valor del ECA para aire en un dia (27 de
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Aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 17-2013- MTC/14, publicado en el diario oficial El Peruano, el 10
de junio de 2013.

81




286.

287.

288.

289.

290.

201.

292,

junio de 2019) de los ocho dias monitoreados; constatando que, en la referida
fecha, Minera Las Bambas no realizé el riego del tramo donde se instal6 el equipo
(entre las progresivas 134+280 a la 139+140), conforme fue declarado por la
propia recurrente a través de la informacién que remitié en el marco de lo ordenado
mediante Resolucion Directoral N° 046-2019-OEFA/DSEM'84,

En tal sentido, se evidencia la existencia de una relacion directa entre Ia
generacion de material particulado y la falta de rigurosidad con la que se realiza
el riego; resultando necesario que Minera Las Bambas garantice el
humedecimiento permanente previo al paso de los camiones de fransporte de
concentrado.

Asimismo, conforme establecié este Tribunal, de la revisiéon de la Tercera MEIA
Las Bambas se evidenci6 que la frecuencia de riego contemplado es referencial y
sujeta a estacionalidad, careciendo de criterios técnicos que aseguren la
mitigacién de material particulado ocasionado por el transporte de concentrado de
la UF Las Bambas'®®.

En consecuencia, la medida preventiva ordenada en el numeral 2 del Cuadro N°
1 de la presente resolucién, esta destinada a que Minera Las Bambas garantice
un control idéneo de las emisiones de material particulado PM+, generado por el
transporte de concentrado, a través de un adecuado humedecimiento de la via.

Sobre el particular esta Sala considera que, con la medida preventiva, se busca
evitar el peligro inminente que podria ocasionar el material particulado PMssen la
salud de las personas y de la fauna de la zona; toda vez que, se evidencié que el
transporte de concentrado de la UF Las Bambas excede los ECA Aire.

En tal sentido, corresponde confirmar la medida preventiva ordenada en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto de la medida preventiva detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion

Conforme a la Resolucion Directoral N° 0069-2019-OEFA/DSEM, la DSEM verificé
la existencia de camiones con concentrado en la localidad de Ccapacmarca
transitando durante horas de la noche, periodo del dia durante el cual las personas
descansan'®®.

Adicionalmente, la Autoridad Supervisora establecié que el transito de los
camiones de vehiculo pesado por el Corredor vial Apurimac-Cusco, realizado por
Minera Las Bambas excede los ECA Ruido, representando un inminente peligro
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Resolucién N° 414-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de setiembre de 2019.

Remitido via correo electrénico con asunto “Reporte de riego HHR - 21 al 27 junio-19 Pumamarca.xlsx” con fecha
28 de junio de 2019.

Folio 148 (reverso).
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296.
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en la afectacién a la salud de las personas que habitan o que realizan actividades
en las zonas adyacentes al Corredor Vial por donde transitan estos camiones, asi
como a la fauna existentes en las mencionadas areas.

En tal sentido, la DSEM estableci6 que, si Minera Las Bambas excede los ECA
Ruido durante el dia, el impacto acustico podria incrementarse si esta realiza el
transporte de vehiculos pesados durante la noche'®”. Al respecto, de la revision
de la Tercera MEIA Las Bambas, esta Sala aprecia que Minera Las Bambas
establecié horarios para el inicio y llegada de los vehiculos que transportan
concentrado a la UF Las Bambas, conforme se aprecia:

Horarios del transporte de concentrado
6.1 Medidas generales durante el trasiado

Las Bambas duranie el traslado de concentrado en la ruia de transporte, aplica ias
siguientes medidas:
> Implementacion de una hoja de ruta de welocidades para el trasiado de

concentrados, cuyas velocidades varian segan se trate de unicades cargadas ©
unidades vacias, asi como segin ef tramo o centro poblado que se transite.

»  Las paradas, consideradas <omo una pausa para descanso, se realizan en
plataformas designadas para dicho fin.

> i.os horanos es:ia;iaotdos para ef inicio es el siguiente: partida de tas Bambas
desde las 04:30 hasta las OB:0OD; vy, la llegads a Las Bambas, desde las 16:30
hasta las 20:00.

Fuente: Anexo 9 de la Tercera MEIA Las Bambas 8.

No obstante, el referido instrumento de gestién ambiental no contempla horarios
para el transito de los camiones que transportan concentrado a través de los
centros poblados; evidenciando que dicha medida no es suficiente para evitar el
transito de dichos vehiculos durante la noche.

Al respecto, debe considerarse las condiciones particulares de los pobladores de
las comunidades que viven en el Corredor vial Apurimac-Cusco, ya que estos
realizan sus labores considerando la energia natural; iniciando actividades desde
muy temprano culminando las mismas cuando empieza a obscurecer.

Por tal razén, resulta necesaria la imposicion de una medida preventiva que
garantice que, durante el horario desde 18:00 y las 5:00 del dia siguiente, lapso
de tiempo en el que los pobladores descansan, se restrinja el transito de los
camiones de concentrado de Minera Las Bambas; con la finalidad de no generar

impacto acustico.

Al respecto, segun el reporte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el
ruido incide en el 6rgano de percepcion fisiolégico, el oido; produciendo un efecto
en el rgano de la audicién del ser humano por las vibraciones del aire; afectando,
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Folio 149.

Péagina 161 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.
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298.

299.

VLS.

300.

301.

las actividades del desarrollo social del individuo, como en la comunicacion,
aprendizaje, concentracién, descanso y distorsiona la informacién'.

Sobre el particular esta Sala considera que con la medida preventiva se busca
evitar el peligro inminente que podria ocasionar el impacto acustico en la salud de
las personas y de la fauna de la zona; toda vez que se evidencié que el transporte
de concentrado de la UF Las Bambas excede los ECA Ruido.

En tal sentido, corresponde confirmar la medida preventiva ordenada en el
numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia ordenar a Minera Las Bambas el mandato de
caracter particular detallado en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién

Respecto del mandato de caracter particular, el articulo 23° del Reglamento de
Supervision'®, establece que son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervisién, a través de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacién ambiental.

Al respecto, el articulo 25° del Reglamento de Supervisién'®! establece el
contenido de los mandatos de caracter particular, el cual debe ser dictado de
acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 26° del referido cuerpo
normativo'®?,

189
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191

192

Santos De La Cruz, Eulogio. Contaminacién sonora por ruido vehicular en la Avenida Javier Prado. Consultado
en file:///C:/Users/ALIDA/Desktop/6201-Texto%20del%20art%C3%ADculo-21619-1-10-20140322.pdf.

Reglamento de Supervision

Articulo 23.- Alcance

23.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a través
de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Reglamento de Supervision

Articulo 25.- Alcance

25.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de Supervision, a través
de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como finalidad
garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental.

25.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:
a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de monitoreos.
c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Reglamento de Supervision

Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular

26.1 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucién debidamente motivada por la Autoridad
de Supervision o por el supervisor designado, el cual estara debidamente acreditado.

26.2 Enlaresolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus alcances y el plazo
otorgado para su cumplimiento.
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303.

304.

305.

306.

307.

308.

De acuerdo con los considerandos previamente expuestos y en atencién a los
pronunciamientos previos de esta Sala, los mandatos de caracter particular tienen
los siguientes elementos particulares’®:

a) Son disposiciones exigibles al administrado con el objetivo que realice
determinadas acciones (auditorias, estudios o la generacién de informacién

relacionada a su actividad).

b) Deben estar debidamente motivados y establecer un plazo para su
cumplimiento.

c) Tienen como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

En este caso, la DSEM ordené a Minera Las Bambas como mandato de caracter
particular, que en un plazo de quince (15) dias habiles otorgue acceso al OEFA,
en tiempo real, a su sistema de geoposicionamiento satelital (GPS).

Dicho mandato de caracter particular, se sustenté en razén a las excedencias de
los ECA Ruido evidenciados por la DEAM, durante las acciones de evaluacion; asi
como de la presencia de vehiculos que transportan concentrados durante la noche
y del exceso de velocidad, evidenciados por la DSEM, en el transporte de
vehiculos pesados de la UF Las Bambas en el Corredor vial Apurimac-Cusco.

Al respecto, en el recurso de apelacion, Minera Las Bambas alegd que el mandato
de caracter particular ordenado en la Resolucién impugnada adolece de
razonabilidad, al ser intrusiva y desproporcionada, puesto que no le permitié
acceder a otras medidas menos gravosas, como la de informar periédicamente
sobre el transito de vehiculos de transporte de concentrados al OEFA. En relacion
con ello, en el escrito de alegatos complementarios, la recurrente sefialé que esta
medida le resulta onerosa.

Sobre el particular, debe considerarse que, a fin de responder proporcionalmente
al nivel de riesgo generado, el acceso solicitado por el OEFA al GPS de la
recurrente, se constituye como una medida idonea, puesto que permitira a la
Autoridad verificar en tiempo real, la cantidad de vehiculos de Minera Las Bambas
y la velocidad de estos cuando transportan material concentrado, lo cual no se
podria realizar con efectividad de la declaracion de la recurrente, pues siempre

sera con posterioridad.

Adicionalmente, corresponde indicar que la recurrente no ha presentado ningun
medio probatorio por el que dicho mandato le sea oneroso o que le genere algin
dario a su intimidad.

De otro lado, en el recurso de apelacion, Minera Las Bambas aleg6 que no se ha
incurrido en ningtin comportamiento que implique la afectacién o puesta en riesgo
de la eficacia y la fiscalizacién ambiental en lo relativo a la verificacion de la

193

Resolucion N° 006-2015-OEFA/TFA-SEPIM, N° 019-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.
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309.

310.

311.

obligacion sobre la velocidad maxima y el nimero de vehiculos que transitan en
el Corredor vial Apurimac-Cusco.

Los mandatos de caracter particular no solo se fundamentan en la afectaciéon de
la actividad de fiscalizacién, sino que, debe considerarse que estos también
pueden ser dictados con la finalidad de que los administrados compartan la
informacién que generan, a fin de contribuir en la optimizacion de las labores de
la Autoridad Supervisora y garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental®.

Bajo esa consideracién, de la revision del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las
Bambas, se evidencia que Minera Las Bambas consigné en el Plan de
Contingencia que los vehiculos que llevan material peligroso, como es el material
concentrado, contaran con sistema de posicionamiento global (GPS), conforme se
aprecia:

Plan de Contingencia
5.0 PLANDE COMTIMGEMCIA

5.1 Plan de contingencia para el transporte de materiales peligrosos

En cumplimiento de las regulacionas aplicables a la actividad de transporie terrestre
por ef sistema nacional de carreteras, La U M. Las Bambas cuenia con un plan de
contingencias para &l transporte de Materiales Peligrosos (véase Apendice 5.1-1). a
fin de astender efectiva v oportunamente las consecuencias de sventos fortuitos,
tales cormno volcaduras, incendios, colisiones, dermames, enire ofiros.

El plan de contingencias de transporte aicanza a todos los condratistas v
proveedores de Las Bambas, los cuales mantienen comunicacion pearmanents con
el Ceniro de Control durante las 24 horas, todos los dias del afio.

El transporie de Materiales Peligrosos desde vy hacia la U M. Las Bambas se realiza
an forma agrupada {convoys), siguiendo una programacion previamente aprobada, v
acompafiados por un jefe de escolta, guien serda el responsable de mantener la
comunicacion con el Centro de Control permanentemente, mientras dure la actividad
de transporie.

Complementariamente, todos los vehiculos contaran con sisterma de comunicacion
radial (WVHF), sistema de posicionamiento global (GPS) e informacion visible de las
caracteristicas de peligrosidad del matenal {(rombo de segundad), ast como su Hoja
informativa sobre Seguridad de Materiales.

Fuente: Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas'®®

Considerando el compromiso asumido por la recurrente, y siendo que ésta ya
cuenta con GPS en sus unidades vehiculares, corresponderia facilitar el acceso
al OEFA con la finalidad de coadyuvar con la fiscalizacion ambiental de los
compromisos contemplados en la Segunda y Tercera MEIA Las Bambas, respecto
al transporte de concentrado en el Corredor vial Apurimac-Cusco.

194

195

Ley del SINEFA

Articulo 16-A.- Mandatos de caracter particular

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente Ley y bajo los parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de Fiscalizacién
Ambiental (EFA) emiten mandatos de caracter particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al
administrado con el objetivo de que este realice determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacion ambiental.

Los mandatos de caracter particular se disponen a través de comunicacién dirigida al administrado en la que se
sefiale su motivo y el plazo para su cumplimiento. Los mandatos son impugnables sin efecto suspensivo.

El incumplimiento de estos mandatos es sancionable, de conformidad con el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente, y son regulados mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA.

Pagina 100 del Anexo 9-1 de la Tercera MEIA Las Bambas, contenido en el CD ubicado en el folio 496.

86



312.

VI.6.

313.

314.

315.

Considerando lo antes expuesto, corresponde confirmar el mandato de caracter
particular ordenado a Minera Las Bambas mediante la Resoluci6n Directoral N°
0069-2019-OEFA/DSEM: en ese sentido, el mandato cumple con lo establecido
en el Reglamento de Supervision.

Determinar si correspondia ordenar a Minera Las Bambas el requerimiento
de actualizaciéon y/o modificacién del instrumento de gestion ambiental,
detallado en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion

De conformidad con el articulo 78° del RLSEIA, la autoridad supervisora puede
requerir al administrado iniciar el tramite de actualizacién de su instrumento de
gestién ambiental ante la autoridad competente para emitir la certificacion
ambiental cuando identifique que los impactos ambientales negativos generados
difieren de manera significativa con los declarados en la documentacién que
propicié la certificacion ambiental'®®.

Asimismo, en el articulo 39° del RPGAAE, norma especial aplicable para el
presente caso y con entrada en vigencia posterior al RLSEIA, se dispone que, en
el caso que la entidad fiscalizadora compruebe que las medidas implementadas
de los estudios ambientales, no aseguran el adecuado manejo ambiental o los
impactos ambientales difieren significativamente de lo consignado en el estudio
ambiental, este podra disponer la adopcién de las medidas que resulten
necesarias para controlar y mitigar sus efectos; y requerir la modificacién del
instrumento ambiental respectivo al titular minero'?’.

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 018-2018-MINAM, se aprobd el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), a través del
cual, se establecieron los procedimientos de modificacién del EIA y del Informe

Téchico Sustentatorio - ITS para el Subsector Mineria'®.

196
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198

RLSEIA

Articulo 78°.- Atenci6n de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidos en el estudio
ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera
significativa a los declarados en la documentacion que propicié la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA requerira al titular,
la adopcion de las medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar
sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacion del estudio ambiental, ante la autoridad competente, en el
plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacién vigente. Esta condicién no exceptia la eventual
paralizacion de operaciones o la aplicacion de otras sanciones que pudieran corresponder.

RPGAAE
Articulo 39.- De las medidas correctivas o0 manejo ambiental dispuestas por la autoridad de Fiscalizacién

En el caso que la entidad fiscalizadora compruebe que las medidas implementadas de los estudios ambientales,
no aseguran el adecuado manejo ambiental o los impactos ambientales difieren_significativamente de lo
consignado en el estudio ambiental, este podra mediante decisién debidamente motivada, disponer la adopcién
de medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para controlar y mitigar sus efectos sin
perjuicio de otras medidas que pudiese adoptar en el marco de sus competencias. Asimismo, la Direccién
competente del OEFA mediante resolucién motivada, podra requerir la modificacion del instrumento ambiental
respectivo al titular minero, en el plazo previsto en el articulo 30 del Reglamento del SEIA.

https://www.senace.gob.pe/certificacion/tupa/
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317.

318.

Respecto a los requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental, el articulo
30° del Reglamento de Supervision'®, establece que son disposiciones dictadas
por la Autoridad de Supervision para actualizar, modificar o realizar otras acciones
acerca del instrumento de gestién ambiental, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados
por el desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera
significativa a los declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi
como la normativa vigente en la materia; u,

(i) Oftros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sobre ello, en la Exposicién de Motivos del Reglamento de Supervisién, sefiala
que, en el articulo 13° del RLSEIA, se establece que los instrumentos no
contemplados en el SEIA son complementarios a este, debiendo regirse por un
enfoque de integralidad y complementariedad a fin de adoptar medidas eficaces
para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar
la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible en sus multiples
dimensiones.

Es asi que, conforme a la referida Exposicion de Motivos, a través del texto
propuesto, la Autoridad de Supervisién puede encauzar un requerimiento sobre
instrumentos de gestién ambiental en aquellos supuestos en los que se detecte
que los impactos ambientales negativos difieren de manera significativa de los
previstos en la_documentacién que propicid la Certificacion Ambiental, sea que
esta apruebe un instrumento contemplado en el SEIA o uno de caracter
complementario.

En el presente caso, de las acciones de fiscalizacion ambiental realizadas al
transporte de concentrado que ejecuta Minera Las Bambas, se evidencid lo
siguiente:

i. Pese a que Minera Las Bambas realizd el regado antes de realizar el
transporte de material concentrado, esta actividad generé6 material
particulado PMo que trasgrede los ECA Aire; conforme se acreditd con los
resultados obtenidos en las estaciones de monitoreo CA-CH-03 y CA-CH-
08.

ii. Durante las acciones de evaluacion, se acredit6 que el transporte de material
concentrado realizado por la recurrente transgrede los ECA Ruido.

199

Reglamento de Supervision

Articulo 30.- Alcance

La Autoridad de Supervisién dicta requerimientos para actualizar, modificar o realizar otras acciones acerca del

instrumento de gestién ambiental, en los siguientes supuestos:

(i) Cuando se determine que los impactos ambientales negativos generados por el desarrollo de la actividad
del administrado difieren de manera significativa a los declarados en el instrumento de gestién ambiental,
asi como la normativa vigente en la materia; u,

(i) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA).
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321.

322.

323.

324.

325.

ii. Conforme a lo sefialado por la DSEM, se constat6 la existencia de vehiculos
en la Comunidad Ccapacmarca durante la noche.

iv. De lo evidenciado, la Autoridad Supervisora establecié que, de permanecer
en el tiempo los hechos verificados, podria generarse un riesgo de dario a

la salud humana y a la fauna de la zona.

Adicionalmente, conforme se indicé previamente, si bien en la Tercera MEIA Las
Bambas se establecieron medidas de manejo ambiental destinadas al control de
material particulado (humedecimiento de la via, acciones rutinarias, mejoramiento
de la via que incluye la colocacién del micropavimento en frio, base negra en los
tramos donde existen centros poblados y supresores de polvo), estas medidas no
cumplirian con su finalidad ya que se acredité la excedencia de los ECA Aire y

ECA Ruido.

Asimismo, ha quedado establecido que la frecuencia de riego contemplado en la
Tercera MEIA Las Bambas, es referencial y sujeta a estacionalidad, debiendo
establecerse criterios técnicos que aseguren la mitigacion de material particulado
ocasionado por el transporte de concentrado de la UF Las Bambas.

Finalmente, se ha acreditado que dicho instrumento de gestién ambiental no
contempla horarios para el transito de los camiones que transportan concentrado
a través de los centros poblados; evidenciando con ello, que dicha medida no es
suficiente para evitar impacto actstico en las personas y fauna de la zona por el
transito de dichos vehiculos durante la noche.

Bajo esas consideraciones, ha quedado acreditado que las medidas de manejo
ambiental contempladas en la Tercera MEIA Las Bambas, no resultan suficientes
y oportunas, en la medida que no aseguran el adecuado manejo de los impactos
ambientales, asi como la necesidad de la inmediatez en la ejecucién de las
medidas, tales como: las acciones rutinarias, mejoramiento de la via que incluye
la colocacion del micropavimiento en frio, base negra en los tramos donde existen
centros poblados y supresores de polvo.

En tal sentido, es necesario evaluar la mejora de la gestion ambiental de los
compromisos establecidos en el estudio de impacto ambiental. Por lo que, a
criterio de esta Sala, corresponde a Minera Las Bambas requerir la modificacion
de su instrumento ambiental, contemplando medidas de manejo ambiental
eficientes y oportunas que mitiguen los impactos ambientales que genera el
transporte de material concentrado que realiza la recurrente en el Corredor vial
Apurimac-Cusco, en el ambito de la provincia de Chumbivilcas, departamento de
Cusco, respecto de la emision de material particulado e impacto auditivo.

Ahora bien, en el recurso de apelacién, Minera Las Bambas aleg6 que las
condiciones en las que se realiz6 la fiscalizacion ambiental no eran normales para
determinar las falencias de las medidas ambientales contempladas en el

instrumento.
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/ 326. Alrespecto, durante las acciones de fiscalizacién ambiental, la DEAM verificé que

la recurrente realizaba el transporte de material concentrado de manera regular,
evidenciando un promedio de 200 vehiculos de transporte por dia, y es en ese
contexto bajo el cual se realizé la referida fiscalizacion.

327. En ese sentido, lo alegado por la recurrente no tendria sustento, puesto que,
durante las acciones de fiscalizacidn ambiental, la recurrente realizaba con
normalidad el transporte de material concentrado.

328. De otro lado, en el recurso interpuesto, Minera Las Bambas alegd que no se
especifica si se trata de un requerimiento de actualizaciéon o de una modificacion
del instrumento de gestién ambiental.

329. Sobre el particular, del analisis de las medidas contempladas en la Tercera MEIA
Las Bambas, esta Sala evidencié que los compromisos establecidos no aseguran
el adecuado manejo ambiental, toda vez que no contempla la real dimension de
los mismos; siendo necesario establecer el modo y la oportunidad para ejecutar
las acciones rutinarias, mejoramiento de la via donde existen centros poblados e
implementacion de supresores de polvo.

330. Asimismo, conforme se sefald, en la Tercera MEIA Las Bambas no se contempl6
el horario de transito de los vehiculos de material concentrado, generando impacto
acustico en las personas y fauna de la zona, en el horario nocturno. Por lo que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 39° del RPGAAE?%, corresponde requerir Ia
modificacion del instrumento de gestién ambiental.

\'\ 331. Asimismo, los resultados de la fiscalizacibn ambiental realizada merecen ser
/ evaluados por Minera Las Bambas, atendiendo a que el ambito geografico en el
/, LY que se ha desarrollado la referida fiscalizacion cuenta a partir de dichos estudios
/ con importante informacién sobre impactos que deber ser analizados por el
certificador ambiental; ello, de conformidad con lo establecido en el numeral 80 de

la resolucién apelada.

332. En ese sentido, si bien resulta indispensable el dictado de un requerimiento sobre
instrumento de gestién ambiental, esta Sala considera que, en el caso concreto,
corresponde modificar el dictado del mismo, conforme a lo siguiente:

200 Articulo 39.- De las medidas correctivas o manejo ambiental dispuestas por la autoridad de Fiscalizacién

En el caso que la entidad fiscalizadora compruebe que las medidas implementadas de los estudios ambientales,
no aseguran el adecuado manejo ambiental o los impactos ambientales difieren significativamente de lo
consignado en el estudio ambiental, este podra mediante decisién debidamente motivada, disponer la adopcién
de medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para controlar y mitigar sus efectos sin
perjuicio de otras medidas que pudiese adoptar en el marco de sus competencias. Asimismo, la Direccién
competente del OEFA mediante resolucién motivada, podra requerir la modificacién del instrumento ambiental
respectivo al titular minero, en el plazo previsto en el articulo 30 del Reglamento del SEIA.
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Cuadro N° 4: Detalle del Requerimiento de Modificacién
del estudio de impacto ambiental vigente

FORMA Y PLAZO
OBLIGACION cu';n"PALZ'ﬁ,gETO PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO

+ Modificacion del estudio de impacto ambiental
vigente, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), a fin de
incorporar en dicho instrumento las medidas
ordenadas precedentemente.

* Asimismo, de acuerdo al marco legal y sobre la
base de los resultados de la fiscalizacién
realizada, Minera Las Bambas debera incluir en
la propuesta de modificacion a presentar,
aquellos aspectos derivados de los impactos
identificados en los Informes 221-2019-
OEFA/DEAM-STEC y 222-2019-OEFA/DEAM-
STEC, para la respectiva evaluacion del
certificador ambiental; en particular la
modificacion referida a la delimitacién del area
de influencia.

Esta sujeto a la | Estd sujeto a la
aprobacién del | aprobacion del Plan de
Plan de Trabajo. | Trabajo

¢ Para la implementacion de la propuesta de
modificacion del estudio de impacto ambiental,
Minera Las Bambas debera presentar al OEFA
para su aprobacién, un plan de trabajo en un
plazo de diez (10) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de la notificacién de la presente
resolucién, donde establezca la forma de
cumplimiento de lo ordenado.
Elaboracion: TFA
333. En este punto, resulta importante sefalar que, las medidas administrativas
permiten una retroalimentacién entre las autoridades de certificacion vy
fiscalizacion ambiental, puesto que el fiscalizador detecta impactos ambientales

negativos no previstos en los instrumentos de gestién ambiental®.

334. Considerando lo antes expuesto, corresponde confirmar el requerimiento de
modlificaciéon ordenado a Minera Las Bambas mediante la Resolucién Directoral
N° 0069-2019-OEFA/DSEM.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

201 La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental. Primera edicién: febrero
2016. Pagina 153.

91



SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM del 26
de setiembre de 2019, mediante la cual se ordené a Minera Las Bambas S.A. el
cumplimiento de las medidas administrativas previstas en los Cuadros N° 1y 2 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la misma; quedando agotada la

via administrativa

SEGUNDO. - MODIFICAR la Resolucién Directoral N° 00069-2019-OEFA/DSEM del 26
de setiembre de 2019, en el extremo relativo al requerimiento de modificacién de estudio
de impacto ambiental descrito en el Cuadro N° 3 de la presente Resolucion, el cual
queda fijado en los términos detallados en el Cuadro N° 4 de la presente resolucion.

TERCERO. Notificar la presente resolucién a Minera Las Bambas S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

EGORARI RODRIGUEZ
Presidenta

Sala Espg¢cializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

CARLA

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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...........................

HEBERT EDUARDO TASSANO VELAOCHAGA

zada en Mineria, Energia,
dustria Manufacturera
iscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Kows &

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Expediente N° 372-2019-DSEM-CMIN

Con el debido respeto por la opinién de mis pares, emito el presente voto en discordia
sefialando que este Colegiado debe revocar las medidas administrativas indicadas a
continuacién:

Medida preventiva N° 2: Garantizar, mientras se implementa la medida
preventiva precedente, el adecuado humedecimiento del Corredor Vial previo al
paso de los camiones de transporte de concentrado y segun las condiciones de la
via, con el fin de reducir en todo lo posible la emision de material particulado; hasta
la implementacién de una solucién definitiva.

Medida preventiva N° 4: Restringir el transito de los camiones de transporte de
concentrado de Las Bambas en las localidades de Velile y Ccapacmarca,
contiguas al Corredor Vial, en el horario comprendido entre las 18 horas y las 05
horas del siguiente dia. Si los camiones se encontraran en transito dentro del
horario restringido, deberan dirigirse a la plataforma de descanso mas préxima. Lo
ordenado debe cumplirse sin perjuicio de las restricciones que establezca la
autoridad competente de transporte como parte del desarrollo de las actividades
que establezca en la via.

Requerimiento de Modificacion y/o actualizacion del estudio de impacto
ambiental vigente: Modificacidon y/o actualizacion del estudio de impacto
ambiental vigente, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), a fin de incorporar en dicho instrumento las medidas ordenadas
precedentemente. Asimismo, de acuerdo al marco legal y sobre [a base de los
resultados de la fiscalizacion realizada, Minera Las Bambas debera incluir en la
propuesta de modificacién y/o actualizacidn a presentar, aquellos aspectos
derivados de los impactos identificados en los Informes 221-2019-OEFA/DEAM-
STEC y 222-2019-OEFA/DEAM-STEC, para la respectiva evaluacion del
certificador ambiental.

Toda vez que, si bien se encuentra acreditado el nexo causal entre la actividad del
administrado y los excesos en la emision de material particulado y ruido, considero que
las medidas administrativas antes citadas no guardan proporcién a los hechos
acreditados en el presente expediente.

Es decir, considero que las otras medidas administrativas que no son parte del presente
voto en discordia son adecuadas y suficientes para mitigar los excesos que sen ha
detectado en campo.

Excesos en la generacion de material particulado

1.

En la Tabla 5.2 del Informe N° 221-2019-OEFA/DEAM-STEC se sefala que el
monitoreo de la calidad de aire se realizé en 12 estaciones con los codigos y
coordenadas que alli se indican. Asi mismo, en las tablas sucesivas puede
identificarse las fechas y el resultado de cada medicion para el parametro Material
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Particulado con diametro menor a 10 micras (PM10), el cual no debe superar
100ug/m3 en 24 horas:

Cuadro 1: Excesos en ECA Aire

Estacion Dias evaluados su;l)):; T;scllfl(‘:i\?:ire
CA-CH-01 8 0
CA-CH-02 8 0
CA-CH-03 14 13
CA-CH-04 8 0
CA-CH-05 8 0
CA-CH-06 8 0
CA-CH-07 8 0
CA-CH-08 8 1
CA-CH-09 8 0
CA-CH-10 8 (0]
CA-CH-11 8 0
CA-CH-12 8 0]
Total 102 14
Porcentaje 100% 13.7%

Fuente: Informe N° 221-2019-OEFA/DEAM-STEC
Elaboracion propia.

Es asi que en el informe de marras se concluye que se superaron los ECA Aire en
las la estacion CA-CH-03 (13 de los 14 dias medidos) y en la estacién CA-CH-08
(1 de los 8 dias medidos); sin perjuicio de lo cual se precisa que el paso de los
camiones de concentrados [en otros lugares] estaria influenciando
[negativamente] la calidad del aire.

Ante esta evidencia (13.7% de exceso), es razonable que el administrado continte
humedeciendo el corredor vial conforme a lo contemplado en su instrumento de
gestién ambiental. Recordemos que este Tribunal, con Resolucién N° 414-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de septiembre de 2019, ya indicé que «de la revision
de la Tercera MEIA Las Bambas, se observa que la frecuencia de riesgo es
referencial y se encuentra sujeto a la estacionalidad... [es asi que el]
...humedecimiento de vias (riego) no tiene una frecuencia rigida puesto que esta
se encuentra sujeta a la temporalidad; donde es posible aumentar o disminuir la
frecuencia de riego, en la medida que las condiciones climaticas asi lo ameriten»
(considerandos 36 al 38). En ese sentido, no cabe imponerse horarios rigidos de
regado sino verificar que cumplan su finalidad.
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Sin perjuicio de ello, en los casos que el humedecimiento de la via no sea
suficiente para evitar el exceso en la generacion de material particulado, el
administrado debera implementar adicionalmente la utilizacién de supresores de
polvo y la micropavimentacién de la via en los tramos que corresponda. Lo cual
esta contemplado no solo en su EIA y sino también ha sido correctamente
ordenado por la DSEM con sendas medidas preventivas. Ademas, estas medidas
complementarias son idéneas para mitigar la generacién de material particulado
en la estacién CA-CH-03.

Por otro lado, no debe perderse de vista que con relacién a la estacion CA-CH-08,
que precisamente el Unico dia que no pudo cumplir con su obligacién de
humedecer las vias y se excedi6 en el ECA Aire se debié a que no pudo acceder
a una toma de agua. Lo cual fue acreditado por el administrado con su recurso de
apelacién donde presenté Actas de constatacion del Juzgado de Paz del Distrito
de Ccapacmarca de la provincia de Chumbivilcas, con fechas 26 de abril, 3 de
mayo y 13 de junio de 2019, asi como constatacién policial del 26 de abril de 2019,
que dan cuenta del bloqueo de tomas de agua por parte la poblacion.

Por estos motivos, carece de fundamento la Medida preventiva N° 2, referida al
humedecimiento del corredor vial, pues la misma ya ha sido materia de evaluacion
por parte del Certificador Ambiental y se encuentra en ejecucién por parte del
administrado.

Excesos en la generacion de ruidos

7.

En la Tabla 5.2 del Informe N° 222-2019-OEFA/DEAM-STEC se sefiala que la
evaluaciéon ambiental de ruido se realizd en 26 estaciones [de las cuales 3 fueron
luego descartadas], con los cédigos y coordenadas que alli se indican. Asi mismo,
en las tablas sucesivas puede identificarse las fechas y el resultado de cada
medicidon del Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente con ponderacion A
(Laegr) €l cual no debe exceder el horario diurno de 60 dB en zonas residenciales:

Cuadro 2: Excesos en ECA-Ruido

LAeqT LAsal
9 Sonido LAeqT - corregido Superacidn

sorido.f LMK M Esial ol e LAl (sonid del ECA

Estacién total) esidua residua sonido el E
especifico)
dB

RUI-01 68.3 84.7 57.6 10.7 67.9 7.9
RUI-02 69.8 84.2 56.4 134 69.6 9.6
RUI-03 70.7 91.1 53.9 16.8 70.6 10.6
RUI-04 69.8 86.7 55.6 14.3 69.7 9.7
RUI-05 71.8 88.9 _53.7 18.1 71.7 11.7
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10.

RUI-07 70.5 88.3 55.3 15.2 70.4 10.4
RUI-08 71.7 86.9 52.9 18.8 71.7 11.7
RUI-11 65.4 80.1 48.9 16.5 65.3 5.3
RUI-12 70.0 84.4 43.7 26.3 70.0 10.0
RUI-12* 68.3 86.4 53.0 15.3 68.2 8.2
RUI-13 65.7 79.9 51.6 14.1 65.5 5.5
RUI-17 61.4 80.2 47.9 13.5 61.2 1.2
RUI-19 60.1 80.3 51.7 8.4 58.9 -1.1
RUI-20 58.0 74.1 37.6 204 55.2 -4.8
RUI-21 64.8 82.9 53.3 11.5 61.5 1.5
RUI-22 68.9 86.3 57.5 11.4 67.2 7.2
RUI-23 67.8 85.2 51.7 16.0 65.7 5.7
RUI-24 63.6 82.9 55.3 8.3 59.6 -0.4
RUI-25 64.8 77.1 50.1 14.7 62.4 24
RUI-26 59.2 73.5 45.7 13.6 57.2 -2.8
RUI-27 70.9 89.4 64.7 6.2 69.5 9.5
RUI-29 63.2 78.7 52.0 11.2 60.8 0.8
RUI-29* 63.5 79.8 62.8 0.7 61.2 1.2
Promedio 66.5 83.1 52.7 13.7 65.3 5.3

Fuente: Informe N° 222-2019-OEFA/DEAM-STEC
Elaboracién propia

En dicho informe se concluyé que en la mayoria de estaciones se habia superado
los ECA-Ruido estableciéndose una causalidad directa entre la actividad del
administrado y los ruidos especificos, propios de su actividad. Asi mismo, se hace
la precisién que en las estaciones RUI-12* y RUI-22 se esté frente a instituciones
educativas, por lo que corresponde aplicar el Nivel de Presién Sonora Continuo
Equivalente con ponderacion A (Laeqr) €n horario diurno de 50 dB por ser una zona

especial.

Como se puede apreciar, en promedio, como parte de sus actividades diarias las
comunidades aledarias al corredor vial generan un ruido de 52.7 dB, conocido
técnicamente como sonido residual. Por otro lado, el trasporte de concentrado por
parte de la minera Las Bambas genera en promedio un ruido de 65.3 dB, conocido
técnicamente como sonido especifico. Los cuales sumados llegan a 66.5 dB, lo
que se conoce como sonido total.

Es decir, con relacion a la Presion Sonora Continuo Equivalente con ponderacion
A (Laeqr) horario diurno de 60 dB para zonas residenciales el aporte de Las
Bambas representa en promedio un total de 5.3 dB de exceso. Sin perjuicio, de
que en las estaciones RUI-05 y RUI-08 llegé a registrar un promedio logaritmico
de 11.7 dB. Para poder apreciar la importancia del aporte del administrado, se
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puede hacer la conversién de los decibeles a micropascales, tal como se puede

apreciar en el cuadro adjunto.

Cuadro 3: Estandares para calidad ambiental para ruido en horario

diurno
Horario
Zona de E : ;

S Diurno Presion en micropascal . : , :
Aplicacion Equivalencia con otras fuentes de ruido
tmaximol valores en (uPa)

l-aeqT (dB}
0 20.0 Umbral de audicién
10 63.2 Camara audimétrica
20 200.0 Estudio de grabacion
2 /) 8
30 632.5 Area rural silenciosa de noche
40 2,000.0 Area suburbana de noche
Zona de
proteccion 50 6,324.6 Ruido de fondo de drea suburbana
especial

.Zona i 60 20,000.0 Ruido de fondo de drea urbana
residencial

Zona .

. 70 63,245.6 En la calzada de una calle concurrida
comercial

Zona . .

. R 80 200,000.0 En la calzada una autopista concurrida
industrial
90 632,455.5 En la calzada cuando pasa un vehiculo
pesado
100 2’000,000.0 Nivel promedio dentro de discotecas
110 6’324,555.3 Niveles promedio en conciertos de rock
Sirena a 15 m / Umbral del dolor / Sala
120 20°000,000.0 de maquinas naval, concierto de rock
frente a los altavoces

Fuentes: D.S. N° 085-2003-PCM y 2016, Cowan, James. The Effects of Sound on People,

pag 25, Tabla 2,1. Editorial John Wiley,
Elaboracién propia
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11.

12.

14.

15.

16.

Ahora bien, acreditado que el mayor aportante de ruido en el corredor vial es Las
Bambas ¢ cual es la solucion que se plantea?

Para ello, la DSEM ha establecido la Medida preventiva N° 4: Restringir el transito
de los camiones de transporte de concentrado de Las Bambas en las localidades
de Velille y Ccapacmarca, contiguas al Corredor Vial, en el horario comprendido
entre las 18 horas y las 05 horas del siguiente dia.

Sin embargo, no existe una relacion directa entre el Informe N° 222-2019-
OEFA/DEAM-STEC, donde se realizaron evaluaciones de dia, y la Medida
preventiva N° 4 que esta referida para el horario nocturno. Ademas, si bien en el
considerando 64 y siguientes de la resolucion apelada se indica que existen varias
zonas donde se acredita el exceso de velocidad de las unidades del administrado
en dicho documento no se indica si fue durante el dia o la noche.

En ese mismo sentido, si bien en el considerando 70 de la resolucion apelada se
indica que con el Acta de Supervisién de fecha 20 de junio de 2019 se constatd la
presencia de camiones de concentrado en horas de la noche en la localidad de
Ccapacmarca, ello se realizé como parte de la «ejecucién inmediata de medidas
administrativas relacionadas al nimero y horario de transporte de camiones
cargados y sin cargar». Es decir, en dicha acta se hace referencia a la Resolucion
N° 046-2019-OEFA/DSEM del 13 de junio de 2019 —una semana antes— que
ordené a Las Bambas, como medida preventiva, cumplir con trasportar 125
cargados de dia y 125 camiones retornando sin carga dentro de los horarios
establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

De esta forma, si ya en la Tercera MEIA Las Bambas 2018, cuyo «Anexo 9-1
Andlisis de la actividad de transporte de la ruta desde la U. M. Las Bambas hasta
la estacién Pillones» incluye como medidas de manejo ambiental, entre otros,
«Los horarios establecidos para el transporte es el siguiente: partida de Las
Bambas desde las 04:30 hasta las 08:00; y, la llegada a Las Bambas, desde las
16:30 hasta las 20:00» y la DSEM ha emitido la Resolucion N° 046-2019-
OEFA/DSEM del 13 de junio de 2019, ya no cabria adicionar nuevas medidas
administrativas, sino fiscalizar el cabal cumplimiento de las ya existentes.

Ademas, como un defecto de motivacién en la resolucién apelada no se ha
indicado el cuadro de distancias entre Las Bambas, Ccapacmarca y Velille. Por mi
parte, he elaborado un cuadro de tiempo en horas, pero igual el mismo no explica
la medida preventiva adoptada, pues se puede apreciar que todo el transito por
dichas localidades esta programado para ser realizado en horario diurno.
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18.

Cuadro 4: tiempo (horas) de recorrido de los camiones cargados

Distancias Ccapacmarca Velille
UM Las Bambas 02:59 07:18
Hora de salida de Las Bambas Paso por Ccapacmarca Paso por Velille
04:30 07:29 11:48
08:00 10:59 15:18

Fuente: Base de datos de la DSEM
Elaboracién propia

Cuadro 4: tiempo (horas) de recorrido de los camiones cargados

Distancias Ccapacmarca UM Las Bambas
Velille 03:56 07:48
Hora de llegada a Las Bambas Paso por Ccapacmarca Paso por Velille
16:30 12:34 08:42
20:00 16:04 12:12

Fuente: Base de datos de la DSEM
Elaboracion propia

Por estos motivos, carece de fundamento la Medida preventiva N° 4, referida a la
restriccion del trafico vehicular, pues los horarios de entrada y salida de Las
Bambas ya se encuentran contemplado en el EIA del administrado y lo que
corresponde es verificar su cabal cumplimiento. Ademas, el mandato de caracter
particular que dispone que el administrado comparta la informaciéon de su GPS
con el OEFA coadyubara al cumplimiento de dichos fines.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, el suscrito esta de acuerdo en que en conjunto
deben tomarse mayores medidas para la mitigacién del ruido. Le corresponde al
Gobierno Local establecer la zonificacion especial, residencial, comercial e
industrial en el corredor vial a fin que los diferentes actores realicen un uso racional
del suelo; asimismo, debera indicar cuales son las zonas que no deben ser
habitadas por no reunir condiciones minimas de habitabilidad. Asimismo, al
Gobierno Nacional el corresponde establecer cual es el ancho de calzada, de la
berma, de las zonas de amortiguamiento; asi como establecer las pantallas
acusticas si fuera el caso; sin olvidar determinar que zonas deben ser
prioritariamente pavimentadas. En este marco la poblacién debera colaborar
activamente con el ordenamiento territorial que disponga la autoridad. Y sobre
todo, muy importante, le corresponde al administrado cumplir cabalmente con las
obligaciones contenidas en su EIA, tales como horarios de entrada y salida de sus
vehiculos, asi como la mitigacion efectiva de las externalidades negativas que
genera.
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Requerimiento de modificacién y/o actualizacion de EIA

19. Si bien el articulo 78 de Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion del
impacto ambiental establece que ademas de las medidas administrativas que dicte
la autoridad de fiscalizacion se podra disponer la Actualizacion del estudio
ambiental, considerd que con las otras medidas preventivas dictadas —referidas
a los supresores de polvo y las soluciones técnicas ambientales— y el mandato
de caracter particular —acceso a su sistema de geoposicionamiento satelital
(GPS)—, con las cuales estoy de acuerdo y no forman parte de este voto, sera
suficiente para mitigar de manera efectiva los impactos detectados en aire y ruido.

20. Todo ello, de que el OEFA continte con la fiscalizando el cabal cumplimiento de
las obligaciones del administrado, para lograr que mitigue de manera efectiva los
impactos negativos que genera en la poblacion aledaria al corredor vial.

Conclusién

En atencién a lo antes expuesto mi voto es para que se revoque la Medida preventiva
N° 2, referida al humedecimiento del corredor via, la Medida preventiva N° 4, referida
a restringir el transito de los camiones de transporte de concentrado de Las Bambas en
las localidades de Velille y Ccapacmarca, asi como el Requerimiento de Modificacion
ylo actualizacién del estudio de impacto ambiental vigente.

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productiyas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de'Fiscalizaciéon Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 010-20200EFA/TFA-SE, la cual tiene 101
paginas.
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