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RESOLUCION N° 008-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 3321-2018-OEFA/DFAI/PAS
. DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA : INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA CHINALCO PERU S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1864-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la
Minera Chinalco Perii S.A., contra la Resolucion Directoral N° 1864-2019-
OEFA/DFAI del 25 de noviembre de 2019, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Lima, 10 de enero de 2020

1.

ANTECEDENTES

Minera Chinalco Perd S.A." (en adelante, Chinalco) es titular de la unidad
fiscalizable Toromocho (en adelante, Toromocho), ubicada en los distritos de
Morococha y Yauli, departamento de Junin.

Del 18 al 20 de julio de 2018, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervision especial en
Toromocho (en adelante, Supervision Especial 2018), en la cual se verificé el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales, el cual fue registrado en el
Acta de Supervision? del 20 de julio de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)
y el Informe de Supervision N° 613-2018-OEFA/DSEM-CMIN? del 30 de

noviembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 00134-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 21 de febrero de 2019 (en adelante,

Registro Unico de Contribuyente N° 20506675457 .
Paginas del 1 al 6 del archivo digital que obra en un soporte magnético (CD) en el folio 22.

Folios del 2 al 21.




Resoluciéon Subdirectoral)*, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
del OEFA (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(DFAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Chinalco.

Mediante escrito del 25 de marzo de 2019°, Chinalco presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral.

Asimismo, el 27 de setiembre de 2019, la DFAI emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 1109-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, IFI)®, recomendando a
la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Chinalco.

Mediante escrito del 23 de octubre de 20197, Chinalco presentd sus descargos al
IF1; asimismo, solicité se conceda el uso de la palabra.

El 06 de noviembre de 2019, se informé a Chinalco la programacion de la fecha
de realizacion de audiencia de informe oral®.

Conforme a ello, la DFAI expidi6 la Resolucion Directoral N° 1864-2019-
OEFA/DFAI del 25 de noviembre de 2019 (en adelante, Resolucién Directoral)®,
declarando la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Chinalco,
por la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Nﬂ

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Chinalco implementé al
pie del dique de

pozas de coleccion de
aguas, incumpliendo lo

Literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion

aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-EM  (RPGAAE)"°, en

Numeral 3.1 del Anexo
del Cuadro de Tipificacion

£ o Ambiental para las Actividades de | de Infracciones
1 3(rarar:glua ie:el dgesapo(zltzc; Explotacion, Beneficio, Labor General, | Administrativas y Escala
’ Transporte y Aimacenamiento Minero, | de Sanciones

relacionadas con los
instrumentos de gestién

Folios del 25 y 28. Notificada el 25 de febrero de 2019 (folio 29).
Folios del 30 al 47.

Folios del 61 al 82. Notificado el 01 de octubre de 2019, mediante Carta N° 1940-2019-OEFA/DFAI (folios 83 y
84).

Folios del 85 al 100.

Folios del 101 al 104. Notificada el 06 de noviembre de 2019, mediante Carta N° 2279-2019-OEFA/DFAI (folios
101y 102).

Folios del 158 al 190. Notificada el 25 de noviembre de 2019 (folios 191 y 192).

Decreto Supremo N° 040-2014-EM que aprobé el Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las

Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero

Articulo 18°. — De las obligaciones generale para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de la actividad minera est4 obiigado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecido. (...).



N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

establecido en su | concordancia con los articulos 18° y | ambiental, aplicadas a los
instrumento de gestion | 24° de la Ley N° 28611, Ley General administrados que se

ambiental. del Ambiente (LGA)", el articulo 15° | encuentran bajo el &mbito
de la Ley del Sistema Nacional de | de  competencia  del
Evaluacion de impacto Ambiental, Ley | OEFA, aprobado

N° 27446 (LSNEIA)'?2 y articulo 29° | mediante Resolucién de
del Reglamento de la ley N° 27446, | Consejo Directivo N° 006-
Ley del Sistema Nacional de | 2018-OEFA/CD."
Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM™® (RLSNEIA).
Chinalco emple6é el | Literal a) del articulo 18° del RPGAAE, | Numeral 3.1 del Anexo
2 | agua de la poza de | en concordancia con los articulos 18° | del Cuadro de Tipificacion
coleccion N° 2 para el | y 24° de la LGA, el articulo 15° de la | de Infracciones
riego de las vias de | LSNEIAy articulo 29° del RLSNEIA. Administrativas y Escala |
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente ser4 la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control

de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de
2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el &mbito de competencia del OEFA, publicada en el Diario Oficial E/

Peruano el 16 de febrero de 2018. (...)
Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones Relacionadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental.

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL L%;ﬁ?gé% D% | sancionno SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL A R D A\OF | MONETARIA | MONETARIA

3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de | Articulos 13° y 29° del Hasta 15000
3.1 Gestion Ambiental | Reglamento de la Ley del MUY GRAVE uIT
aprobado por la | SEIA. )
Autoridad Competente.




.’..
"'/Am/: i
4

s
\

volquetes,

sus
gestion
aprobados.

actividades
no contempladas en
instrumentos de
ambiental

N°® | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
acceso y para el lavado de Sanciones
de neumaticos de relacionadas con los

instrumentos de gestion
ambiental, aplicadas a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito
de competencia del
OEFA, aprobado
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00134-2019-OEFA/DFAI-SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Mediante el articiulo 3° de la Resolucion Directoral, se resolvié sancionar a
Chinalco con una multa ascendente a148.40 (ciento cuarenta y ocho con 40/100)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral, se ordend al
administrado el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

implementé al pie
del dique de
arranque del
depésito de
relaves, dos (02)
pozas de coleccidon
de aguas,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

relaves - hacia la Poza de
aguas recuperadas.
Asimismo, debera
acreditar el retiro de
cualquier infraestructura
y equipos que fueron
implementados para el
funcionamiento de las
pozas de coleccion N° 1y
N° 2.

Dicha medida correctiva
tiene por finalidad cesar
la funcionalidad de las
pozas de coleccion N° 1y
Ne° 2, evitar la
acumulacién de aguas al
pie del dique del depésito
de relaves y garantizar el
manejo de las aguas del
area del deposito de
relaves Tunshuruco

Medida Correctiva
Conducta
23 dlens Plazo de Forma para acreditar el
infractora SRlacion cumplimiento cumplimiento
El administrado debera En un plazo no mayor de
acreditar la evacuacion y cinco (5) dias habiles
derivacion de las aguas contado desde el dia
contenidas en las pozas siguiente de vencido el plazo
de coleccion N° 1y N° 2 - para cumplir con la medida
asi como aquellas aguas correctiva, el administrado
que se puedan generar debera presentar ante la
producto de las Direccién de Fiscalizacion y
filtraciones al pie del Aplicacién de Incentivos del
El ftitular minero dique del depésito de OEFA un Informe Técnico

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
habiles,
contado a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
Resolucién.

que contenga la informacion
referida a: (i) la evacuacion y
derivacion de la totalidad de
las aguas contenidas en las
pozas de coleccion N° 1 y
N° 2, asi como las aguas
gue se puedan generar
producto de las filtraciones
del area del depodsito de
relaves, hacia la poza de
aguas
conforme lo establece su
instrumento  de
ambiental y (i) retiro de
cualquier infraestructura o
equipo implementados para
funcionamiento de las
pozas de coleccion N° 1 y
N° 2.

Con la finalidad de acreditar
el

el

recuperadas

gestiéon

cumplimiento de la




11.

Medida Correctiva

Conducta

b » Plazo de Forma para acreditar el

Infractora Obligacién cumplimiento cumplimiento
conforme a las medidas medida correctiva debera
de manejo aprobadas, a adjuntar  fotografias y/o
fin de evitar impactos al videos debidamente
suelo y agua fechados y con coordenadas
subterranea. UTM WGS 84, mapas y/o

planos, fichas técnicas de
campo y todo medio
probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida
correctiva implementada.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 00134-2019-OEFA/DFAI-SFEM
Elaboracion: TFA

El 17 de diciembre de 20195, Chinalco interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Directoral N° 1864-2019-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

d)

Como cuestiones previas: (i) corresponde aplicar el principio de concurso de
infracciones en relacién al Hecho Imputado 1 y el Hecho Imputado 2; (ii) en
ningun extremo del expediente administrativo se ha acreditado la generacion
de dafio ambiental alguno (real o potencial) que ameriten las multas
impuestas; y, (iii) la presunta norma incumplida contempla una obligacion
genérica y abierta (norma en blanco), que no puede sustentar la atribucién de
responsabilidad, pues ello implica una vulneracién a los principios de legalidad
y tipicidad que contiruyen principios basicos del derecho sancionador.

En cuanto al Hecho Imputado 1, se incurre en un error, toda vez que las pozas
advertidas forman parte del sistema de recoleccién de filtraciones, el cual es
una infraestructura prevista en el Estudio de Impacto Ambiental de Toromocho.
Ademas, no se ha considerado que la implementacion del crecimiento del
dique es progresiva, razén por la cual resulta necesario que el sistema de
captacion de filtraciones se implemente en funcién a la etapa que se
encuentre, de acuerdo a su crecimiento.

Respecto al Hecho Imputado 2, no se ha valorado que el Estudio de Impacto
Ambiental considera que las aguas de contacto, como las contenidas en las
pozas, pueden ser empleadas en las actividades de la operacion, como
pueden ser el riego de vias y lavado. En tal sentido, la conducta advertida por
el OEFA no constituye una infraccion.

No es viable, desde una valoraciéon técnica y aplicando criterios de
razonabilidad, la implementacion de la medida correctiva.

La multa impuesta ha sido calculada sin tomar en cuenta criterios adecuados
de proporcionalidad.

Con Registro N° 2019-E01-119617 (folios del 195 al 218).




12.
i >l 13.
14.
15.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de |la Ley del SINEFA
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprobé el inicio del proceso

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Piiblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “E! Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,



de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932522 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3, disponen que el TFA es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

20

21
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publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el

4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaci6n y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnabies emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre |la materia.




18.

19.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG)?4, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion.

Dentro de dicho marco, conforme a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden interponer
recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificaciéon del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 222°% del TUO de la LPAG, se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por norma expresan son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 de los articulos 142° y 147%° del mismo cuerpo

24
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TUO DE LA LPAG

Articulo 217°. - Facultad de contradiccién (...)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracién en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo

217.3 No cabe la impugnacion de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revision.

218.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO DE LA LPAG

Articulo 222°, - Acto firme

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

TUO DE LA LPAG

Articulo 142°. - Obligatoriedad de plazos y términos

1421 Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a los administrados, sin necesidad de apremio, en
aquello que respectivamente les concierna. Los plazos para el pronunciamiento de las entidades, en los
procedimientos administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el
administrado presentd su solicitud, salvo que se haya requerido subsanacién en cuyo caso se
contabilizan una vez efectuada esta.

Articulo 147°.- Plazos improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario.



normativo.

20. Adicionalmente, cabe sefalar que, en el articulo 224° del TUO de la LPAGZ, se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
AN procedimiento administrativo y nunca simultaneamente.
z 21. Dicho elio, se debe tener en cuenta que, respecto a la notificacion, corresponde
\ aplicar el régimen dispuesto en el articulo 21° del TUO de la LPAG, al ser una
norma especifica para la regulacién de los procedimientos administrativos
sancionadores, la cual establece lo siguiente:

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

211 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en
el ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el
érgano administrativo en otro procedimiento anélogo en la propia entidad dentro
del titimo afio (...).

212 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea
inexistente, la autoridad debera emplear el domicilio sefialado en el Documento
Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacién no puede
realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de ldentidad por
presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del
articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacion.

21.3 En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y
sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir
copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del

. lugar donde se ha notificado. (...)

21.4 La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o
su_representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacién, podré entenderse con_|a persona gue se

encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacién con el administrado. (...)

22. En el presente caso, se advierte que la Resolucién Directoral fue debidamente
notificada el 25 de noviembre de 2019, conforme se muestra a continuacion:

Articulo 224°, - Alcance de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca

CA 27 TUO DE LA LPAG
simultaneamente.
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Extracto del Acta de Notificacién - Cédula N° 04687-2019

Ademas, cabe resaltar que también se notifico la Resolucién Directoral en la
direccién Av. Dos de Mayo 1321- San Isidro, por cuanto mediante el escrito de
descargos de fecha 23 de octubre de 2019, el administrado lo consigné a efectos
de que se les comunique a sus abogados la programacion de la audiencia de
informe oral que solicitd, tal como se muestra a continuacion:
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24. Por lo tanto, el plazo para la interposicién del recurso impugnatorio empezé a
correr a partir del dia habil siguiente de su notificacion, concluyendo el 16 de
diciembre de 2019, tal como se muestra a continuacion:

s ’




Grafico N° 1: Plazo para la interposicion del recurso de apelacion

( RD N° 1864-2019- }
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El recurso de apelacion
Plazo para [ presentado 1 dia habil
apelar - TUO después de la fecha limite

de la LPAG | para apelar.

Elaboracién: TFA

25. Del grafico precedente, se evidencia que Chinalco interpuso recurso de apelacién
contra la Resolucién Directoral, fuera del plazo legal de quince (15) dias habiles.

26. Por lo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacion no fue presentado
dentro del plazo legal establecido, corresponde declarar su improcedencia por
extemporaneo.

27. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en el
recurso de apelacién interpuesto contra la Resolucion Directoral.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por Minera
Chinalco Pertl S.A., contra la Resolucién Directoral N° 1864-2019-OEFA/DFALI del 25 de
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noviembre de 2019, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la Minera Chinalco Pert S.A., y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para

los fines correspondientes.

[

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializala en Mineria, Energia,

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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n Mineria, Energia,
e Infraestructura y Servicios
al de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 008-2020-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 14 paginas.
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