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SUMILLA: Se declara la caducidad administrativa del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra ITAL GRES INDUSTRIAL S.A.C. en el
Expediente N° 1808-2018-OEFA/DFAI/PAS y, en consecuencia, se ordena que se
proceda a su archivo, dejando a salvo la adopcién de las medidas que
correspondan por parte de la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Actividades

Productivas.

Lima, 17 de diciembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

ITAL GRES INDUSTRIAL S.A.C." (en adelante, Ital Gres) es una empresa
dedicada a la fabricacién de productos de arcilla y cerdmica no refractaria para
uso estructural, titular de la unidad fiscalizable Planta Lurigancho-Chosica,
ubicada en el distrito de Lurigancho-Chosica, provincia y departamento de Lima
(en adelante, Planta Lurigancho-Chosica)’.

La Planta Lurigancho-Chosica cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar,
aprobado por el Ministerio de la Produccién (PRODUCE), mediante Oficio N°
06238-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAPI del 16 de noviembre de 2009 (en
adelante, DAP Planta Lurigancho-Chosica).

Del 1 al 2 de febrero de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular en
la Planta Lurigancho-Chosica (en adelante, Supervision Regular 2018), con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en Ia
normativa ambiental y sus instrumentos de gestién ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20255020278.

La Planta Lurigancho-Chosica se encuentra ubicada en Av. La Capitana Mz. L Lote 9 Zona Industrial Huachipa.
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Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon del 2
de febrero de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)®, y, en el Informe de
Supervision N° 093-2018-OEFA/DS-CIND, del 26 de marzo de 2018 (en adelante,
Informe de Supervision)*.

Sobre esa base, la Subdireccidn de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 456-2018-OEFA/DFAI/SFAP
de 15 de mayo de 2018% a través de la cual se inici6 un procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Ital Gres.

Luego de evaluados los descargos presentados por Ital Gres®, mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 040-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 7 de febrero de
2019, (en adelante, Resolucién Subdirectoral de Variacién)’, la SFAP varié la
presunta infraccién N° 1 de la Tabla N° 1 imputada en la Resolucién Subdirectoral
N° 456-2018-OEFA/DFAI, quedando las demas presuntas infracciones como
subsistentes.

Sobre esta base?, la autoridad instructora emitié el Informe Final de Instruccion
N° 337-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de julio del 2019 (en adelante, Informe
Final de Instruccién)®.

De forma posterior, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion'®, la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (DFAI) emiti6 la
Resolucién Directoral N° 1389-2019-OEFA/DFAI del 13 de setiembre de 2019™,
mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Ital
Gres'?, por la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Documento contenido en el disco compacto que obra en el Folio 14.
Folios 2 al 13.

Folios 15 al 17. Notificada el 31 de mayo de 2018 (Folio 18).

Escrito N° 54934 del 28 de junio de 2018 (Folios del 20 al 23).
Folios 24 al 28. Notificada el 12 de febrero de 2019 (Folio 29).

Por otro lado, cabe agregar que el 13 de marzo de 2019, Ital Gres Industrial present6 el Escrito N° 24868 (Folios
30 al 54).

Folios 65 a 78. Notificado el 13 de agosto de 2019, mediante Carta N° 1540-2019-OEFA/DFAI (Folio 79).
Escritos N° 85412 y N° 85953 del 05 y 06 de setiembre de 2019, respectivamente (Folios 81 al 124).
Folios 130 al 144. Notificada el 7 de octubre de 2019 (Folio 146).

Asimismo, se dispuso el archivo relativo a las siguientes conductas infractoras:

Conductas infractoras

1 No realizd el monitoreo de los componentes Calidad de Aire respecto del parametro NOx y Emisiones Atmosféricas
respecto de los parametros SO2 y HCT, correspondiente al primer y segundo semestre del 2017.

No contar con un almacén central de residuos peligrosos que reGna las caracteristicas establecidas en la Ley de Gestién

2 | Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento; toda vez que, dicha éarea no se encuentra cercada, techada, no cuenta con

un sistema de contencién y drenaje.




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras

Ital Gres no realizé el

Monitoreo ambiental de los Literal a) del numeral 4.1) del
componentes calidad de aire y articulo 4° de la Tipificacion de
emisiones atmosféricas del las Infracciones y Escala de
primer y segundo semestre del Sanciones vinculadas con los
2017, incumpliendo lo | Literales b) y e) del articulo | Instrumentos  de  Gestion
establecido en su DAP, segtin|13° y numeral 15.2 del|Ambiental y el desarrollo de
el siguiente detalle: articulo 15 del Reglamento | actividades en zonas

de Gestion Ambiental para | prohibidas, aprobado  por
- Calidad de Aire respecto de | la Industria Manufacturera y | Resolucion de Consejo
los parametros PM1o, SOz y | Comercio Interno. Decreto | Directivo N° 049-2013-
CO, toda vez que la muestra | Supremo  N°  017-2015- | OEFA/CD (RCD N° 049-2013-
no fue tomada por un|PRODUCE (RGAIMCI)®. OEFA/CD) y numeral 2.1 del

organismo acreditado por el Rubro 2 del Cuadro de

Instituto Nacional de la Tipificacion y [Escala de

Calidad (INACAL). Sanciones de la RCD N° 049-
- Emisiones Atmosféricas: 2013-OEFA/CD',

Respecto de los parametros

Desarrollar actividades de ampliacion en sus instalaciones (nueva construccion para el almacenamiento de productos en
3 | el proceso de fabricacién de ladrillos e implementacion de una faja transportadora), incumpliendo lo establecido en su
DAP).

RGAIMCI, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.
Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)
b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos

de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos. (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Articulo 15.- Monitoreos

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacién
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado

debe ser independiente del titular.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de
diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién de Gestién Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental (...)
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene caracter social, formal
u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO BASE LEGAL &“g:ﬁ}gg’é“ SANCIONNO |  SANCION
DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL |- CRAVED A | MONETARIA | MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la

Instrumentos de Gestion Ambiental | LGA, Articulo 15° | | e - De § a 500
2.1 | aprobados, sin generar dafic | de la  LSEIA, LEVE uIT

potencial o real a la flora, la fauna, la | Articulo 29° del

vida o salud humana. RSEIA




10.

Conducta infractora Normas sustantivas Normas tipificadoras

Particulas, NOx y CO, toda
vez que no adjunto los
informes de ensayo
correspondientes.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 456-2018-OEFA/DFAI/SFAP, Resolucion Subdirectoral N° 040-
2019-OEFA/DFAI/SFAP, Resolucion Directoral N° 1389-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

En consecuencia, la DFAI sefalé que, habiéndose determinado la existencia de
responsabilidad del administrado por la comisién de la infraccion, en el extremo
referido al segundo semestre del 2017, correspondia establecer una multa de 2.45
(dos con 45/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

E! 21 de octubre de 2019, Ital Gres Industrial interpuso recurso de apelacion'®
contra la Resolucion Directoral N° 1389-2019-OEFA/DFAI/PAS, argumentado lo
siguiente:

a) Corresponde declarar la caducidad administrativa del PAS, considerando
que el procedimiento se inicid el 31 de mayo de 2018 y la notificacién de la
Resolucién se llevdé a cabo el 28 de setiembre de 2019, por lo que ha
transcurrido en exceso el plazo de nueve (9) meses previsto en el articulo
259° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG).

b) Agrega que, en el presente procedimiento, no se le ha notificado ninguna
resoluciéon debidamente sustentada, que justifique la ampliacién del plazo
de caducidad administrativa, previo a su vencimiento.

¢) Sefala que la tramitacion del PAS se han vulnerado los principios de
razonabilidad y debido procedimiento administrativo; en consecuencia,
corresponde declarar su hulidad.

Con relacion al célculo de la sancién de multa impuesta.

d) Cuestiona la determinacion del valor del costo evitado, toda vez que realizé
el pago por concepto de andlisis de laboratorio, precisando que, como
maximo, podria considerarse el costo del personal vinculado a la toma de
muestras y a la realizacion del monitoreo exclusivamente de los parametros
considerados como no realizados.

e) En la misma linea, sostiene que es excesivo incorporar costos de
capacitacién de 5 personas, dado que no se ha imputado ni sancionado a la
empresa por incumplir una obligacion relacionada a la realizacién de
capacitaciones; afiade que resulta suficiente contar con una persona

Escrito N° 100851 y anexos. Folios 147 al 183.



capacitada en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad productiva.

f) Finalmente, sobre el computo del periodo de capacitacién, debe modificarse
el periodo de incumplimiento o Factor T1, puesto que, desde la fecha de la
Supervisién Regular 2018, esto es, febrero de 2018 hasta la fecha de calculo
de multa, han transcurrido 18 meses y no 20 como sefiala el Informe N°
1116-2019-OEFA/DFAI-SSAG.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'®, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011 g
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente.
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, e control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY del SINEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada porla Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.



14.

15.

supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM'® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 011-2017-
OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental respecto a las
actividades de la Divisién 26 “Fabricacion de productos minerales no metalicos,
clase 2693 “Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para su
uso estructural” a partir del 31 de marzo de 20172,

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?! y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?2, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
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LEY del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 11-2017-OEFA -CD, Determinan fecha en las cuales el OEFA
asume funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental respecto de actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 30 de marzo de 2017.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 31 de marzo de 2017 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancién
en materia ambiental respecto de las actividades contenidas en las divisiones de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme -ClIU: (i) Divisién 26: Fabricacion de productos minerales no metalicos y sus Clases
numeros 2610, 2691, 2692, 2693, 2694, 2696 y 2699; (i) Division 27: Fabricacién de metales comunes y su Clase
numero 2720; (iii) Division 28: Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo y sus
Clases numeros 2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893 y 2899; y, (iv) Divisién 31: Fabricacion de maquinaria y
aparatos eléctricos NCP y sus Clases nimeros 3110, 3120, 3130, 3140, 3150 y 3190; considerando su
equivalente en la Revisién 4.

Ley del SINEFA

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tiltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen



19.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?*, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
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precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberén ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Gitima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a"sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogeénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.




21.

“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que, en su dimensiéon como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); y, (ii) la obligacién de

25

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de Ia interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.



24.

Iv.

25.

26.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos32.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion

del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si ha
operado la caducidad del presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme a lo establecido en el articulo 259° del TUO de la LPAG.

31

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO DE LA LPAG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de enero de 2019.

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién (...)

218.2 Eltérmino para la interposici6n de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.




29.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

La caducidad administrativa del procedimiento administrativo sancionador
involucra la aplicacién de un limite temporal al plazo otorgado para la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador y la emision de la resolucién
correspondiente. Mediante la aplicacion de esta figura, el legislador ha querido
solucionar los casos en que los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por los 6rganos competentes quedan paralizados®#, afectando los
derechos de los administrados involucrados.

El articulo 259° del TUO de la LPAG regula la figura de la caducidad administrativa
del PAS. En el numeral 1, se establece que los procedimientos administrativos
sancionadores deben ser resueltos en un plazo de nueve (9) meses, contados
desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos al administrado.
Excepcionaimente, el plazo en mencién puede ser ampliado como maximo por
tres (3) meses, mediante resoluciéon emitida por la autoridad competente que
justifique dicha ampliacién®®.

Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento administrativo, Morén
Urbina sefiala lo siguiente®:

(...) En tal sentido, una vez transcurrido el plazo establecido por la norma y, al no
haber existido una actuacién determinada por parte del sujeto llamado a realizarla,
operara la caducidad y se perdera la posibilidad de conseguir, obtener, alcanzar o
llegar a una posicion juridica determinada. Luego, la declaracién de esta caducidad
solo tiene efectos declarativos para los intervinientes en la relacién juridica, puesto
gue basta el cumplimiento de las condiciones para que se configure la caducidad.
Estas condiciones son las siguientes:

(i) La falta de la actuacién administrativa determinada por la normativa. El sujeto
puede haber realizado otro tipo de acciones, pero la norma exigira una

34

35

36

Tras exponer como la ‘Administracion puede impunemente paralizar el procedimiento, salvo las tedricas y
platénicas medidas sobre responsabilidad del funcionario culpable de ello’, afirmaba: ‘Ahora bien: en los
procedimientos incoados de oficio no estaria de mas aplicar la institucién de la caducidad para evitar los
supuestos, nada infrecuentes, de procedimientos incoados por la Administracion —por ejemplo, sancionadores-
que quedan paralizados cuanto quiera el érgano competente, con los perjuicios que ello ocasiona al presunto
culpable. Si la caducidad tiene su fundamento en razones de seguridad juridica, en evitar la incertidumbre que
supone un procedimiento en marcha, no existe razon alguna para no aplicar la caducidad a los procedimientos
incoados de oficio’. LOPEZ RAMON, Fernando. La caducidad del procedimiento de oficio. En: Revista de
Administracién Publica. N° 194. Madrid, mayo-agosto 2014. p. 17. En:
https://dialnet. unirioja.es/descarga/articulo/4792824.pdf Consultado el 22 de enero de 2019.

TUO de la LPAG

Articulo 259°. - Caducidad

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién
debidamente sustentada, justificando ia ampliacién del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
administrativa no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444.Tomo |l, Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 526-527.
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actuaciéon determinada en el plazo previsto, cuya omision configura la primera
condicion para que opere la caducidad. En el caso del procedimiento
administrativo sancionador, la norma requiere la resolucion del procedimiento
antes del cumplimiento del plazo de caducidad.

(i)  El transcurso del tiempo establecido por la norma para el ejercicio de un
derecho o el elemento objetivo de la caducidad. Excedido el limite temporal,
el procedimiento caduca. Cabe sefialar que la accién del sujeto no interrumpe
el computo del plazo de caducidad (...).

30. De lo expuesto, se tiene que la caducidad administrativa se erige como una

"N institucién encaminada a salvaguardar la seguridad juridica ante la inactividad de
la Administracion, evitando, en todo caso, la existencia de dilaciones innecesarias

dentro de los procedimientos administrativos donde el Estado ejerce su potestad

sancionadora.

31. Sobre el procedimiento administrativo sancionador, conforme lo sefialado en el
articulo 255° del TUO de la LPAG, el PAS se inicia con la notificacion de cargos
al posible sancionado:

TUO de la LPAG
N Articulo 255°.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las

siguientes disposiciones: (...)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la_autoridad
instructora del procedimiento formula Ia respectiva notificacién de cargo al
posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por
escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados

a partir de la fecha de notificacion.

32. Ello ha sido recogido, de manera expresa, en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD:

RPAS del OEFA

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion
de la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por la
Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS.

33. Asimismo, en el articulo 7° de la mencionada norma se establece que, antes dela
emisién de la resolucion final, se puede variar la imputacién de cargos:

Articulo 7.- Variacién de la imputacién de cargos
En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisién de la resolucion
final, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando al administrado
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34.

35.

36.

37.

38.

un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el
Numeral 6.1 del Articulo 6 del presente Reglamento.

Por lo expuesto, esta Sala considera que la resoluciéon de variaciéon de cargos
constituye un acto administrativo emitido dentro de un procedimiento
administrativo sancionador; razén por la cual, no puede ser considerado como el
acto que da inicio al PAS.

En el caso en concreto, en su recurso de apelacion, el administrado alegé que la
resolucion que determina responsabilidad fue emitida vencido el plazo de
caducidad administrativa sefialado en el articulo 259° del TUO de la LPAG; por lo
que, debera entenderse que el presente PAS ha caducado administrativamente y
disponer su archivo.

Dicho ello, resulta pertinente establecer si el pronunciamiento de la DFAI se
efectud dentro del plazo legalmente establecido.

En este punto, resulta conveniente precisar que, si bien mediante la Resolucién
Subdirectoral de Variacion del 7 de febrero de 2019, la SFAP realizd una variacion
de la imputacion de cargos; no obstante, ello no varia la fecha de inicio del PAS,
ni supone la ampliacién del plazo de caducidad administrativa®, por lo que debera
efectuarse el computo del plazo de nueve meses contados desde la fecha de
notificacién de la imputaciéon de cargos, tal como lo establece el articulo 259° del
TUO de la LPAG.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, se aprecia que el
PAS se inicié el 31 de mayo de 2018%, a través de la notificacién de la Resolucién
Subdirectoral N° 456-2018-OEFA/DFAI, por lo que su plazo de caducidad
administrativa vencia el 28 de febrero de 2018; no obstante, el tiempo empleado
por la autoridad decisora en su tramitaciéon fue mayor, conforme se muestra en el
grafico siguiente:

Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador incoado contra ltal Gres

Inicio del PAS Fin del PAS

RD N°

1389-2019-

OEFA/DFAI
13/0919

RSD N* 456-
2018-

Notificacion

RD1389-

OEFA/DFAI

19
15/05/2018 022010 QR tigranla

31/05/2018

|
1 afio 4 meses y 13 dias

37

38

Cabe precisar que, de ia revisién de los obrantes en el Expediente, no se advierte la emisidén de una resolucion
que disponga la ampliacion del plazo de caducidad.

Cédula de notificacion 486-2018. Folio 18.
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De lo referido se advierte que la DFAI excedi6 el plazo de caducidad administrativa
establecido. Por lo que, en aplicacién de los numerales 2 y 3 del articulo 259° del
TUO de la LPAG?®, esta Sala considera que corresponde declarar la caducidad
administrativa del PAS seguido contra Ital Gres, y, en consecuencia, se ordena su

archivo.

Sobre este tltimo, corresponde precisar que el mencionado articulo del TUO de
la LPAG dispone que la caducidad administrativa opera automaticamente,
pudiendo ser declarada de oficio por el 6rgano competente; competencia que ha
sido asumida por este 6rgano Colegiado, con motivo del recurso de apelacion
interpuesto por Ital Gres.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que correspondera a la SFAP de la DFAI del
OEFA, en su calidad de Autoridad Instructora, evaluar si corresponde el inicio de
un nuevo PAS, tomando en cuenta, ademas, que la declaracién de la caducidad
administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como los
medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados
nuevamente, conforme a lo dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del
TUO de la LPAG*.

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por ltal Gres en su
recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

del OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 259°.- Caducidad administrativa del procedimiento administrativo sancionador

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucién respectiva, se entiende
automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo. (...)

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el drgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el érgano competente no la

haya declarado de oficio.

TUO de la LPAG

Articulo 259°.- Caducidad administrativa del pracedimiento administrativo sancionador

4. En el supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativarente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracion de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como
los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las
medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3)
meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual
caducan, pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento

sancionador.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la CADUCIDAD administrativa de! procedimiento administrativo
sancionador seguido contra ITAL GRES INDUSTRIAL S.A.C. en el Expediente N° 1808-
2018-OEFA/DFAI/PAS; y, en consecuencia, corresponde ARCHIVAR el mismo,
dejando a salvo la adopcién de las medidas que correspondan por parte de la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

SEGUNDO. - Notificar la presente resoluciéon a ITAL GRES INDUSTRIAL S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos del OEFA
para los fines pertinentes.

Registrese y com

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Produyctivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ivas e Infraestructura y Servicios
e Fiscalizacion Ambiental

da en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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es Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Actj

Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 025-2019-OEFA/TFA-SE, la
cual tiene 15 paginas.
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