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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 017-2019-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTEN® :  3137-2018-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
/ / INCENTIVOS

ADMINISTRADO : FRIGORIFICO MELANI S.R.L.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 01533-2019-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 01533-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Frigorifico Melani S.R.L. por la comisi6n de la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién; asimismo, la multa ascendente a 9.64
UIT, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada
la via administrativa.

Lima, 10 de diciembre de 2019

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 075-2012-PRODUCE/DGCHD del 12 de
diciembre de 2012', se otorgé a Frigorifico Melani S.R.L.2 (en adelante, Melani),
licencia de operaci6n para su planta de congelado ubicada en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de la Manzana E’ (E PRIMA), Lotes 1,2, 3,
14y 15 del Sub Lote Area N° A - 15 C, distrito y provincia de lio, departamento de

Moquegua.

Mediante Resolucion Directoral N° 075-2018-PRODUCE/DGAAMP? del 16 de julio
de 2018, se aprobé a favor de Melani, la “Actualizacién del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado de su planta de congelado de productos hidrobiol6gicos
de 20/t dia de capacidad instalada” de su EIP (en adelante, EIA-sd).

Publicada en el diario Oficial E/ Peruano el 17 de enero de 2013.
Registro Unico de Contribuyentes N° 20520089641.

Contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del expediente.




Del 7 al 10 de agosto de 2018, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular al
EIP (en adelante, Supervisiéon Regular 2018), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en los instrumentos de
gestion ambiental y en la normativa ambiental vigente por parte Melani.

Los resultados de dichas diligencias, fueron recogidos en el Acta de Supervision

s/n* del 10 de agosto de 2018 (en adelante, Acta de Supervision) y analizados

en el Informe de Supervision N° 254-2018-OEFA/DSAP-CPES del 30 de octubre
_ de 20185 (en adelante, Informe de Supervisién).

Sobre la mencionada base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0240-2019-
OEFA/DFAI/SFAP® del 31 de mayg de 2019, rectificada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 0390-2019-OEFA/DFAI-SFAP? del 28 de agosto de 2019, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas (SFAP) de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador contra Melani®.

El Informe Final de Instruccion N° 0424-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de agosto
de 2019° (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado a Melani, el
5 de setiembre de 2019'°, por medio del cual se le otorgd un plazo de quince (15)
dias habiles para la presentacion de sus descargos''.

El 30 de setiembre de 2019, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 01533-
2019-OEFA/DFAI'2, por medio de la cual se resolvié declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Melani, por la comisién de la conducta infractora
detallada a continuacién:

Contenido en el disco compacto que obra a folios 10 del expediente.

Folios 1 a 8 del expediente.

Folios 11 a 13 del expediente. Notificada el 13 de junio de 2019 (folio 14 del expediente).
Folios 31 a 33 del expediente. Notificada el 11 de setiembre de 2019 (folio 54 del expediente).

Melani presentd sus descargos mediante escrito con Registro N° 2019-E01-067475 del 11 de julio de 2019 (folios
16 a 18 del expediente).

Folios 42 a 48 del expediente.
Folio 50 y 51 del expediente.

A través del escrito con Registro N° 2019-E01-091798, presentado el 26 de setiembre de 2019 (folios 55 a 57
del expediente), Melani formulé descargos al Informe Final de Instruccién.

La referida resolucién (folios 65 al 73 del expediente) fue notificada a Melani el 09 de octubre de 2019 (folioc 74
del expediente).



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta .

L

N infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Melani ha superado | _ s
los Valores | ~ E! numeral 24.1 del articulo | i 15 5° de la Resolucion de
Maxi 24° de la Ley General del g i "

aximos Ambiente, Ley N° 28611 Consejo Directivo N° 006-2018-

Admisibles (VMA) LGA)'3 ' OEFA/CD, Tipificacion de
de Demanda f\ i )I 13° 29° del Infracciones  Administrativas vy
Bioguimica de| - IEUIOS y el Escala de Sanciones relacionadas

1 : Reglamento de la Ley N° . Iy

Oxigeno (DBOs), con los instrumentos de gestion

Demanda Quimica g‘;‘r‘gr'n?mﬁ? qug‘;‘ggg ambiental (RCD N° 006-2018-
2 i i 15

cs:g'nforme a su EIA MINAM, (RLSEIA)S. OEFA/CD)™.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0390-2019-OEFA/DFAI-SFAP

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, a través de dicho pronunciamiento se sancioné a Melani con una multa
ascendente a 9.64 (nueve y 64/100 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la comisién de la conducta
infractora sefialada previamente.

El 28 de octubre de 2019, Melani'® interpuso recurso de apelacion, contra la
Resolucion Directoral N° 01533-2019-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:
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LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, est4 sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones det titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Presentado mediante escrito de registro N° 97817 (folios 214 a 241).




iii)

vi)

vii)

El administrado alega que para sancionar el incumplimiento de su
instrumento de gestion ambi¢ntal (IGA) se debe identificar el impacto
negativo que ha generado. No obstante, a través del Informe de Supervision
y del Informe de Calculo de Muilta, se ha considerado que el exceso de los
VMA tiene un impacto directo gn la salud publica, aun cuando de acuerdo a
su IGA, es la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento llo (EPS
ILO) y no él, la responsable de captar y tratar los efluentes.

Las obligaciones de fuente legal, no deben ser consideradas como
compromisos del IGA, por lo que la verificacion de las obligaciones
relacionadas a los VMA debe ser realizada por la autoridad competente, es
decir la EPS ILO. El OEFA no resulta competente para realizar la verificacion
del presunto incumplimiento.

El administrado alega que el OEFA, a través de la Resolucién Directoral
N° 328-2015-OEFA/DFSAI, hg adoptado como criterio en los casos de
exceso de los VMA en el sector industria, que no constituye una vulneracion
a un compromiso ambiental, cuando el efluente no es descargado a un
cuerpo receptor, sino a una linea de desaguie industrial (red de alcantarillado
publico) administrada por una EPS, asi como que la competencia de
fiscalizacion seria del Ministerip de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(Ministerio de Vivienda), autoridad sectorial competente para otorgar las
autorizaciones y controlar las descargas de agua residual a los sistemas de
drenaje urbano o alcantarillado,

Asimismo, alega que el OEFA ¢n su publicacién “Fiscalizacién Ambiental en
Aguas Residuales”, ha indicado que la competencia para el control de los
VMA la poseen las EPS, respecto de los efluentes descargados a la red de
alcantarillado publico.

El administrado alega que sélo/se ha tomado una muestra por cada uno de
los puntos de toma (en la caja| de registro donde confluyen los efluentes y
antes de la disposicidn al alcantarillado), hecho que invalida los resultados
del monitoreo realizado, pues| se debieron tomar tres muestras en cada
punto de estacion.

El administrado sefiala que la toma de muestras se inici6 el 9 de agosto de
2018, y que el laboratorio las recibié el 10 de agosto de 2018 a las 08:40
horas, es decir, antes de la culminacién de la Supervision Regular 2018.

No obstante, en ninguna parte| del expediente, se consignan los datos del
transporte y envio de las muestras, ni la modalidad de transporte por via
aérea, lo que no permite tener gerteza sobre el cumplimiento de las medidas
para el almacenamiento, manipuleo y embarque, por lo que el procedimiento
sancionador vulnera los principios de licitud y verdad material, que
salvaguardan el debido procedimiento.
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10.

1.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 187
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia

ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S.
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6n, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
¢) Funci6n fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas

cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.




%

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM? se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resblucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD?' se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932522 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Fuhciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el 6érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Uiltima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.
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Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como (ltima instancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°, - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



17.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental?” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Peru de 1993.
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:




20.

21.

22.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®*.

Es importante destacar que, en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®2.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particularesila obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
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En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el sequndo acépite (...) entrafia obligaciones ineiudibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).



24.

25.

VL.

26.

procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a darios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Melani por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el marco normativo que regula el EIA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, este Tribunal considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestiéon
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

TUO de la LPAG

Articulo 218°. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220°.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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27.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®,

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articllos 29° y 55°% del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (RLSEIA), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho

35

36

LGA

Articulo 16°, - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son direﬁados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos |de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el|ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garaptias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad gmbiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientddos a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificagién de especies, vedas y areas de proteccion y conservacién;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimientc de los objetivos sefalados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y| la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazo$ y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Ceftificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.
La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplif con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de ia ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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29.

30.

3l

32.

instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es ast,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionados al modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion

de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestién ambiental de Melani,
corresponde identificar al mismo, asi como a las demas especificaciones

establecidas para su cumplimiento.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA-sd

A través del Anexo de la Resolucion Directoral N° 075-2018-
PRODUCE/DGAAMPA3E del 16 de julio de 2018 del Ministerio de la Produccion
se aprobo del EIA-sd del EIP; siendo que Melani se obligé a cumplir con los VMA,
como parametro de referencia, establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, respecto de sus efluentes industriales no domésticos:

37

38

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del

27 de setiembre de 2016, entre otras.

Archivo denominado “19. RD N° 075 2018 PRODUCE DGAAMPA CERTIFICADO AL EIA (NUEVO IGA) (1),
contenido en el disco compacto que obra folio 10 del expediente.
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Anexo «Compromisos Ambientales Asumidos por la empresa FRIGORIFICO MELANI

S.R.L.»
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33. Asimismo, a través de su Plan de Vigilancia Ambiental, se establece que
el monitoreo sera realizado en la poza de sedimentacion de manera
semestral, tal como se aprecia a continuacion:

Plan de Vigilancia Ambiental para los Efluentes Industriales
2. PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL:

| ” o | .
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Figura 1. Plan de Vigilancia Ambiental para los Efluentes Industriales

34. De lo anterior, se tiene que el administrado debe cumplir con los VMA, como
parametro de referencia, cuyo monitoreo se debe realizar en la poza de
sedimentacién, previo a su disposicidn final en la red de alcantarillado publico.
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35. Los VMA sefalados en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, son los

siguientes:
Anexo N° 1 del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA
ANEXO N° 01
VMA PARA DESCARGAS
PARAMETRO | UNIDAD | EXPRESION AL SISTEMA DE
~ ALCANTARILLADO
Demanda Bioquimica
de Oxi (DBOY) mgiL DBOs 500
Demanda Quimica de
Origeno(DQO) _ mgl. | 0QO sy
Soldos Suspendidos | mg1 | ssT. 500
Aceites y grasas mglL AyG 100

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisién Reqular 2018

36. Al respecto se debe indicar que, durante la Supervision Regular 2018, los
supervisores de la DS realizaron el monitoreo de efluentes industriales de la planta
de enlatados del administrado, respecto de los parametros pH, temperatura,
Demanda_Bioguimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Aceites y
Grasas, Sélidos Suspendidos Totales y Sulfuros, tal como se consignd en el Acta
de Supervisién:

Acta de Supervision

i %Siendolasﬁ%ﬂhomdai&aﬂgdsagostode!mw.sediamidoalmonuorwdesﬂmfﬂeswn
i 3 Ia finalidad de verficar &l cumpiimiento da los Valores Méximos Admisibles. La unidad fiscalizable
inmpmmii.mtmmwmmmme&mm

 murphy! urel”. i

37. En ese sentido, el analisis quimico de las muestras tomadas fue realizado por un
laboratorio acreditado, haciendo uso de métodos igualmente acreditados,
conforme se puede evidenciar en el Informe de Ensayo N° 43380/2018:
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38.

39.

-
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INFORME DE ENSAYD: 43380/2018

e
£33

Bbuestras desl ity §
B R

Ahora bien, de la evaluacién de los resultados presentados en el mencionado
Informe de Ensayo, la DS verificd que el administrado superé la concentracion
establecida en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, para el parametro
DBO?®, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Parametros
Sélidos
Punto de i pH Aceites y | Suspendi
monitoreo T::'a“zfgt {unidad (?“Bg%j (l'?l‘;f?-l Grasas dos s{;:hﬂ;!r;_e;s
: de pH) {mgiL) Totales
(mg/L)
AT-FM-IL-a 14,6 7,69 203 328 <0,100 152 <0,001
DT-FM-IL-B 14,9 7,55 8@ 767 <0,100 70 0,064
Valores Maximos
Admisibles D.S.
021-2009-
VIVIENDA 4 :
Modificada por <35 6~9 500 1000 100 500 5
Decreto Supremo
N° 001-2015-
VVIENDA

Luego del analisis del hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2018,
la DS emiti6é el Informe de Supervision, concluyendo que el administrado no
habia cumplido con el compromiso asumido en su EIA, recomendando el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.
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43.

Por consiguiente, y en virtud a lo actuado en el expediente, la Autoridad Decisora
declaré la responsabilidad administrativa de Melani.

Sobre la vulneracion del principio de tipicidad

En su recurso de apelacion el administrado alega que para sancionar el
incumplimiento de su IGA se debe identificar el impacto negativo que ha generado.
No obstante, a través del Informe de Supervision y del Informe de Calculo de
Multa, se ha considerado que el exceso de los VMA tiene un impacto directo en la
salud publica, aun cuando de acuerdo a su IGA, es la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento llo (EPS ILO) y no él, la responsable de captar y tratar
los efluentes.

Al respecto, cabe sefialar que el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4
del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) en un primer nivel
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccién sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sanci6n en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y, (ii) en un segundo nivel —en la fase de
la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto imputado
al autor corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento
esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®.

En relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*®, tiene como finalidad que —en un caso en concreto—

41,
42.
4.

4

Para Nisto Garcia:
“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos

esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccién (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo,
no termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicacién de la norma— viene la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si
tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la
indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipificidad en sentido estricto).”

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,

p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Morén:
“Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i} La reserva de ley para la descripcion
de aquellas pasibles de sancién por la Administracién; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad
suficiente en la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los
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45,
46.
47
v/
48,
\
49.

\T 50.

al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccién, esta
pueda ser efectuada con relativa certidumbre*'.

Respecto a lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacién, se exige
que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la conducta
descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, corresponde determinhar si, en observancia al principio de tipicidad
antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcién de
la norma que tipifica la infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si
la autoridad decisora —en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador- realizé una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si
la conducta imputada al administrado, corresponde con el tipo infractor
correspondiente, esto es, la norma que describe la infraccién administrativa.

En esa medida, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que esta Sala ha llevado a cabo en reiterados pronunciamientos®?!, un
distingo entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera
contiene la obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda, la calificacién de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En relacién al presente caso, cabe precisar que, tal como se sefialé en los
considerandos 32 a 35 de la presente resoluciéon, Melani asumié como
compromiso a través de su IGA, que sus efluentes industriales, dispuestos al
alcantarillado de la EPS ILO, cumplirian con los VMA, como parametros de
referencia.

En ese sentido, es el administrado y ho la EPS ILO, el obligado a no exceder con
los VMA de sus efluentes no domésticos, como parametro de referencia, antes de
disponerlos en el alcantarillado, hasta la poza de sedimentacion, tal como se
consigné en el considerando 33 de la presente resolucion.

Asimismo, cabe precisar que la presente imputacion esta referida al
incumplimiento del compromiso establecido en el IGA del administrado y no al
incumplimiento de lo dispuesto a través del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA, norma que regula los VMA.

41

42

supuestos descritos como ilicitos (desde el Qunto de vista concreto, la tipificacion es de interpretacién
restrictiva y correcta)”. (Resaltado agregado).
MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios ja la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.

Se toma como referencia las sentencias del Tribunal Constitucional, recaidas en los Expedientes N° 010-2002-
AI/TC (Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5).

Conforme se observa por ejemplo, de las Resoluciones N° 009-2014-OEFA/TFA, N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1

N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 019-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 034-2015-
OEFA/TFA-SEE, N° 040-2015-OEFA/TFA-SEE, N° 059-2015-OEFA/TFA-SEE y N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE.
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52.

53.

54.

51.

Del mismo modo, cabe precisar que, en el presente caso, al asumir como
compromiso la medicion de los VMA de su efluentes industriales no domésticos,
se establece un valor de referencia, aplicable para la mediciéon del cumplimiento
de la obligacién establecida en el IGA, el cual tiene por finalidad prevenir el
impacto ambiental que puede generar la emisién de los efluentes industriales, sin
el tratamiento del agua residual hasta un nivel que cumpla las caracteristicas
fisicoquimicas exigidas para ser drenadas a la red de alcantarillado.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, ha quedado meridianamente establecido
que la obligatoriedad de cumplimiento de los VMA, como parametro de referencia,
respecto de los efluentes no domésticos del EIP de Melani, recaia sobre el mismo.

Ahora bien, considerando el compromiso asumido, durante la Supervision Regular
2018 realizada al EIP de Melani, la DS verificé que sus efluentes industriales
excedian el parametro DBOs; tal como lo mostraron los resultados del Informe de

Ensayo 43380/2018, detallados supra.

Asi entonces, luego de determinar el presunto incumplimiento del compromiso
asumido en su ElA-sd, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0240-2019-
OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo de 2019, rectificada mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0390-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de agosto de 2019, la SFAP
imputé al administrado como infraccion, el incumplimiento del compromiso
asumido en su IGA, considerando como sustento, las normas que establecen la
obligatoriedad de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental y las normas que califican como infraccién dicho incumplimiento, tal
como se aprecia a continuacion:
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Como se puede apreciar de la norma tipificadora, esta considera infraccion el
incumplimiento de lo establecido en el IGA, hecho que se configurd en el presente
caso, al haberse verificado que los efluentes industriales de la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiolégicos del administrado habian excedido los
VMA.

Asimismo, cabe precisar que dicha norma tipificadora no establece como
elemento del tipo, la verificacion de un impacto de dicho exceso en la salud
publica, razén por la cual, a efectos de determinar la responsabilidad del
administrado, no era necesario acreditar dicho dafio.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, tal como se menciond en el Informe de
Supervision, la DBOs es la cantidad de oxigeno que requieren los
microorganismos para la estabilizacion de la materia organica del agua residual
bajo condiciones de tiempo y temperatura especificos. A mayor cantidad de
materia organica, mayor consumo de oxigeno disuelto lo que significa aumento de
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58.

las bacterias, lo que puede producir riesgos, por eso se recomienda
concentraciones menores de DBO:s.

Al respecto, en el punto de descarga, lugar en el que se verifico el exceso de
DBOs, conforme a las pruebas realizadas, se tiene lo siguiente:

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que

superficiales domésticas*. Si se descarga al entorno sin tratar, su
estabilizacion biolégica puede llevar al agotamiento de los recursos
naturales de oxigeno y al desarrollo de condiciones sépticas*’, causar
efectos cronicos y agudos si el agua se usa para fines de
potabilizacion*®.

Asimismo, la putrefaccién de la materia organica en el agua produce
una disminucién de la cantidad de oxigeno (la cual es medida a través
de la DBO). El aumento de la DBO, ocasiona disminucién del oxigeno
disuelto. Es importante tener en cuenta las variaciones relativas de oxigeno,
ya que, si estas variaciones son grandes, la doctrina especializada en la
materia sefiala que es sintoma de que ha habido un aumento anormal de
materia organica, gérmenes aerobios y reductores anaerobios.*

a)
< transgreden los valores referenciales establecidos, inevitablemente se altera
su funcionamiento normal, ocasionando problemas para conducirse
normalmente; estos inconvenientes pueden generar filtraciones,
. s obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente*.
b) La DBOs es un parametro que mide la contaminacion organica, es
ampliamente empleado tanto en aguas residuales como en aguas
/ c)

Portal web informativo de la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento de Lambayeque Sociedad Andnima
(Consultado en: hitp:/www.epsel.com.pe/Portal/por-gue-el-control-vma)

Importancia

AMBIENTE

Cuando se descargan aguas residuales a los colectores publicos, que transgreden los VMA, inevitablemente se
va a alterar el funcionamiento normal de estos sistemas, ocasionando problemas para conducirlas normalmente;
estos inconvenientes pueden generar filtraciones, obstrucciones, atoros e incluso aniegos, que exponen aguas
residuales crudas al ambiente; las mismas que deberian ser conducidas para su tratamiento, en las Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales.
Dichos aniegos derivan en la exposicion de las aguas residuales que afectan el ambiente, contaminandolo.

METCALF & EDDY ‘“Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacion” Traduccién
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicién. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 80

METCALF & EDDY “Ingenieria de Aguas Residuales - Volumen | Tratamiento, Vertido y Reutilizacién” Traduccién
Juan de Dios Trillo. Tercera Edicion. Madrid: Editorial McGRAW-Hill., p. 56.

SIERRA, Carlos “Calidad del Agua Evaluacién y Diagnostico” Primera Edicién. Universidad de Medellin.
Colombia 2011. Ediciones de la U. p.119.

Direccién General de Salud Ambiental “Estandares de Calidad Ambiental de Agua. Grupo 3. Riego de Vegetales

y Bebida de Animales”, p. 29.
Fecha de consulta: 11 de febrero de 2019

Recuperado: http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE %20US0%203.pdf
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61.

62.

63.

64.

De lo antes sefialado, se concluye gue el exceso de DBOs, genera un impacto
potencial directo —aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algun factor
ambiental- e indirecto —aquel que afecta a un elemento del medio y éste afecta a
otro elemento—*°.

De manera que, en el presente caso, al exceder el parametro DBOs en la descarga
tratada al alcantarillado, existen dos potenciales impactos, el impacto directo y el
indirecto. El primero ocurre debido a una posible colmatacion de las tuberias vy,
por ende, el desborde de aguas residuales que, a su vez, genera olores
desagradables y provoca problemas de salud de los trabajadores y poblacion del
entorno. Para el segundo caso, el exceso del citado parametro puede llegar a la
planta de tratamiento o a la laguna de oxidacién que, al superar su capacidad de
tratamiento para el cual fue disefiada, afectaria el ambiente.

De lo sefialado precedentemente, se tiene que aun cuando el tipo infractor no
establece como elemento del tipo, Ia verificacién de un dafio en la salud, este se
da en la realidad, por lo que su consgideracién como criterio para el calculo de la
multa®®, resulta plenamente valida.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, la imputacién realizada en el presente
procedimiento, ha sido realizada en concordancia con el principio de tipicidad, al
considerar como obligado al cumplimiento de los VMA de manera referencial, al
administrado, tal como lo establece su IGA, y haber considerado el dafio a la salud
para el calculo de la multa correspondiente.

Sobre la competencia para Ia fiscalizacion de los VMA

De ofro lado, en su recurso de apelacion, el administrado sefiala que las
obligaciones de fuente legal no ddben ser consideradas como compromisos
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental, por lo que la verificacion de
las obligaciones relacionadas a los VMA debe ser realizadas por la autoridad
competente, es decir, la EPS ILO, en tanto el OEFA no resulta competente para
realizar la verificacion del presunto incumplimiento.

Como ya se ha sefalado supra, en el presente caso, el administrado, a través de
su IGA, asumié el compromiso de no exceder los VMA contenidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, de manera referencial, razén por la cual, el
OEFA se encontraba legitimado para verificar su cumplimiento, en aplicacién de
lo dispuesto en el literal c) numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325:

Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de
evaluacion, supervision, figcalizacién y sancién destinadas a asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los

49

50

CONESA, Vicente. Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 42 Edicién. Ediciones Mundi-
Prensa. Afio 2010., p. 89.

Anexo N° 2 — Factores para la graduacion de sangiones, del Informe N° 01217-2019-OEFA-SSAG (folio 63 del
expediente).
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65.

67.

instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones

emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),

en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(...).

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de

y: obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de -
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas (el subrayado es nuestro).

De la norma precitada, se tiene que el OEFA, en tanto entidad fiscalizadora en
materia ambiental, se encuentra plenamente facultada para verificar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por Melani en su IGA.

En ese sentido, en el presente caso, la conducta analizada esta referida a la
obligacion por parte del administrado, de realizar el monitoreo de sus efluentes no
domésticos, de manera previa, al vertimiento a la red de alcantarillado, en el punto
de descarga, de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA, tal como se muestra a través del cuadro referencial

siguiente:

CUERPC
EIP MELANI EPS RECEPTOR

Elaboracion: TFA

Ademas, el administrado alega en su recurso de apelacién que el OEFA, a través
de la Resolucién Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI, ha adoptado como criterio
que en los casos de exceso de los VMA en el sector industria no constituye una
vulneracién a un compromiso ambiental, cuando el efluente no es descargado a
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70.

un cuerpo receptor, sino a una linea de desague industrial (red de alcantarillado
publico) administrada por una EPS, asi como que la competencia de fiscalizacién
seria del Ministerio de Vivienda, autoridad sectorial competente para otorgar las
autorizaciones y controlar las descargas de agua residual a los sistemas de
drenaje urbano o alcantarillado.

En relacién a lo resuelto por la DFSAI a través de la Resolucién Directoral N° 328-
2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015, cabe precisar que este no es
vinculante para este Tribunal, toda vez que no constituyen un precedente de
observancia obligatoria, en concordancia con lo establecido por el articulo VI del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®".

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, a través de dicha Resolucion, la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos (actualmente, DFAI) archivo
el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Vopak Perti S.A., por
la comisién de la infraccién referida la exceder los Limites Maximos Permisibles
(LMP) para efluentes liquidos de los parametros DBOs del sector de hidrocarburos
liquidos; infraccion y materia sustancialmente distintos a los referidos en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

Ademas, el administrado alega que, en su publicacién “Fiscalizacién Ambiental en
Aguas Residuales”, el OEFA ha indicado que la competencia para el control de
los VMA la poseen las EPS, respecto de los efluentes descargados a la red de
alcantarillado publico®2.

Al respecto debemos indicar que, como se ha indicado en los parrafos
precedentes, el presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado
en tanto el administrado ha incumplido el EIA-sd y no respecto a lo establecido en
el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

En ese sentido, se debe precisar que los criterios utilizados en la Resolucién
Directoral N° 328-2015-OEFA/DFSAI del 10 de abril de 2015, no resultan
aplicables en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Con relacion a la vulneracién del principio de debido procedimiento

Sobre el nimero de muestras tomado

51

52

TUO de la LPAG

Titulo Preliminar

Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacién, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
2014 ‘Fiscalizacién ambiental en aguas residuales” [publicacién en internet]. Vista: 03 de diciembre de 2019.
https://www.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=7827
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74.

75.

76.

77.

78.

En su recurso de apelacion, el administrado alega que solo se ha tomado una
muestra por cada uno de los puntos de toma (en la caja de registro donde
confluyen los efluentes y antes de la disposicién al alcantarillado), hecho que
invalida los resultados del monitoreo realizado, pues se debieron tomar tres
muestras en cada punto de estacion.

Al respecto, cabe precisar que, en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA,
modificado por el Decreto Supremo N° 001-2015-VIVIENDA, no se sefiala el
nimero de muestras a tomar para la concentracion de parametros de descarga
de aguas residuales no domésticas, a efectos de realizar el monitoreo, tal como lo

indica el administrado.

Cabe precisar, asimismo, que si bien los “Limites Maximos Permisibles (LMP) para
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias’,
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE®, establecen que se
deben realizar como minimo tres (3) muestras por dia y durante tres (3) dias®, no
sucede lo mismo respecto de la medicion de los VMA establecidos a través del
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, y su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, normas vigentes al momento de realizado el
monitoreo que sustenta la presente imputacion.

En ese sentido, lo alegado por el administrado carece de sustento y no invalida la
muestra tomada durante la Supervision Regular 2018.

Sobre los datos de transporte y envio

De otro lado, en su apelacién el administrado sefiala que la toma de muestras se
inicié el 9 de agosto de 2018 y que el laboratorio las recibi6 el 10 de agosto de
2018 a las 08:40 horas, es decir, antes de la culminacion de la Supervisién Regular
2018.

Ademas, el administrado indica que, en ninguna parte del expediente, se
consignan los datos del transporte y envio de las muestras, ni la modalidad de
transporte por via aérea, lo que no permite tener certeza sobre el cumplimiento de
las medidas para el almacenamiento, manipuleo y embarque, por lo que el
procedimiento administrativo sancionador vulnera los principios de licitud y verdad
material, que salvaguardan el debido procedimiento.

53

Norma vigente al momento de ocurridos los hechos.

Limites Maximos Permisibles (LMP) para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas

Complementarias, aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 20 de noviembre de 2009.

Articulo 4°. - Vigilancia y la Fiscalizacion (...)

4.2 El Procedimiento de Toma de Muestras se inicia con la inspeccion inopinada y obtencién de muestras, las
cuales se componen de un promedio diario seguin los métodos mencionados en el Protocolo de Monitoreo.
Para efectos de la presente norma, para obtener el promedio diario se requiere como minimo tres (03)
muestras por dia y durante tres dias de una temporada de pesca. Sobre la base de dicho promedio se
establece el cumplimiento o incumplimiento de los LMP.
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79. Alrespecto, se debe precisar que, si bien en el expediente no se consignan datos
referidos al transporte de la muestta que sustenta la presente imputacién, del
documento denominado “Cadena deCustodia — Muestras de Agua y Suelo™%, se
tiene que la misma -realizada luego del sistema de tratamiento y antes de la
disposicioén a la red de alcantarillado (DT-FM-IL-b)- fue tomada el 09 de agosto de
2018 a las 11:25 am, y recibida por el laboratorio, el 10 de agosto de 2018 a las
08:40 am, tal como se aprecia a continuacion:

. Cadena de Custodia — Muestras de Agua y Suelo

'\% DERA !i‘:‘l TISTOULS - MUESTRAS EUA Y SUELD

380/20/3

80. De lo sefialado en dicho documento, se aprecia que las muestras realizadas
fueron recibidas por el laboratorio, dentro de las 24 horas de tomadas, para el
parametro DBOs, lo cual es acorde con lo sefialado en la Tabla N° 4 del
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto”, aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, tal como se aprecia a
continuacion:

= Pégina 99 del archivo denominado Expediente, contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del expediente.
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Protocolo para el Monitoreo de Efluentes — Tabla 4

Tabla N°4; Requerimientos para el muestreo de efluentes para la Actividad de Consumo
Humano Indirecto {CHI) y Consumo Humano Directo (CHD). |

{estimado)
260-500 mi A8 ad’C 24 horas
500 mi *AB Refrigerado a 4 *C 24 horas
H2SO4 (1:1)pH <2
800 mi AR e eiperado a | 24horss
72 hares
HCI (1) pH <2
-y 1000 mi ¢ 2,5 mi0,5L 72 horas
Myestra Refrigerado a 4°C
A: Frascos do plisticn con boca ancha,

Asimismo, cabe precisar que el laboratorio ALS LS PERU S.A.C., con registro LE-
029 (vigente desde el 28 de marzo de 2018 hasta el 27 de marzo de 2022),
encargado del monitoreo que sustenta la presente imputacién, no ha consignado
observacién alguna respecto a la prueba tomada durante la Supervisién Regular
2018.

En ese sentido, a juicio de este Tribunal, los resultados del monitoreo consignados
en el Informe de Ensayo N° 43380/2018, al no presentar observaciones por parte
del laboratorio, son validos y suficientes para determinar la responsabilidad
respecto de la comisién de la conducta imputada.

Sobre el célculo de la multa impuesta

De la revision del recurso de apelacion interpuesto por Melani en contra de la
Resolucién Directoral N° 01533-2019-OEFA/DFAI, fue posible advertir que aquel
no cuestioné el extremo referido al calculo y monto de la sancién pecuniaria
impuesta; por lo que, al haberse confirmado su responsabilidad y tras la revision
de los mismos, corresponde confirmar dicho extremo de la resolucién venida en
grado.

En consecuencia, corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 01533-2019-
OEFA/DFAI del 30 de setiembre de 2019, a través de la cual se determing i) la
responsabilidad administrativa de Frigorifico Melani S.R.L., por la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente resolucion; vy, ii) la
sancion de 9.64 (Nueve y 64/100) UIT impuesta.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 01533-2019-OEFA/DFAI del 30
de setiembre de 2019, que determiné la responsabilidad administrativa de Frigorifico
Melani S.R.L. por la comisién de la conducta detallada en el Cuadro N° 1, asi como la

. multa impuesta, ascendente a 9.64 (Nueve y 64/100) Unidades Impositivas Tributarias

vigentes a la fecha de pago, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 9.64 (Nueve y 64/100)
Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacién el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma
documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Frigorifico Melani S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Presidenta
Sala Espgcializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Vocal
Sala Especializaﬁa en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de’Fiscalizacion Ambiental
7’
/

---------------------------------------------------

Vocal
Sala Espegializada en Mineria, Energia,

HEBERT EDUARD SSANO VELAOCHAGA

izada en Mineria, Energia,
ctivas e Infraestructura y Servicios
| de Fiscalizacion Ambiental

Actividades

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 017-2019-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 28

paginas.
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